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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Kurtalan Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 15 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Kurtalan Belediyesinin teskilat yapisinda, 12 hizmet birimi dogrudan Baskana bagl
bulunmaktadir. Belediyede meclis iiyeleri arasindan atanan bir baskan yardimcisi gérev

yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 117 23
So6zlesmeli Personel 1 1

Kadrolu Isci 80 21

Gegici Isci 32 32
Toplam 230 77

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ) 97
Uyarinca Calistirilan Personel
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baslikli 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kurtalan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denckler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 yili Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

E- Gegen Ertesi
Biitge ile Eklenen / . .
Yildan . . Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Verilen Ek Odenek Diisiilen .
Ko .. . . . | Devreden . " Toplamm Toplamm Odenek Devreden
Giderin Tiirit | Odenek Odenek .
d Odenek (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
1 (TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 | 26.645.086,00 | 35.836.500,00 -500.000,00 | 61.981.586,00 | 53.683.511,30 | 8.298.074,70 0,00
iderleri
Sosyal
Giivenlik
2 0,00 4.733.224,00 4.291.000,00 0,00 9.024.224,00 6.838.184,09 2.186.039,91 0,00
Kurumu Devlet
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet
3 0,00 | 46.707.189,00 | 113.801.550,00 | -11.773.050,00 | 148.735.689,00 | 144.844.415,95 | 3.891.273,05 0,00
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00 | 11.200.000,00 0,00 -3.697.000,00 7.503.000,00 7.459.145,32 43.854,68 0,00
5 Cari Transferler 0,00 1.955.616,00 1.440.000,00 1.953.000,00 5.348.616,00 5.301.231,97 47.384,03 0,00
Sermaye
6 Gidereri 0,00 24.317.364,00 44.845.000,00 | -14.771.500,00 | 54.390.864,00 | 53.732.300,32 658.563,77 0,00
iderleri
Sermaye
7 . 0,00 338.717,00 121.500,00 0,00 460.217,00 457.187,16 3.029,84 0,00
Transferleri
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Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 9.242.800,00 | 15.000.000,00 | -24.047.000,00 195.800,00 0,00 195.800,00 0,00
Toplam 0,00 | 125.139.996,00 | 215.335.550,00 | -52.835.550,00 | 287.639.996,00 | 272.315.976,11 | 15.324.019,98 0,00

Belediyenin 2024 mali yili baslangi¢ biit¢esi 125.139.996,00 TL olup yili igerisinde
215.335.550,00 TL ek biit¢e ve diisiilen 52.835.550,00 TL 6denekle birlikte toplam biitge
287.639.996,00 TL’ye ulasmustir. Y1l iginde 272.315.976,11 TL biitce gideri yapilmis,

15.324.019,98 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gerceklesme
Biitge Gelirinin | Biitce Gelir |  Tahsilat Red ve Net Tahsilat | yiigdesi
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) | Tutar:i (TL) iadeler (TL) (TL)
(%)
01- Vergi Gelirleri 15.950.423,24 7.001.686,85 97.550,88 6.904.135,97 43,28
03- Tesebbiis ve
9.890.193,96 | 4.422.109,68 0,00 4.422.109,68 44,71
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
13.629.268,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler | 298.731.442,19 | 297.682.946,51 0,00| 297.682.946,51 99,65
06- Sermaye
o 3.165.464,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 341.366.791,39 | 309.106.743,04 97.550,88 | 309.009.192,16 90,52

Tabloya gore 2024 yilinda net biitce geliri tahsilat1 %90,52 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Vergi gelirleri %43,28, Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %44,71 ve Diger gelirler %99,65 orani

ile tahminlerin altinda kalmustir.
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Tablo 4: 2024 yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme Yiizdesi

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu "
Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 26.645.086,00 53.683.511,30 201,48
02- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet
4.733.224,00 6.838.184,09 144,47

Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 46.707.189,00 144.844.415,95 310,11
04- Faiz Gideri 11.200.000,00 7.459.145,32 -66,60
05- Cari Transferler 1.955.616,00 5.301.231,97 271,08
06- Sermaye Giderleri 24.317.364,00 53.732.300,32 220,96
07- Sermaye Transferleri 338.717,00 457.187,16 134,98
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 9.242.800,00 0,00 0,00
Toplam 125.139.996,00 272.315.976,11 217,61

Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri baslangig biitgesine gore %217,61 seviyesinde

gerceklesmistir. Personel giderleri %201,48, Mal ve hizmet alim giderleri %310,11, Cari

transferler %271,08, Sermaye giderleri %220,96 seviyesinde gercekleserek baslangic

biitgesinin tizerinde, diger gider kalemleri ise biit¢e ile tahmin edilen tutarlarin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi
(A) (B) © Oram (%) Oram (%)
ID=(B-A)/A] | |E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 4.177.190,80 6.505.216,72 7.001.686,85 55,73 7,63
Tesebbiis ve Miilkiyet
o 1.095.457,67 2.031.069,60 4.422.109,68 85,40 117,72
Gelirleri
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Alinan Bagis ve Yardim

. 13.656.311,19| 18.773.204,40 0,00 - -100,00
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 84.378.692,07 | 154.031.256,63 | 297.682.946,51 82,54 93,26
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 103.307.651,73 | 181.340.747,35| 309.106.743,04 75,53 70,46
Biitce Gelirlerinden Red

) 0,00 0,00 97.550,88 0,00 0,00
ve ladeler Toplama (-)
Net Toplam 103.307.651,73 | 181.340.747,35 | 309.009.192,16 75,53 70,40

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda net gelirler bir 6nceki yila gore
127.668.444,81 TL'lik (%70,40) artis goéstermistir. Bu cergevede, tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 2.391.040,08 TL (%117,72), diger gelirlerde 143.651.689,88 TL (%93,26)

tutarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Debismt Depisim
Biit¢e Giderinin Cesidi - o ® o
A) (B) ©) rani (%) rani (%)
|D=(B-A)/A] | |E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 14.234.103,83 | 25.374.648,36 | 53.683.511,30 78,27 111,56
SGK  Devlet  Prim
) ) 2.180.641,94 | 3.413.491,74| 6.838.184,09 56,54 100,33
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm
) ) 47.452.416,98 | 84.187.708,78 | 144.844.415,95 77,41 72,05
Giderleri
Faiz Giderleri 5.470.093,03 | 7.586.545,23| 7.459.145,32 38,69 -1,68
Cari Transferler 891.369,58 | 1.565.772,58| 5.301.231,97 75,66 238,57
Sermaye Giderleri 8.683.627,68 | 23.908.900,01| 53.732.300,23 175,32 124,74
Sermaye Transferleri 678.767,70 242.359,57 457.187,16 -64,29 88,64
Siirt Kurtalan Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 79.591.020,74 | 146.279.426,27 | 272.315.976,02 83,79 86,16

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda giderler bir onceki yila gore
126.036.549,75 TL’lik (%86,16) artis gostermistir. Bu ¢ercevede, personel giderleri
28.308.862,94 TL (%111,56), mal ve hizmet alim giderleri 60.656.707,17 TL (%72,05),
sermaye giderlerinde 29.823.400,22 TL (%124,74) tutarindaki artiglar toplam artis lizerinde

belirleyici olmustur.

Belediyenin dogrudan ve %100 oraninda hissedar1 oldugu tek sirket, 10.000,00 TL
sermayeli Kurtalan Belediyesi Personel Limited Sirketi’dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kurtalan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas1"
baslikli 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
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bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" basglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

INTOSAI (Uluslararas1 Sayistaylar Birligi) “Kamu Sektorii i¢in I¢ Kontrol Standartlari
Rehberi”ne gore i¢ kontrol; kurumun dstlenmis oldugu misyon dogrultusunda, kamu
kaynaklarmin kaybolma, ¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gorme risklerine kars1 korunmasi,
kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri ¢ercevesinde,
hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere uyularak kurum
amagclarinin gercgeklestirilmesi konusunda makul bir giivence saglayan, riskleri karsilamak

amaciyla tasarlanan ve kurum yonetimi ve ¢alisanlari tarafindan etkilenen biitiinciil bir siiregtir.

I¢ kontroliin; kontrol ortam, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme olmak tizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru vardir. Kurtalan Belediyesi i¢

kontrol sistemine iliskin elestiriler de bu kapsamda ele alinacaktir.

Kontrol Ortami
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev ve yetki dagilimi yonetmeliklerle
diizenlenmistir. Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenip yazili hale

getirilmesiyle ilgili calismalar mevcut olup ¢alismalar heniiz tamamlanmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesine istinaden idare stratejik plan

hazirlamamustir.

Mali Hizmetler biriminde mali hizmetler uzmani bulunmamaktadir. Belediyede
muhasebe yetkilisi gérevi muhasebe yetkilisi tarafindan yerine getirilmektedir ve muhasebe

yetkilisi sertifikas1 bulunmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi bazi personele okutulup imzalatilmistir ve bu

personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir.
Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, kurum amagclarina ulagilmasina yoénelik risklerin belirlenmesi,
analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi siirecidir. Kurumun tamamini1 kapsamasi

gereken bir faaliyettir. Bir biitiinliik i¢inde yapilmaz ise beklenmedik risklerle karsilasilabilir.

Riskli alanlarin 6ncelikle ele alinmasi geregi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslarda belirtilen i¢ kontrol ilkelerinden biridir.
Idare kurumsal risklerini belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 10’uncu maddesinde, 6n mali
kontrol gorevinin, idarelerin yonetim sorumlulugu g¢erg¢evesinde, harcama birimleri ve mali

hizmetler birimi tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.

Belediyede 6n mali kontrol yapilmakta ancak yazili hale getirilmemistir.

Bilgi ve Tletisim

Bilginin giivenilirligi ve kullanilabilirligi i¢in, islemlerin ve olaylarin zamaninda kayda
gegirilmesi ve uygun bir sekilde siniflandirilmasi gerekir.

Yonetimin dogru ve yerinde karar alabilmesi, karar alma siirecinde kullanilan bilginin
kalitesiyle dogru orantilidir. Bilginin kaliteli olmasi1 da uygun (ihtiyaglara cevap vermesi),
zamaninda (gerektiginde mevcut olmasi), dogru, giincel (bilginin son hali olmas1) ve erisebilir

(kolayca elde edilebilmesi) olmasina baglidir.

Siirt Kurtalan Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in biiylik 6nem arz eder.
Ormnegin, i¢c kontrol amaglarindan birisi kamuoyuna hesap verme yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesidir. Bu da giivenilir ve kullanilabilir finansal ya da operasyonel bilgilerin tiretilmesi

ve zamaninda seffaf bir sekilde raporlamayla kamuoyuna agiklanmasina baghdir.

Belediyede yonetim, ise uygun yazihimlar ile ihtiyag duydugu gerekli bilgilere ve

raporlara ulasabilmektedir.
izleme

Izleme, kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere paralel olarak
gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda giivence saglamak amaciyla yapilir. Ayni1 zamanda
izleme araciligiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel amaglarin

gerceklestirilip gergeklestirilmedigi degerlendirilir.

Izleme, siirekli izleme faaliyetleri ve bagimsiz izleme faaliyetlerinden olusur. Siirekli
izleme faaliyetleri, kurum faaliyetlerinin normal seyrinde meydana gelir. Faaliyetlerin
biinyesine adapte edilmis olup, siireklilik arz eder ve faaliyetle eszamanli olarak gergeklesir.

Bunun sonucu olarak bagimsiz izleme faaliyetlerinden daha etkindir.

Belediye biinyesinde i¢ denetim birimi olusturulmamistir. Belediyede i¢ denetim birimi
olmadigindan i¢ denet¢i de bulunmamaktadir. Dolayisiyla i¢ kontrol sistemine iligskin denetim
caligmalar1 planlanamamis Vve yiriitilememistir. Bu durum, etkin bir i¢ denetim

mekanizmasinin kurulmasina engel teskil etmekte ve kurumu risklere agik hale getirmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alisma yapma
gorevi idarelerin mali hizmetler birimine verilmistir. Belediyede bu gorevi Mali Hizmetler
Midiirligi yerine getirmektedir. Ancak i¢ denetim birimi olusturulmadigindan i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi gerektigi halde Belediye tarafindan herhangi
bir degerlendirme yapilmadigi, dolayisiyla degerlendirme formu ve rapor diizenlenmedigi

gOriilmiustir.
I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu bulunmamaktadir.

Belediyede i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimine dair ¢calisma bulunmamaktadir. Ust
yonetim ve personel tarafindan benimsenmesi igin hedeflerin belirlenmesi, mevcut durum
analizi, hedef yapimin tespiti, analiz ve planlama, gérev ve sorumluluklar, temel dokiimanlar,

yontem, egitim Ve iyilestirme faaliyetleri gibi asamalarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Kurtalan Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Belediye biinyesindeki siirekli is¢iler ile belediye sirketinden personel c¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen is¢iler i¢cin kidem tazminati karsiligi

ayrilmadigl goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “372 Kidem tazminati karsilig1”
baslikli 281'inci maddesinde bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet
dénemi iginde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi, “472 Kidem tazminati karsiligi” basglikli 330'uncu maddesinde ise yine bu
hesabin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Kamu Thale Kanununa Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmeligin “Odeme Usulii” bashkli 8’inci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan
calistirilan isgilerin kidem tazminatlariin ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475

say1l1 Kanun’un yiiriirliikte olan 14’lincli maddesi kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, belediyelerin kendi

sirketlerinden 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
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yaptiklart personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda caligtirdiklart isgilerin kidem

tazminatlarin1 6demeleri ve bu tazminatlar i¢in karsilik ayirmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyede calisan siirekli isciler ile belediye sirketinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen iscilerin kidem tazminatlari

icin herhangi bir karsilik ayrilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kidem tazminati karsiliklarinin ayrilacagi ve gerekli kayitlarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yukarida belirtilen karsilik islemlerinin yapilmamasi,
bilangoda karsilik hesaplarinin ayrilmasi gereken karsilik gideri kadar eksik goriinmesine neden

olmustur.
BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Idare tarafindan yapilan bazi islerde 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&dnetmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204 tincii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin

kullanilacag,
“Hesabin igleyisi” baslikli 205’ inci maddesinin (b) bendinde ise:

Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi,
hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yeni bir yatirnrma baslandiktan sonra, ilk
hakedisten baslamak {izere s6z konusu yatirima ait tim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta

olan yatirimlar hesabina bor¢ kaydedilmesi; ilgili yatirnm tamamlanip gegici kabuliiniin
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yapilmast ile birlikte bu hesaba alacak kaydi yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi islerde yapilan toplam 3.669.934,13 TL tutarindaki
harcamanin 258 Yapilmakta olan yatirnmlar hesabi yerine ilgili duran varligin degerine

eklendigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak olan kayitlarda bulgu konusu hususa

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yeni bir yatirima baslandiktan sonra, ilk hakedisten baslamak tizere s6z
konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina borg
kaydedilmesi; ilgili yatirnm tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte bu hesaba

alacak kaydi yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhiklarin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan, herhangi bir maddi duran varlikla baglantis1 kurulmayan yazilim lisanslari, telif
haklari, projeler ve benzeri nitelikteki bazi varliklarin 260 Haklar hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209 uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabi1 veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’tincii maddesinde ise; haklarin maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin 268 Birikmis

amortismanlar hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira No.lu

Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; maddi olmayan duran
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varliklar ve 6zel tiikenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin amortisman

oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere kamu idaresinin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslar1, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iligkin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda %100 oraninda amortisman ayrilmalidir.

Yapilan incelemede, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan 324.900,00 TL tutarindaki
yazilim lisanslari, telif haklar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar hesabina

kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen kayitlarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim lisanslari, telif haklar

ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin

Giderlestirilmesi

Ik madde ve malzemeler hesabma kaydedilmesi gereken bazi alimlarin dogrudan

giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “150 ilk madde ve malzeme
hesab1” baglikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

“630 Giderler” bashikli 372’nci maddesinde; bu hesabin biitge ile ilgili olsun veya
olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin

kullanilacag,

Hiiklimleri yer almaktadir.
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Amlan mevzuat hiikiimlerine gore, Idarenin edinmis oldugu dayanikli tagmirlari ilk énce
150 Ik madde ve malzemeler hesabina kaydetmesi daha sonra bu tasimrlar kullanildik¢a

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; hasere ilacit alimi, boru alimi gibi 1.837.260,00 TL tutarindaki

harcamanin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen kayitlarin yapilacagi ve bundan sonraki

stirecte bu hususlara uyulacagi ifade edilmistir.

Sonuc olarak, yukarida bahsedilen harcamalarin 150 ilk madde ve malzemeler

hesabinda takip edilmesi ve bu malzemelerin kullanildik¢a giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tesis, Makine ve Cihaz Niteligindeki Dayanikh Tasinirlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Tesis, makine ve cihaz niteliginde olan alimlarin dogrudan giderlestirildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, makine ve cihazlar
hesab1’nin niteligini diizenleyen 194’{incti maddesinde bu hesabin, kurumlarin faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile
bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi igin

kullanilacagi,

“630 Giderler” bashikli 372’nci maddesinde; bu hesabin biitge ile ilgili olsun veya
olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararas1 genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tirld giderin izlenmesi igin

kullanilacag,
Hiiklimleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin edinmis oldugu tesis, makine ve cihaz

niteligindeki alimlarin 253 Tesis, makine ve cihazlar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kamera alimi, personel mesai takip cihaz ve sistem alimi,
aydinlatma diregi gibi 915.300,00 TL tutarindaki harcamanin dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen kayitlarin yapilacagi ve bundan sonraki

stirecte bu hususlara uyulacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida bahsedilen harcamalarin 253 Tesis, makine ve cihazlar

hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Demirbas Alimlarimin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan alimi gergeklestirilen bazi demirbas malzemelerinin dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligimin “255 Demirbaslar” baslhikl
198’inci maddesinde; bu hesabin kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro
makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

“630 Giderler” bashikli 372’nci maddesinde; bu hesabin biitge ile ilgili olsun veya
olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tirlii giderin izlenmesi igin

kullanilacag,
Hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine goére demirbag niteligindeki alimlarin 255 Demirbaglar

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, konteynir, ¢6p kovasi, masa ve sandalye, bilgisayar, dolap alimi
gibi demirbas niteligindeki toplam 3.774.094,00 TL tutarindaki harcamanin dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen kayitlarin yapilacagi ve bundan sonraki

stirecte bu hususlara uyulacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, demirbas niteligindeki harcamalarin 255 Demirbaglar hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 7: iller Bankasi Payina Enflasyon Diizeltmesi Yapilmasi

Idare tarafindan Iller Bankas1 payima enflasyon diizeltmesi uygulandig1 goriilmiistiir.
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Muhasebat Genel Miidiirliigi tarafindan 31.12.2023 tarihinde yiiriirliige girmek iizere,
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Genel Y6netim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas1” konulu 85 no.lu Genel Teblig ile genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde enflasyon diizeltmesi islemlerinin neler oldugu, nasil
yapilacagi, enflasyon muhasebesine yonelik muhasebe kayitlarinin nasil tutulacagi, hangi

hesaplarin kullanilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Teblig’in 5’inci maddesinde, mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve
hizmet ireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemlerinin
ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi, bu kuruluslarca
yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin ilgili kamu idaresine gonderilecegi
belirtilmistir. Ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye hareketlerine iliskin bu

belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapmasi gerekmektedir.

Mali duran varliklar hesabinin enflasyon diizeltmesi islemleri sermaye yatirilan
kurulusun ilgili kuruma ait 6denmis sermaye kaleminde enflasyon diizeltmesi yapmasi

durumunda isleyecek bir siirectir.

Ancak, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun (BDDK) 12.12.2023 tarih ve
10744 sayili Kkarariyla, bankalarin 31.12.2023 tarihli finansal tablolarinin enflasyon
diizeltilmesine tabi tutulmamasina karar verilmis, yine BDDK’nin 11.01.2024 tarih ve 10825
say1l1 karariyla da ayni1 uygulamanin 2024 yili igerisinde de devam ettigi ifade edilmis olup bu

karardan Iller Bankasinin enflasyon diizeltmesine tabi olmadig1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, sermaye payma iliskin olarak Iller Bankasindan enflasyon
diizeltmesi yapildigina iliskin herhangi bir belge bulunmamasina ragmen Idare tarafindan iller

Bankasi payina enflasyon diizeltmesi yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, iller bankas1 payina enflasyon diizeltmesinin yapilmadig: ifade
edilmistir. Ancak Idarenin mali tablolarmin incelenmesinde 240.98 hesap kodunda enflasyon

farkt hesaplandigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, mali duran varliklara iliskin enflasyon diizeltmesi islemlerinde Genel
Yoénetim Kapsamidaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi konulu Teblige

gore islem yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Birlikler i¢in Ayrilan Paylarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Birliklere yapilan &demelerin 363 Kamu idareleri paylari hesabinda izlenmedigi

gorilmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 363 Kamu idareleri paylari
hesabinin niteligine iliskin 276’nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 277°nci maddesine gore, biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu idareleri
paylar1 hesabina alacak, 630 Giderler hesabina borg; diger taraftan 830 Biitge giderleri hesabina
borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilmelidir. Bu hesapta kayitli tutarlardan
nakden veya mahsuben &denen tutarlarin ise 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina borg, 103
Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustr.

Yapilan incelemede, birliklere 2024 yilinda 762.136,97 TL 6deme yapilmasina ragmen

bu tutarin 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, birliklere yapilan 6demelerin 363 Kamu idareleri paylari

hesabinda izlenmeye basglandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, birliklere 6demesi yapilan paylarin 363 Kamu idareleri paylar1 hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tasmnmazlara Iliskin Envanter ve Deger Tespit Calismalarimin

Tamamlanmamis Olmasi

Kamu Idaresinin tasinmaz ydnetiminin; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitiilmedigi, idare adma tapuda kayith olan tasinmazlarm deger tespitlerinin
tamamlanmadigi, ilgili Yonetmelik’in tasmmmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen
hiikiimlerinin gereklerinin yapilmadigi, ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da rayi¢

degeri ile kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Tagmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddeleri ile diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddeleri ile 1 sayili Cumhurbagkanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 101’inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
alinacag ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayith olan tasinmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri lizerinden

kayitlara alinacag hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde; ilgili Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193 ilincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler
muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir. Buna gore, tasinmaz elde edildiginde maliyet

bedeli iizerinden ilgili duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

rayi¢ deger ilizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan tasmmazlara iliskin deger

tespit islemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmaz deger tespit ve envanter ¢aligsmalarina baglanildigi

ve bu islemlerin tamamlanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasimmmaz kayit ve
yonetiminin gergeklestirilmesi i¢in taginmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi,
degerleme islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda taginmazlarin mali tablolarda dogru

olarak gosterilmesi igin gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’mc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas: konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.
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Ayni Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiytizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede ¢alisan bazi iscilerin kullanmadig: birikmis izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu ig¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
ticreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, iscilerin birikmis olan yillik izinlerinin planli bir sekilde

kullandirilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde idarede
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 2: Hizmet Almm Suretiyle istihdam Edilen iscilerin Zabita Olarak

Gorevlendirilmesi

Idarede isci olarak istihdam edilen personelin zabita olarak calistirildig: goriilmiistiir.

Anayasa’nin  128’inci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tagiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar sayili ve 26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda da, genel idare esaslarina
gore yiuriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir goérev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin
Anayasa’nin 128’inci maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiirtitiillmesinin zorunlu oldugu,
devletin s6z konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere

gordlirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin olmadig: belirtilmistir.

Itfaiye Iteskilatinda oldugu gibi; atama, meslege kabul, gérevde yiikselme gibi
hususlarin ayrica yonetmelikle diizenlendigi zabita hizmetlerinde de bu durum aynen gegerli
olup, bu hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle gergeklestirilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Buradan da anlasilacagi tizere, itfaiye birimi gibi zabita biriminde de kendi
yonetmelikleri geregince meslege kabul edilen; asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak
yiriitmekle gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Bunun haricinde; belediyenin
kendi sirketinde istihdam ettigi, asli gorevi zabita hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita
Yonetmeligi’nde ongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita
olarak gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig1 gibi, idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da

bazi sikintilara yol acacaktir. (Bu personelin ceza tutanagi diizenlemesinin hukuksuz olmasi
gibi)
Belediyede yapilan incelemede, kadrolu ve hizmet alimi1 suretiyle temin edilen ve is¢i

statiisiinde ¢alisan personelin fiilen zabita hizmetlerinde gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gérev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolay1, zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege

kabulii, atamalari, gérevde yiikselmeleri gibi hususlar Belediye Zabita Yonetmeligi’'nde
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diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen iscilerin fiilen zabita olarak gorev

yapmalarinda agik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, zabita memuru sayisinin yetersiz olmasindan dolay1 hizmet
alimi sureti ile calistirilan personelin, zabita miidirliiginde goérevlendirildigi ve sadece

yardimei islerde ¢alistirildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan bu kisilerin yardimei islerde calistirildig: ifade
edilse de siireklilik arz eden zabita hizmetlerini yiiriitecek kamu gorevlileri Belediye Zabita
Yonetmeligi'ne gore istihdam edilen personel olabileceginden, bu hizmetlerin ilgili kisilerce

verilmesine yonelik tedbirler alinmalidir.

Sonu¢ olarak, Anayasanin 128’inci maddesine gore, genel idare esaslarina gore
yiriitiilen ve siireklilik arz eden zabita hizmetlerini yiiriitecek kamu gorevlileri Belediye Zabita
Yonetmeligi'ne gore istindam edilen personel olabileceginden, bu hizmetlerin ilgili kisilerce
verilmesi saglanmali, zabita biriminin personel ihtiyacinin giderilmesinde de Belediye Zabita

Yonetmeligi’nde belirlenen siirecin igletilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yénetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi arasinda
imzalanan Toplu Is Sozlesmesinde (sosyal denge sdzlesmesi) yer almamasi gereken bazi

konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen tig

ay icerisinde sozlesme yapilabilmektedir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilecegi, sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a

gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutart gegmemek tizere ilgili belediye ile bu
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belediyede en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle

belirlenecegi belirtilmistir.

4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarimca 03.09.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali Sosyal Haklara iliskin 2024
ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesmesi’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna
Iliskin Mali ve Sosyal Haklar baslikli Dérdiincii Boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1” baslikli
1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32’nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutar1 en yiliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu, sosyal
denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari agmamak
kaydiyla gesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev
yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem Ve giigliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢alisma siiresi,
kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi,

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de goriilecegi lizere sosyal denge sézlesmesinde
miinhasiran  6denecek sosyal denge tazminati diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler konulmasi1 mevzuatina aykirt

olacaktir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda 10.06.2024 taihinde imzalanan sosyal denge

s0zlesmesinin incelenmesinde;

“Kres (Cocuk Bakimevi)” baslikli 14’iincii maddesinde; Belediyenin mevcut ya da

acacag1 kres veya anaokullarindan ¢alisanlarin ¢ocuklarinin iicretsiz yaralanacagi,

“Sosyal Caligmalardan Yararlanma” baslikli 15’inci maddesinde; Belediyenin
miilkiyeti ve kendi varliklar1 iizerinde kurulu olup belediye ya da 6zel kurumlarca isletilen
lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden calisanlarin es ve ¢ocuklarinin
ticretsiz olarak yararlanacagi, calisanlardan kendisine ve esine ait konutu bulunmayan, yapilan
konutlarda adina tahsis edilenler harig, ¢alisanlarin talebi halinde isveren sendika tiyelerine
kurmus veya kuracak oldugu kooperatife imkanlar1 nispetinde rayi¢ bedeli {izerinden 10 yil
stireli arsa temin edecegi veya belediyenin imkani1 yok ise diger belediyelerden temin edilmesi

yoniinde ¢alisma yapilmasina yardimci olacagi, ¢alisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze,
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diigiin ve tasinma gibi ihtiyaclarda kurumun araglarindan ticretsiz yararlandirilacagi,

“Ulasim” baslikli 24’tincti maddesinde; Calisanlarin Belediyenin sehir i¢i ulasim
olanaklarindan iicretsiz olarak yararlanacagi ve Belediyenin, mesai saatleri disinda goéreve
cagirdigi personel ile mesai saati i¢erisinde goreve gonderdigi personel igin arag tahsis etmek

zorunda oldugu,
“Diger haklar ve iicretli izinler” baglikl1 25’inci maddesinde;

- Sozlesmeden yararlanan belediye c¢alisanlarinin alkol, kumar vb. aliskanliklar ile
ailesinin sikayeti tizerine aile i¢i siddet uyguladiginin tespit edilmesi durumunda,
s6z konusu galisanin sézlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan
elde ettigi gelirlerin kendisinden alinarak, esine 6denecegi,

- 21 Mart Nevruz bayraminda tiim ¢aliganlarin iicretli izinli sayilacagi,

- 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin caligsanlarin {icretli izinli sayilacag,

- 25 Kasim kadina yonelik siddete hayir giliniinde tiim g¢alisan kadinlarmn izinli
sayilacagi,

- Kadin ¢alisanlara her ay kendilerinin belirleyecegi bir giinde regl izni kullanacaklari,

“Is saghi@ ve giivenligi” baslikli 26’ nc1 maddesinde; ¢alisanlardan, tedavisi yurt icinde
resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin tedavi giderlerinin yasal hiikiimler ¢ergevesinde 6zel

kuruluslarda ve gerekirse yurt disinda igverence karsilanacagi,

“Sosyal denge tazminati1” baslikli 28’inci maddesinde; Calisanlara her ayin 15’inde en
yiiksek devlet memuru ayligimin %120’si oraninda sosyal denge tazminati 6denecegi ve buna
ek olarak, 8 Mart diinya emek¢i kadinlar giiniinde net 5.000 TL, 1 Mayis is¢i ve emekgi
bayraminda net 5.000 TL, ramazan bayraminda net 5.000 TL, kurban bayraminda net 5.000 TL

ve ayrica her i glinii i¢in net 150 TL gida yardimi 6denecegi,
gibi hiikiimlerin diizenlendigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye ile Sendika arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesi sonucu memurlara, en yiiksek devlet memuru ayliginin %120’sini gegecek sekilde

Odemesi yapilan yardimlarin kesildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan, memurlara en yiiksek devlet memuru ayligmin %120’sini gececek
sekilde 6demesi yapilan yardimlarin kesildigi ifade edilse de bulguda sadece yardimlardan degil

sosyal denge sozlesmesinde, sosyal denge tazminati disinda herhangi bir hususun

Siirt Kurtalan Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

diizenlenemeyecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla idare tarafindan bulguda da belirtildigi gibi
sosyal denge sozlesmesinde konusu disinda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge s6zlesmesinde, sosyal denge tazminati disinda bir husus diizenlenemeyeceginden ve en
yiiksek devlet memuruna 6denen ayligin %120’sini gegecek sekilde herhangi bir 6deme
yapilamayacagindan, anilan sdzlesmede yer alan diizenlemeler belirtilen mevzuata aykiridir.
Sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kurtalan Belediyesi Personel Limited Sirketi ile Yetkili Sendika
Arasinda Imzalanan Toplu Is Soézlesmesinin Bazi Hiikiimlerinin Kanunlara Aykir

Olmasi

Kurtalan Belediyesi Personel Limited Sirketi ile yetkili sendika arasinda imzalanan
toplu is s6zlesmesinin kimi maddelerinin ¢alisma hayatin1 diizenleyen bazi Kanunlara aykiri

hususlar icerdigi goriilmiistiir.

Toplu is sozlesmesi igin bir araya gelen taraflar her seyden once iyi niyetle hareket
etmek zorundadirlar. Nitekim Medeni Kanunu'nun 2’nci maddesinde herkesin, haklarini
kullanirken ve borglarini yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorunda oldugu ve bir

hakkin acik¢a kotiiye kullanilmasini hukuk diizeninin korumayacagi belirtilmistir.

Borg¢lar Kanunu 19’uncu maddesinde diizenlenen sozlesme serbestisi ilkesini Medeni
Kanunu'nun 2’nci maddesi ile birlikte degerlendirmek gerekmektedir. 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 66°’nct maddesinde bu Kanunda hiikiim olmayan
hallerde Medeni Kanun ve Borglar Kanunu ile hizmet akdini diizenleyen diger kanunlarin bu
Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla taraflar her ne

kadar serbest de olsalar hukuk diizeni bir hakkin kétiiye kullanilmasini korumayacaktir.

Bu dogrultu da toplu is s6zlesmelerinde taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini, s6zlesmenin
uygulanmasi ve denetlenmesini ve uyusmazliklarin ¢éziimiine iliskin basvurulacak yollari

diizenleyen hiikiimlerde yer alabilir.

Toplu sozlesme hakki, taraflara Kanun’un belirledigi siirlar iginde karar verme ve

diizenleme yapma serbestisini veren bir haktir. Toplu s6zlesme ile iscilerin mali ve sosyal
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haklar1 diizenlenir. Bu anlamda toplu s6zlesme ile mali ve sosyal haklar alaninda yeni haklar

saglanabilir, mevcut ekonomik ve sosyal haklarda degisiklikler veya iyilestirmeler yapilabilir.

Bununla birlikte toplu so6zlesme hakk: iscilere, kanunla yiiklenen bir takim
yikiimliiliiklerden kurtulma hakki vermez. Aymi sekilde toplu sézlesme hakki, kanunun
belirledigi siirlar diginda diizenlemeler yapma, birtakim hak ve yiikiimliiliikleri kaldirma ya

da bazi hak ve yiikiimliiliikler koyma hakk1 da vermez.

Toplu sozlesme hakki, yasama organinin g¢ikardigi kanunlar1  yirirliikten
kaldiramayacagi gibi, kanunlarin uygulanamaz hale getirilmesini saglamak maksadi ile de
kullanilamaz. Yani toplu sozlesme ile kanun degisikligi yapilamaz. Ancak toplu sozlesme
kapsami i¢inde bulunan alanlarda kanun hiikiimleri gibi gegerli toplu s6zlesme hiikiimleri
uygulanir. Toplu sézlesmelerin kanun niteliginde kural koymasi demek kanun koymasi, kanunu
degistirmesi ya da yiriirlilkten kaldirmas: olarak algilanamaz. Toplu sézlesmelerle bir kanun

degistirilemeyecegi gibi, ylriirliikten de kaldirilamaz.

Kurtalan Belediyesi Personel Limited Sirketi ile yetkili sendika arasinda 1.10.2024-
30.09.2025 donemini kapsayan 04.10.2024 tarihinde imzalanan toplu is s6zlesmesinin

yiiriirliikte olan Kanunlara aykir1 diizenlemeler i¢erdigi goriilmektedir.

Belediye sirketi Kurtalan Belediyesi Personel Limited Sirketi ile yetkili sendika

arasinda imzalanan 01.10.2024 tarihli toplu is s6zlesmesinin;

-Is giivencesi Ve is¢i ¢ikartilmasi baslikli 24 {incii maddesinde; is akdinin feshedildigi
durumlarda isyerinde ¢alisan is¢i sayisina bakilmaksizin 4857 sayili Is Kanununun is
giivencesine iligkin hiikiimlerinin uygulanacagi, ayrica 4857 sayili yasanin 25°nci maddesi
disinda keyfi ve haksiz bir sebeple isten ¢ikarmalarda isten ¢ikarilan isgiye mahkemelerce
uygun goriilen kotii niyet tazminati ile hakettigi kidem ve ihbar tazminatlarinin disinda ayrica
50 aylik ticretleri tutarinda is giivencesi tazminatinin igverence Odenecegi diizenlemesi
yapilarak kanunda diizenlenmeyen yeni bir tazminat getirilmistir. Ayni hiikiimleri iceren Isci
¢ikarma baslikli 41°nci maddesinde de; is akdinin fesih edildigi durumlarda isyerinde ¢alisan
is¢i sayisina bakilmaksizin 4857 sayili is yasasmin is giivencesine iliskin hiikiimlerinin
uygulanacagi, ayrica keyfi ve haksiz nedenlerle isten ¢ikarmalarda isten ¢ikarilan isciye
mahkemelerce uygun goriilen kotii niyet tazminati ile hak ettigi kidem ve ihbar tazminatlarinin
disinda 12 aylik {cretleri tutarinda is giivencesi tazminatinin isverence Odenecegi

diizenlenmistir.
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Ayni s6zlesme metni iginde iki farkli madde de ayni husus diizenlenmis ancak 24’tincii
madde de 50 aylik is gilivencesi tazminati, 41’inci madde de 12 aylik is gilivencesi tazminati
Odenecegi hususu diizenlenmistir. Bu durum imzalanan toplu is s6zlesmesinin gerekli 6zen ve

inceleme yapilmadan imzalandigin1 gostermektedir.

4857 sayili Kanun’un Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglart baslikli 21’inci
maddesinde isverence gegerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadigi
mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde,
igverenin, is¢iyi bir ay iginde ise baslatmak zorunda oldugu, isciyi bagvurusu iizerine isveren
bir ay i¢inde ise baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda
tazminat 6demekle yiikiimlii olacagi, mahkeme veya 6zel hakem feshin gecersizligine karar
verdiginde, iscinin ise baslatilmamasi halinde 6denecek tazminat miktarini da belirleyecegi

diizenlenmistir.
-Bildirim onelleri ve is akitlerinin feshi baglikli 25 nci maddesinde;
Isi 6 aydan az siirmiis iscilerin 16 hafta sonunda (Is Kanunu’nda 2 hafta)
Isi 6 aydan 18 aya kadar siirmiis iscilerin 24 hafta sonunda (Is Kanunu’nda 4 hafta)
Isi 18 aydan 3 yila kadar siirmiis iscilerin 34 hafta sonunda (Is Kanunu’nda 6 hafta)
Isi 3 y1ldan 10 yila kadar siirmiis iscilerin 44 hafta sonunda (Is Kanunu’nda 8 hafta)
Isi 10 y1ldan fazla siirmiis iscilerin 54 hafta sonunda (Is Kanunu’nda 8 hafta)

fesih edilmis sayilacagi diizenlemesine yer verilerek, Is Kanunu’nda yer alan

diizenlemenin ¢ok iistiinde siire belirlenmesi ile ol¢iiliiliik ilkesinden uzaklasilmistir.

-Ilave tediye ve ikramiyeler baslikli 38’nci maddesinde; sendika iiyesi iscilere 6772
sayil1 yasa geregince yilda 52 giinlik devlet ikramiyesi ilave tediye 6denecegi ve bu
ikramiyelerin Cumhurbaskani karar1 ile 4 esit taksitle ve 13’er giinliik olmak {izere 6denecegi

diizenlenmistir.

6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmas:
ve 6452 sayili Kanunla 6212 sayili Kanunun 2’nci Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun
kapsamina belediye sirketleri girmemektedir. Sermayesinin tamami belediyeye ait olan limited
sirketin Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi, belediyeden ayri ve bagimsiz 6zel hukuk tiizel

kisiligine sahip oldugu, bu sirketlerin belediyeye bagli tesekkiil sayilmasinin miimkiin
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olmadigi, 6772 sayili Kanun’un 1’nci maddesinde sermayesinin yarisindan fazlasinin Devlete
ait olan sirketlerin kanun kapsaminda oldugu agik¢a belirtilmis olmasina ragmen, madde
metninde sermayesi belediyeye ait olan sirketlere yer verilmemesi kanun koyucunun bu yonde

tercihte bulundugunu gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 52 giinliik tediye 6demelerinin durduruldugu ve bir daha bu
O0demelerin yapilmayacagi, ayrica diger hususlarinda yetkili sendika ile yapilacak olan toplu

sozlesmede diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurtalan Belediyesinin personel hizmet alimi yaptig1 sirketi Kurtalan
Belediyesi Limited Sirketi ile yetkili sendika arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesinin

yiiriirlikte olan Kanunlara aykir1 diizenlemelerinin gozden gecirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Mevzuata Uyulmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin ydntemi ile yapilan alimlarda mevzuata aykiriliklar

tespit edilmistir.
a) Yasakhilik Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda gerceklestirilen
alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiklariin teyit edilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan Teminle Yapilacak Alimlara iliskin Genel Tebligin “Alimlara iliskin
uygulama esaslar1” bashikli 4’tiincti maddesinin sekizinci fikrasinda; Kanunun 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilecegi ve bu kisinin listede bulundugunun
anlasilmast durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilamayacagi, ayn1 maddenin diger bentleri
kapsaminda yapilan alimlarda ise alim yapilacak gergek veya tiizel kisiye iliskin yasaklilik

teyidi yapilmayacagi, diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenleme ¢ergevesinde, 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin”
baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki ihtiyag teminlerinde, alim
yapilacak gergek veya tiizel kisinin yasaklilik sorgulamasinin yapilarak teyit belgesinin islem

dosyasinda arsivlenmesi saglanmalidir.
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Ancak yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda harcama
birimlerinin biiyiik bir boliimii tarafindan alim yapilacak gergek veya tiizel kisilerin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmedigi goriilmiistiir.

b) Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Almlarinda Soézlesme

Imzalanmamasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen bazi alimlarda alim yapilan ve yapimi belirli bir siireyi

gerektiren islerde sozlesme imzalanmadigr goriilmiistiir.

Dogrudan Teminle Yapilacak Alimlara Iliskin Genel Tebligin “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baglikli 4’tincii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi
belli bir stireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmasi zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ve
yapim islerinde isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti
altina almak, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimin1 ve isin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin 6niine gegmek icin, mevzuatin zorunlu kildig:

sozlesmelerin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, yasaklilik sorgulamalarinin yapilacagi ve alim dosyasina

eklenecegi, siire¢ gerektiren islerde de s6zlesme imzalanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiklarinin teyit edilmesi ve

stire¢ gerektiren islerde sdzlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Geriye Doniik Kayit

Yapilmasi

Kamu Idaresinin 2024 y1li muhasebe kayitlarinda yevmiye numaralarinin atlandig: ve

geriye doniik kayit yapildigr goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli 18’inci maddesinde;

kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore
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diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin sonuna

kadar numaralandirarak kaydedecegi belirtilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri
ve agilis kayitlar1” baslikli 43 tincti maddesinin birinci fikrasinda; islemlerin yevmiye tarih ve
numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi,
dordiincii fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numara siitunlarina,
gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den baslayip,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hilkme baglanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’tincii
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda ge¢irilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter

seklinde tanimlanmustir.

Yapilan incelemede, 28 adet atlanan ve 578 adet geriye doniik islem yapilan yevmiye

oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki siirecte

yapilacak islemlerde Yonetmelik hiikiimlerine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri geregince muhasebe islemlerinin geriye doniik
kayit yapilmadan, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye

defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Kamuoyuna Ag¢iklanmasi1 Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlar Internet Sitesinde Yayimlamamasi

Idarenin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge, karar ve raporlar

resmi internet sitesinde yayimlamadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun'un “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baslikli 23’{incii maddesinde;
kesinlesen meclis kararlariin 6zetlerinin yedi giin icinde uygun araglarla halka duyurulacag,
hiikkmii yer almaktadir. Dolayisiyla Belediye baskani tarafindan yeniden goriisiilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun 1srar1 sonucu kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin, 7 giin i¢inde halka

duyurulmas1 amactyla Idarenin web sitesinden yayimlanmasi gerekmektedir.
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Aynm Kanun’un “Ihtisas komisyonlar1” baglhkli 24’{incii maddesinde yer alan komisyon
raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur hitkmii geregince belediye meclisince kurulan
ihtisas komisyon raporlarmin halka duyurulmas: amaciyla Idarenin web sitesinden

yayimlanmalidir.

Diger taraftan; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali
saydamlik” baslikli 7’nci maddesinde her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilecegi, bu
amagcla; hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari
ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasimin zorunlu oldugu diizenlemesi
dogrultusunda, kamu idarelerinin yillik programlarinin, stratejik planlar ile biitgelerinin
uygulanmasi ve uygulama sonuglariin ve raporlarinin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi

gerekmektedir.

Idarenin yukarida yer alan hususlar disinda, kamuoyuna agiklanmasi gereken diger bir
konu da Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baslikli
327’nci maddesinin 1’inci fikrasinda diizenlenen bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu, nakit akis
tablosu ve diger mali tablolarin Yonetmelik’te belirtilen siirelerde Belediyenin resmi internet
sitesinde yayimlanmasi hususudur. Bu konulara ek olarak, 5393 sayili Kanun'un 25’inci
maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan rapor ile
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitillen i¢ ve dis
denetim raporlarinin sonuglar1 Belediye Kanunu'nun 55’inci maddesinde yer alan denetime
iliskin sonug¢larin kamuoyuna agiklanacagi ve meclisin bilgisine sunulacagi hiikmii geregince

Idarenin internet sitesinde yayimlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kesinlesen meclis karar 6zetleri, belediyenin yillik kurum biitgesi,
mali tablolar1 ve diger yayimlanmasi zorunlu hususlarin kamuoyu bilgisine sunulmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi, internet sistesinin
giincellenmesine yonelik ¢alismalara baslandig1 ve Idarenin agiklamasi zorunlu bilgi, belge,
karar ve raporlar1 internet sitesinde yayimlayarak kamuoyunin bilgisine sunulmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin agiklamasi zorunlu bilgi, belge, karar ve raporlari internet
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sitesinde yayimlayarak kamuoyu bilgisine sunmas1 gerekmektedir.
BULGU 8: Kullanim Siiresi Dolan Su Sayaclarinin Yenilenmemesi

Iice genelinde abonelerde kullanilan sayaglarm kullanim siiresi dolmasina ragmen Idare

tarafindan degisiminin zamaninda yapilmadig1 gorilmiistiir.

Elektrik, Su ve Gaz Sayaglar1 Muayene Y 6netmelik’inin “Periyodik muayene” baslikli
8’inci maddesinde, Yonetmelik kapsamindaki sayaglarin periyodik muayene siiresinin 10 y1l
olarak belirtildigi, periyodik muayene siiresinin, tarih olarak degil yil olarak izlenecegi ve yil
icerisinde hangi tarihte damgalanmis olursa olsun damgalandig1 y1l birinci yil olarak sayilacagi,
kalan siirenin, damgalandigi yili takip eden yildan itibaren hesaplanacagi diizenlemesine yer

verilmistir.

Su sayaglariin damga tarihleri tizerinde yapilan incelemede, bazi sayaglarin periyodik
muayene siiresinin doldugu tespit edilmistir. Periyodik muayenesi dolan sayaglarin tam ve
dogru ol¢tim yapip yapmadigr tespit edilememekte ve idare bu husustan kaynakli olarak su
gelirlerinde kayiplara ve su kayip kacak oraninin yiiksek c¢ikmasina neden olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kullanim siiresi tamamlanan su sayaglarinin yenilenmesi igin

gerekli islemlere baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin periyodik muayene siiresi dolan sayaglarin degisimlerini yaparak

su gelirlerinde olusabilecek kayiplarin 6niine gecmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Sorumlulugundaki Atiklarin Bertarafi veya Geri

Kazaniminin Yapilmamasi

Belediye sorumlulugunda olan kati atiklarin geri kazanimi veya bertarafinin yapilmadigi

ve bunlarin ¢evre ve insana zararl olabilecek bir alanda biriktirildigi gorilmustiir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi'nin amaci, atiklarin olusumundan bertarafina kadar gevre
ve insan sagligina zarar vermeden yonetiminin saglanmasina, atik olusumunun azaltilmasi,
atiklarin yeniden kullanimi, geri doniisiimii, geri kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak
kullaniminin azaltilmasi ve atik yonetiminin saglanmasina, ¢evre ve insan saghigi agisindan
belirli 6l¢titlere, temel sart ve 6zelliklere sahip, bu Yonetmelik kapsamindaki tirtinlerin tiretimi

ile piyasa gdzetimi ve denetimine iligkin genel usul ve esaslarin belirlenmesidir.
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Ayni Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4'tincii maddesine gore, atik “iireticisi veya
fillen elinde bulunduran ger¢ek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da
atilmast zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal” olarak, belediye atiklari ise,
“Yonetmeligin ek-4"iniin 20 kodlu béliimiinde tanimlanan ve yonetiminden belediyenin sorumlu
oldugu, evlerden kaynaklanan ya da icerik veya yapisal olarak benzer olan ticari, endiistriyel
ve kurumsal atiklar” olarak tanimlanmistir. Tanimlardan da goriilecegi tizere atik kavrami ¢ok
genis bir alan1 ifade etmekte olup, siirdiiriilebilir gevre yonetimi agisindan atik olusumunun
azaltilmasi, atiklarin ekonomiye geri kazandirilmasi, gevre ve insan sagligi agisindan ortaya
cikabilecek zararlarin ortadan kaldirilmasi i¢in bu alana rehberlik eden kurum ve kuruluslardan

baglamak tizere tiim taraflara 6nemli gorev ve sorumluluklar diigmektedir.

Atik yoOnetimi konusunda gorev ve sorumlulugu bulunan kurumlardan biri de
belediyeler olup, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari”
baglikli 14'lincti maddesinin ilk fikrasinda ¢evre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik
hizmetlerinin yapilmasi ya da yaptirilmasi belediyelerin gérevleri arasinda sayilmistir. Ayni
Kanun'un “Belediyenin yetki ve imtiyazlari” baglikli 15'inci maddesinin (g) bendinde ise “Kat:
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazammi, ortadan kaldirilmasi ve

depolanmasu ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak’ hiikkmiine yer verilmistir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi'nin “Belediyelerin gorev ve sorumluluklari” baglikli 8'inci
maddesinde  belediyeler,  sorumluluklar1  ¢ergevesinde  attk isleme  tesislerini
kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, ilgili tesislere ¢evre lisansi almak/aldirmakla,
atiklarin yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla birlikte
bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla, atik yonetimi ile gérevli
personelin periyodik olarak egitimini saglamakla, saglik kontroliinden gegirmekle, mesleki
risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi ve
organizasyonunun yapilmasi ile gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin
caligmalar yapmakla ve diger koruyucu, onleyici tedbirleri almakla, yonetiminden sorumlu
oldugu atiklarin tasimasinda kullandiklar1 araglarin kaydmi tutmakla, arag takip sistemi
kurmakla ve talep edilmesi halinde kayitlart Bakanliga ve il miidiirliigiine sunmakla yikimlii

tutulmuslardir.
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Belirtilen Yonetmelik'in “Genel ilkeler” bashikli 5'inci maddesinin igerisinde belediye
atiklar1 ile ilgili temel prensipler, 10'uncu maddesinde de atik isleme tesislerinin yiikiimliiliikleri

belirlenmistir.

Siirt 1li smirlar1 icinde bulunan ve diger belediyelerle birlikte Kurtalan Belediyesinin de
tiyesi bulundugu, Yerel Yonetimler Katt Atik Yonetimi Birliginin kuruldugu ve entegre kati
atik yonetim sistemi tesislerinin yapimi ve isletilmesi ihalesinin tamamlandig1 ve 01.05.2020
tarihinde tesisin isletmeye alindig1 ancak Belediye sorumlulugundaki atiklarin ilgenin digindaki

bir alana dokiildiigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Siirt ili sinirlar1 igende bulunan ve Idarenin de iiyesi oldugu
Yerel Yonetimler Katt Atik Yonetimi Birligine ait entegre atik yonetim sisteminden

faydalanilmasi amaciyla gerekli ¢alismalara baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Yerel Yonetimler Kati Atik Yonetimi Birligi iiyesi olan Kurtalan
Belediyesinin kat1 atiklarinin bertarafi igin yukarida belirtilen entegre kati atik yonetim sistemi

tesisinden faydalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Belediye Itfaiye Yonetmeligi’ne Goére Bulundurulmasi Gereken

Araclarm Idarede Mevcut Olmamasi

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde belirtilen asgari ara¢ sayismin Itfaiye Teskilatinda

bulunmadig1 goriilmustiir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin “Arag” baslikli 42’nci maddesinin birinci fikrasinda
itfaiye teskilatinin asgari arag sayisinin ilgili TSE veya EN standartlarina uygun olarak niifus
kriteri esas alinarak belirlenecegi, ayn1t maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde ise; niifusu
50.000-100.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 4 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet
merdivenli arag, 1 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet aracinin olacagi, ikinci fikrasinda itfaiye
araglarinin cins ve nitelik yoniinden, teknolojik gelismelere uygun olarak gelistirilecegi ve

yenilenecegi belirtilmistir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi’nde, belediyelerin niifus 6lciitiine gore asgari arag sayisini
itfaiye teskilatinda bulundurmasi ve bu arag ve gereglerin temini, bakim ve onarimi igin gerekli
ddenegin ayrilmas1 gerektigi anlasiimaktadir. Kurtalan Ilgesinin 2024 yili niifusu esas almarak
Yonetmelik’in 42°nci maddesinin birinci fikrasiin (d) bendinde belirtilen araclar Belediye

bilinyesinde bulundurulmalidir.
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Yapilan incelemede, Belediye Itfaiye Yonetmeligi'ne gore olmasi gereken araglardan 1
adet kurtarma araci, 3 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet ¢ift kabinli pikap ve 1 adet hizmet
aracinin olmadig anlagilmistir. Mevcut itfaiyele araclarinin ise en fazla 6-7. kata kadar, yani
28 metre yiikseklige yetisebilecek sekilde merdivenlerinin bulundugu ancak Kurtalan Ilgesinde

8 kattan fazla binalarin, yurtlarin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye Itfaiye Yonetmeligi hiikiimlerine gore
bulundurulmasi zorunlu olan araglarin temin edilmesine yonelik ¢alismalarin basladig: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, itfaiye hizmetlerin aksatilmamasi, olas1 felaketlerin oniine gegilebilmesi
amaciyla Belediye itfaiye Yonetmeligi hiikiimlerine gére bulundurulmasi zorunlu olan

araglarin temin edilmesi 6nem arz etmektedir.
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