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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Beltas Imar Sanayi ve Ticaret AS, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulmus
olup insaat, beton ve yol yapim malzemeleri isleriyle istigal etmektedir. Sirketin %100 hissesi

belediyeye aittir.

Sirket kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel olarak Tiirk
Ticaret Kanunu, Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi alimlara iliskin olarak Kamu Ihale
Kanunu, Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ve Kamu Thale Genel Tebligi’ne tabidir. is¢i ve
isveren haklari, sorumluluklari ve iliskileri ile is¢ilerin 6zliik haklari ve ¢alisma sartlartyla ilgili
kurallar bakimindan 4857 sayili Is Kanunu, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na tabidir. Sirket denetimi agisindan
ise, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve Sayistay Denetim Yonetmeligi hiikiimlerine tabi

bulunmaktadir.

Beltas Imar Sanayi ve Ticaret AS, yukarida yer alan temel mevzuatin disinda
faaliyetleri ile ilgili is ve islemlerini her bir birimin kendi faaliyet alanin1 ilgilendirme kriteri de

dikkate alinmak {izere asagida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yerine getirmektedir;
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
213 say1l1 Vergi Usul Kanunu
3065 Katma Deger Vergisi Kanunu
488 Damga Vergisi Kanunu

3100 sayih Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar

Kullanmalar1 Hakkinda Kanun
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurumun érgiit yapist; “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm

Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik ve Ekleri” esas almarak yapilandirilmustir.
Kurumda istihdam edilen personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Personel Yapisi

istihdam Edilen Personel Toplam Kadro
Memur

Sozlesmeli Personel 3
(Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari)

Isci 78
Gegici Isci 1

Diger 6
(Yonetim Kurulu)

Toplam 88

696 Sayili KHK Uyarinca
Calistirilan Personel

1.3. Mali Yapr

31.12.2024 tarihi itibar1yla Beltas Imar A.S.’nin sermaye tutar1 100.100.000,00 TL olup
sirketin %100 oranindaki hissesine Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi sahiptir. Sirketin istiraki

bulunmamaktadir.

Sermaye Yapisi
Ortaklar Sermaye Tutar1 (TL) Hisse Oram1 %

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 100.100.000,00 100

Sirketin son {i¢ yil itibartyla 6zet gelir tablosu asagida gosterilmistir.

(01.01.2024 - 31.12.2024 DONEMIi) AYRINTILI GELIR TABLOSU
BELTAS IMAR SANAYI VE TICARET A.S
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ACIKLAMA

A - BRUT SATISLAR

1 - Yurtici Satislar

3 - Diger Gelirler
C - NET SATISLAR
D - SATISLARIN MALIYETI (-)

1 - Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2 - Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3 - Satilan Hizmet Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E - FAALIYET GIDERLERI (-)

2 - Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri

3 - Genel Yonetim Giderleri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F - DIG. FAAL. OLAGAN GELIR VE
KARLAR
9 - Enflasyon Duzeltmesi Karlari

G - DIG. FAAL. OLAGAN GIDER VE
ZAR. (-)
6 - Enflasyon Duzeltmesi Zararlari (-)

H - FINANSMAN GIDERLERI (-)

1 - Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
DONEM KARI VEYA ZARARI
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

337.486.163,16
1.247.845,42

(74.697.704,84)
(2.860.671,54)
(148.640.998,02)

(51.850.742,90)

(27.265.019,64)

167.314,27

(92.940.201,92)

(858.970,94)

CARI DONEM (2024)

338.734.008,58

(226.199.374,40)

(79.115.762,54)

167.314,27

(92.940.201,92)

(858.970,94)

SayfaNo: 1/1

338.734.008,58

112.534.634,18

33.418.871,64

(60.212.986,95)

(60.212.986,95)
(60.212.986,95)

Sirketin amaci insaat, beton santrali, yol yapim malzemeleri ve kilitli parke iretimi

faaliyetlerini yiiriitmektedir. S6z konusu isleri biiyiik oranda Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi
ihalelerini almak suretiyle gerc¢eklestirmektedir. Sirketin 100 civarinda is makineleri, konkasor
santiyeleri Kilit tagi ve beton iretim yerleri mevcuttur. Sirketin yirittig iki adet konut

projesinden biri tamamlanmis olup digerinin kaba insaat1 bitirilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Beltas Imar Sanayi ve Ticaret AS’nin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102
say1l1 Turk Ticaret Kanunu’nda yer verilmistir. Kanun’un 616’nc1 maddesine gore genel kurul,
gecmis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk tig¢
ay1 i¢inde hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet
sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak

sekilde ¢ikarilir. Kanun’un 616’nc1 maddesine gore genel kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
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Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler igin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi
belirtilmistir. Sirket “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karar1” ile belirlenen aktif toplami, net satis hasilat1 ve
calisan sayis1 olmak iizere ii¢ Olgiitten en az ikisinin esik degerini art arda iki hesap donemi
asma sartin1 yerine getiremedigi i¢in 2024 yili i¢in bagimsiz denetime tabi olma sartlarini

tasimamistir.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden agagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici Ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Gelir tablosu,

e Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmustir.

Denetim goriisti, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki temel

mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Belediye sirketleri, 24.12.2003 tarih 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baglikli
2’nci maddesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla bir belediye sirketi olan Beltas Imar Sanayi ve
Ticaret AS; 5018 sayili Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve
i¢ denetim hiikiimlerine ve ayrica Kanun’a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine

tabi degildir.
6. DENETIM GORUSU

Beltas Imar Sanayii ve Ticaret AS.'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Satin Alinan insaat Malzemesinin Bilabedel Dagitilmasi

Sirketin toplu konut insaat1 isleri i¢in satin aldigir demir ve ¢imento Sanlurfa ili kirsal

mabhallelerinde bilabedel dagitilmistir.

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3-g maddesi kapsaminda toplam
27.983.454,86 TL tutarinda 600 ton demir ve 60.000 torba ¢imento satin alindigi ancak satin
alman demirin 512,5 tonunun ve ¢imentonun 44.900 torbasinin ¢esitli mahallelerde vatandasa
dagitildig1 tespit edilmistir. Yapilan igslemlere iliskin belgelerin incelenmesinde s6z konusu
dagitimin sirketin bilgisi ve kontroliiniin disinda gergeklestigi, bu uygulamanin Biiyiiksehir

Belediyesi Kirsal Hizmetler Daire Bagkanliginin yonlendirmesiyle yapildigi anlagilmistir.

Ticari amagla kurulan sirketin boyle bir gérevi bulunmadigindan vatandaslara sirket

tarafindan ticretsiz olarak insaat malzemesi dagitilmast miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususa katilinmakla birlikte dagitimi
yapilan bir kistm malzemeye iligkin 6nceki yonetim tarafindan 6deme yapildigi, yiiklenici sirket
tarafindan talep edilen kalan kismin ise 6denmedigi belirtilmistir. Donem iginde yonetim
degisikligi gerceklesmis olmasi mevcut yonetimin kurum adma yapilan islemlere iliskin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle sirketin gérevi ile ilgili bulunmayan so6z
konusu demir ve ¢imento dagitimina iliskin kismen yapilan 6demenin geri alinmasi, kalan

Odeme talebinin ise yerine getirilmemesi gerekmektedir.
BULGU 2: Sozlesmeye Uygun Olmayan Malzeme Satin Alinmasi

Sirket tarafindan hazir beton alimi i¢in yapilan satinalma sézlesmesi kapsaminda kalker

malzemesi temin edildigi goriilmiistiir.

Beltas AS, beton yol kaplamasi i¢in 100.000 metrekiip hazir beton temin etmek iizere
04.08.2023 tarihinde Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesi ile sézlesme imzalamis olup s6z konusu
malzemeyi temin etmek tizere 10.01.2024 tarihinde ytiklenici sirket ile s6zlesme imzalamistir.
Soézlesmenin konusu isin tanim1 100.000 metrekiip hazir beton olarak belirtilmistir. Yiiklenici

sirketin bu sozlesme kapsaminda Beltas AS've gonderdigi 19.04.2024 tarihli faturada
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70.220.355,43 TL bedelle 307.830,1 ton kalker malzemesi yer aldig1 goriilmektedir. Sirketle
yapilan sozlesme hazir beton alimina iliskin oldugundan s6z konusu faturanin ve Sanliurfa
Biiyiiksehir Belediyesine temin edildigi belirtilen malzemenin bu sézlesme kapsaminda bir

gecerliligi bulunmamaktadir.

Hazir beton alimi igin yapilan sézlesmeye dayanilarak farkli bir malzeme bedelinin

0denmesi miimkiin degildir.

Idare cevabinda bulguda yer alan tespite katilinmakla birlikte bu sdzlesmeye iliskin
faturanin isleme alinmadigi ve herhangi bir 6deme yapilmadig: belirtilmistir. Yiiklenici sirket
ile yapilan sozlesme nedeniyle bir 6deme riski bulundugundan sézlesmeye aykiri olan bu

O0deme talebinin yerine getirilmemesi gerekmektedir.
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