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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ula Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlart,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkilir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,

konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
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veya yaptiracagt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hikkiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Ula Belediyesinin karar organi olan Ula Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Ula Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 10 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Yaz Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Zabita Midiirliigii,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Midiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir
Atik Miidiirliigii, Muhtarlik isleri Miidiirliigiidiir. Memurlar arasindan atanan 1 (bir) baskan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 8 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 148 37
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 73 9
Toplam 221 46
696 sayiih KHK Uyarinca Calistirilan

- 132
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir. Ula Belediyesi

bilinyesinde biitce i¢i isletme bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ula Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Ula Belediyesinin 2024 yili biitge 6dencekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile
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gergeklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
Yildan | Biitce ile Verilen Eklenen /| Odenek Biitce Gideri | iptal  Edilen | Yila
E- 5 Ek i /7 .
Giderin Tiirii I?evr. Odenek N Diisiilen Odenek | Toplam Toplam Odenek I?evr.
Kod1 Odenek Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
0 Personel 0,00 0,00 2.046.798,58 | 0,00
b Giderleri ’ ’ 14.250.000,00 12.046.798,58 | 0,
40.150.000,00 54.400.000,00 | 42.353.201,42
Sosyal
Gilivenlik
02 K Do 0,00 0,00 788.935,50 | 0,00
urum. Deviet 850.000,00
Primi G. 5.110.000,00 5.960.000,00 5.171.064,50
Mal ve Hizmet
03 Al Giderleri 0,00 0,00|  43.600.000,00 46.518.858,18 | 0,00
1m Giderleri 146.339.000,00 -2.200.000,00 | 187.739.000,00 |  141.219.380,40
04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 254.296,37 | 0,00
300.000,00 0,00 300.000,00 45.703,63
05 Cari Transfer. 0,00 0,00 800.000,00 1.770.066,34 | 0,00
3.090.000,00 -300.000,00 3.590.000,00 1.819.933,66
Sermaye
06 Giderleri 0,00 0,00 0,00 6.563.053,63 | 0,00
derten 119.381.000,00 -34.000.000,00 | 85.381.000,00 |  78.817.946,37
Sermaye
07 N 0,00 0,00 0.00 90.151,17 | 0,00
ransteri 600.000,00 ’ 600.000,00 500.848,83
0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 30.000,00 | 0,00
30.000,00 0,00 30.000,00
09 Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 12.000.000,00 | 0,00
35.000.000,00 -23.000.000,00 |  12.000.000,00 0,00
Toplam 0,00 350.000.000,00 0,00 0,00 | 350.000.000,00 | 269.937.078,81 | 80.062.159,77 | 0,00

Belediyenin 2024 mali yili biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 350.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1” cetvelinde ise 350.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup biitge denkligi saglanmistir. 2024 y1l1 6denek toplami 350.000.000,00
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TL olmus, 269.937.840,23 TL biitge gideri yapilmis, kullanilmayan 80.062.159,77 TL 6denek

ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelir v Net Tahsilat | Gerg¢eklesme
Biitce Gelirinin . Tahsilat Tutar1 . (TL)
) Tahmini (TL) Iadeler Yiizdesi (%
Ekonomik Kodu (TL) iizdesi (%)
(A) (TL) (B) (BIA)
01- Vergi Gelirleri 11.600.000,00 14.975.042,03 203.324,10 14.771.717,93 127,34
03- Tesebbiis ve
38.410.000,00 52.077.514,42 | 2.488.753,68 49.588.760,74 129,10
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis
173.250.000,00 60.639.095,49 0,00 60.639.095,49 35,00
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 81.740.000,00 110.451.509,66 477.121,56 109.974.388,10 134,54
06- Sermaye
o 45.000.000,00 33.484.951,00 19.285,00 33.465.666,00 74,37
Gelirleri
08-Alacaklardan
) 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Tahsilat
09- Borglanma 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 350.000.000,00 271.628.112,60 | 3.188.484,34 269.439.628,26 76,98

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %76,98 seviyesinde beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 54.400.000,00 42.353.201,42 77,86
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 5.960.000,00 5.171.064,50 86,76
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 187.739.000,00 141.219.380,40 75,22
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T.C. Sayistay Baskanligi

04- Faiz Gideri 300.000,00 45.703,63 15,23
05- Cari Transferler 3.590.000,00 1.819.933,66 50,69
06- Sermaye Giderleri 85.381.000,00 78.817.946,37 92,31
07-Sermaye Transferleri 600.000,00 509.848,83 84,97
08- Bor¢ Verme 30.000,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 35.000.000,00 0,00 0
Toplam 373.000.000,00 269.937.078,81 72,37

2024 yil1 biitcesi baglangic 6denegi 373.000.000,00 TL dir. 2024 y1l1 biitce giderleri %
72,37 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge giderlerinin en yiiksek kalemi beklentilere paralel
gerceklesen 141.219.380,40 TL tutarindaki mal ve hizmet alim giderleri olmustur.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

3 148.741.586,50

2023-2022 2024-2023
2022 Yih (TL)| 2023 Y1l (TL)| 2024 Yilh (TL) | Degisim Orani| Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (%) (%)
(A) (B ©)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 6.808.738,60| 11.387.442,94) 14.771.717,93 0,67 0,29

Tesebbiis ve Miilkiyet
Gel 11.406.751,00| 25.450.242,82|  49.588.760,74 1,23 0,95

el.
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 30.267.704,93| 53.083.005,59| 60.639.095,49 0,75 0,14
Gelirler
Diger Gelirler 42.058.452,00f 9.768.995,15 109.974.388,10 -0,77 10,25
Sermaye Gelirleri 42.160.856,50] 49.051.900,00; 33.465.666,00 0,16 -0,31
132.702.503,0

Net Toplam 268.439.628,26 0,12 0,80
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
119.698.041,76 TL’lik (%80) artis gostermistir. Diger gelirlerdeki 100.205.392,95 TL
(%0,1026) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki 24.138.517,92 TL’lik (%95) artiglar toplam

artig tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022
2024-2023
Degisim
Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) gl§ Degisim Orani
. Oram (%)
Cesidi (A) (8) © (%)
[D=(B-
[E=(C-B)/B]
A)/A]
Personel Giderleri 10.408.090,89] 21.425.059,67 42.353.201,42 1,05 0,97
SGK Devlet Prim
) ) 1.497.774,81] 2.891.458,17 5.171.064,50 0,93 0,79
Giderleri
Mal ve Hizmet
60.032.977,77| 96.542.287,81 141.220.141,82 0,60 0,46
Alim Gider.
Faiz Giderleri R
0,00 30.325,88 45.703,63 0,50
Cari Transferler 10.163.480,82 1.061.833,82 1.819.933,66 -0,89 0,71
Sermaye Giderleri 0,83 120,60
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59.460.435,68| 109.294.972,59 78.817.946,37
Sermaye Transferi 110.803,21 159.589,32 509.848,83 0,44 -0,27
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 -
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 141.673.563,18| 231.405.527,26 269.937.840,23 0,63 0,16

Belediyenin biitce giderleri 2023 yilinda 2022 yilina gore 89.731.964,08 TL tutarinda
ve %63 oraninda artig, 2024 yilinda ise 2023 yilina gore 38.532.312,97 TL tutarinda ve %16,65
oraninda artis goOstermistir. 2023 yilinda bir 6nceki yila gore en dikkat cekici artig
49.834.536,91 TL (%84) ile sermaye giderleri ve 11.016.968,78 TL (%1,06) ile personel

giderlerinde olmustur.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 196.637.893,24 TL, faaliyet
geliri 242.709.917,78 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 46.072.024,54 TL olarak
gerceklesmistir.

Ula Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

S Sirketin Toplam | Belediyenin Sahip Hisse
ra

. Sirketin Ad1 Sermaye Tutar: Oldugu Sermaye Oram
0

(TL) Tutar1 (TL) (%)
1 Ula Belediyesi Personel Limited Sirketi 200.000,00 200.000,00 %100
Ula Turizm Tarim Hayvancilik Nakliyet
2 200.000,00 200.000,00 %100
Pazarlama Ticaret Ltd. Sti.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ula Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanlhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli,
b) Temel mali tablolar,
1) Bilango,
2) Faaliyet sonuglari tablosu,
3) Nakit akis tablosu,
c) Diger mali tablolar,
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarnin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Y onetmelik EKinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmustir.
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smurlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yapilmistir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi1 belirlenmis ve
kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmesine ragmen

hassas gorevlerin tespitinin yapilmadig: anlasilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idare tarafindan i¢ kontrol riski belirlenmemistir. Ula Belediyesinin niifusu 50.000’in

altinda oldugundan stratejik plan hazirlanmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurumun is tanimlar1 ve siiregleri 2024 yilinda tiim miidiirliikler i¢in belirlenmemistir.
Calisma yonetmelikleri heniiz hazirlanmamistir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata
uygun yapilmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi bulunmamaktadir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. 2024 yilimi kapsayan

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 bulunmamaktadir.
izleme Standartlar

Kurumda iist yonetici tarafindan onaylanan bir i¢ kontrol degerlendirme raporunun
olmadig, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmasina ragmen heniiz etkin bir
sekilde faaliyet gostermedigi anlasilmaktadir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi

kurulmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Ula Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan

sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
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Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Biitce I¢i Isletmeye Ait Hesap ve islemlerde Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Idarenin biitce ici isletmesine iliskin olarak iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan 6denegin
muhasebe islemlerinin mevzuata uygun yapilmadigi ve biitce ici isletmesinin iktisadi
faaliyetinden kaynaklanan karmin donem sonunda belediye biitcesine gelir kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi'nin “Biitce Islemleri” bashikli 8’inci
maddesine gore, isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak
kisminin ekonomik siiflandirmada 08 Bor¢ Verme kodunda gésterilmesi, bu 6denegin isletme
admna agilmis 6zel bir banka hesabina aktarilmak suretiyle kullanilmasi, isletme 6deneginden
kullanilmayan kisminin yilsonunda iptal edilmesi ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir

fazlas1 veya karin mahalli idare biitgesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Aym Yénetmelik’in “Muhasebe Islemleri” bashikli 9’uncu maddesinde de isletmenin
Kurumlar Vergisine tabi faaliyetlerinin, hesap plani bakimindan, sadece biitge islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabma iliskin “Hesabin Isleyisi” bashikli 102°nci maddesinde; biitcedeki
Odenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olan borg verme

islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Génderme

Mugla Ula Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, biitcedeki ddenegine
dayanilarak verilen borglardan yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 102 Banka Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemeye gore, isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in ayrilan 6deneginin
kullanilmak tizere bankada ac¢ilan 6zel hesaba aktarildik¢a, 103 Verilen Cekler ve G6nderme
Emirleri Hesabina alacak, 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina borg, diger
taraftan 830 Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak; biitgedeki
Odenege dayanilarak verilen borcun tahsilinde de 102 Banka Hesabina borg, 132 Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina alacak, diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina

alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; isletme adina ayri bir hesabin oldugu ancak biitge i¢i isletmenin
iktisadi ve ticari faaliyetlerinde kullanilacak 6denegin ayrilarak ekonomik siniflandirmada borg
verme kodunda gosterilmedigi, iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan 6denegin
muhasebelestirme islemlerinin ve alacagin takibinin 132 Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabinda yapilmadigi, belediye giderleri gibi muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan iktisadi ve ticari isler i¢in alim1 yapildikca 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina ve 191 Indirilecek KDV Hesabina borg, 320 Biitce Emanetleri Hesabina ve 6demelere
ait damga vergisini 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabma alacak, 830 Biitge Giderleri
Hesabia borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydi yapilmakta; Isletmenin giinliik
gelirlerine yonelik elde edilen tutarlar biitge i¢i isletmeye ait banka hesabina yatirilmakta, 102
Bankalar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina ve 391 Hesaplanan KDV Hesabina alacak, 805
Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmektedir. Biitge
ici isletmenin ihtiyaci olan malzemelerin aliminda, is avans hesabinin ¢alistirilmasinda, elektrik
faturalar1 ve personel giderlerinin kayit islemlerinde ve hizmet alimlarinda 630 Giderler Hesab1

kullanilmaktadir.

Diger yandan, Belediyenin biitge i¢i isletmesinin iktisadi faaliyetinden kaynaklanan

3.225.504,99 TL karin donem sonunda belediye biitgesine gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresince, biitge i¢i isletmeye iliskin olarak iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan
ddenegin muhasebe islemlerinin Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’'nin "Biitce

Islemleri" baslikli 8'nci maddesi ile ayn1 Yénetmeligin "Muhasebe islemleri" baslikl1 9'uncu
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maddesine uygun olarak tutulmasinin ve dénem karinin belediye biitgesine gelir kaydinin

yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu idaresinin biitge ici isletmesine iliskin olarak iktisadi ve ticari isler i¢in
kullanilan 6denegin muhasebelestirme iglemleri ile biitce ici isletme faaliyetleri neticesinde
elde edilen karm donem sonunda belediye biit¢esine gelir kaydedilmesine iliskin
muhasebelestirme islemlerinin yukarida yapilan agiklamalara gore ilgili hesaplar kullanilarak

yapilmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Sermayesine Sahip Oldugu Sirketlere Is¢ci Alminda Arsiv

Arastirmasi Yapilmamasi

Belediyenin sermayesine sahip oldugu sirketlere is¢i aliminda arsiv arastirmasi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tigiincii fikrasina
dayamlarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli

4’{inclii maddesinin birinci fikrasinin;

3’lincti bendinde, “Affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan,

Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lardan mahkiim olmamak, ” diizenlemesi,

6’mnc1 bendinde, “Giivenlik sorusturmasi velveya arsiv arastrmast yapilmis olmak,”

diizenlemesi,
Yer almaktadir.

Ayni1 Usul ve Esaslar’in 4’tincti maddesinin tgiincii fikrasinda ise, “Birinci fikranin
altinci bendine iliskin sorusturma velveya arastirma talepleri ilgili valilik araciligiyla yetkili
mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmas: velveya arsiv arastirmasi sonuclar

14/2/2000 tarihli ve 2000/284 say:li Bakanlar Kurulu Kararwyla yiiriirliige konulan Giivenlik
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Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligine gore illerde valilikler biinyesinde tegkil edilen
degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali tarafindan uygun gériilmesi halinde
sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan Yonetmelige gore teskil edilen
degerlendirme komisyonuna birakilabilir. Sirketin ortaklart arasinda birden fazla idare
bulunmasi: durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacagi idare vali tarafindan belirlenir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun 3’iincii

maddesinde;

“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ik defa veya

’

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.’
Ayn1 Kanun’un 4’{incli maddesinde;
“(1) Arsiv arastirmasi;
a) Kisinin adli sicil kaydinin,
b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hdlen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonu¢lanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularn,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,

’

mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.’
Yine ayn1 Kanun’un 7°’nci maddesinde;

“1) Yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastrmast sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu Kkurulur. Degerlendirme
Komisyonu; Cumhurbaskanliginda Idari Isler Baskanimin géreviendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda genel sekreter yardimcisinin,

bakanliklarda bakan yardimcisimin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en iist yoneticinin
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goreviendirecegi bir iist kademe yoneticisinin, iiniversitelerde rektor yardimcisinin, valiliklerde
vali yardimcisimin  baskanliginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun
goriilecek diger birimlerden birer diyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek
sayida olacak sekilde olusturulur. Milli giivenlik agisindan stratejik onemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde istihdam edilecekler hakkindaki degerlendirme, ilgili bakanlik ya da kamu

kurumlart biinyesindeki Degerlendirme Komisyonunca yapilir.

(2) Memuriyet veya kamu gérevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum i¢cermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas: yapmakla gérevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler tarafindan

istenildiginde bu bilgiler sunulur.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat uyarinca, kapsama dahil mahalli idare, bagli idare ve sirketlerde
calistirilacak is¢i personel igin 7315 sayili Kanun ile 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname’nin EK 20°nci maddesinin {igiincii fikrasina dayanilarak ¢ikarilan Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar uygulanacaktir.
S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’tincii
maddesinin birinci fikrasinin 3 numarali bendinde affa ugramis olsa bile devletin giivenligine
karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglardan mahkiim olmamak;
6 numaral1 bendinde ise, giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak sarti

aranmaktadir.

Yerinde denetim kapsaminda, 2019 yilindan itibaren ilk defa ise baslayan sirket

personeli i¢in arsiv aragtirmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince ozetle, belediyenin sermayesine sahip oldugu sirketlere isci
alimlarinda arsiv arastirmas1 yapilmakta iken, 20.01.2020 tarih 91367 sayili Mugla il Emniyet
Miidiirliigiiniin “Evrak Iade” konulu cevabi yazisinin igeriginin “Anayasa Mahkemesinin
2019/65 sayili karari ile arsiv arastirmasi yapilamasinin iptal edildigi” seklinde yanlis
yorumlanmasi nedeniyle soz konusu yazi sonrasi donemde arsiv arastirmasi yapilmadigi,

bulguya istinaden arsiv aragtirmasi yapilmayan mevcut calisanlar i¢in arsiv arastirmasi
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yapilmak iizere Il Emniyet Miidiirliigiine yaz1 yazildig1, ancak arsiv arastirmasi islemlerinin
“ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilmakta
oldugundan” yazmin islemsiz iade edildigi, bundan sonraki siiregte tiim sirket personeli
alimlarinda, 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu ile diger ilgili
mevzuatta ongorillen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak arsiv arastirmasi

yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ilk defa ise baslayacak sirket personeli i¢in 7315 sayili Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu ile diger ilgili mevzuatta 6ngoriilen temel ilkelere,

usul ve esaslara uygun olarak arsiv arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Almlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Kamu idaresi tarafindan dogrudan temin yontemi ve pazarlik usulii uyarinca parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin toplam
tutarimin, bu amagla biitgeye konulan 6deneklerin %10’ unu asmasina ragmen asilan kisim igin

Kamu [hale Kurulundan uygun goriis alinmadig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmnin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplammin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu fhale

Kurulunun uygun goriisii olmadikc¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” bashkli 4’iincii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idarelerinin; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri igin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oranin1 hesaplayacaklar1 belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, idarelerin, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) ve 22°’nci maddesinin (d) bendinde parasal limitleri belirlenen mal ve hizmet
alimi ile yapim islerine iliskin yapacaklar1 harcamalarin yillik toplami, biit¢elerine bu amagla
konulacak &deneklerin %10’unu asmamali, asacak kisim icin ise Kamu fhale Kurulundan

uygun gdoriis alinmalidir.
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Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda %10 sinirinin 5.666.000,00 TL
olmasma ragmen harcamanin 30.540.703,48 TL oldugu, hizmet alimlarinda %10 sinirinin
13.540.000,00 TL olmasina ragmen harcamanin 108.651.371,11 TL oldugu, yapim islerinde
ise %10 smirinin 8.106.000,00 TL olmasina ragmen harcamanin 80.845.253,11 TL oldugu
goriilmiistiir. Biitgeye bu amacla konulan 6deneklerin %10’ unun asildigi ve séz konusu durum

icin Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresince, yapilacak olan yeni mal, hizmet alimlari ile yapim islerinde sz
konusu %10’luk limitin asilmamasina azami dikkat edilecegi ve asim durumunda da Kamu

Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, ihtiyaglarin kamu ihale mevzuatina uygun karsilanabilmesi i¢in dogrudan
temin ve pazarlik usulii kapsaminda parasal limitler dahilinde mal ve hizmet alimi ile yapim
islerine iligkin yapilacak harcamalarda %10 smirinin dikkate alinmasi, bu sinirin asilacagi

durumlarda ise Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinarak islem yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Uygulama Projesi Hazirlanarak Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Teklif
Almmas1 Gereken Yeni Bina Yapim Islerinin Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale
Edilmesi

Uygulama projesine gore anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmasi gereken yeni bina

yapim islerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihalesinin yapildig1 goriilmiistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (c¢) bendinde;

“c) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu yapim isinin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya
kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapiimas: zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmas: icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya
kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel

olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim
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islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kisimlar i¢in anahtar teslimi gétiri bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her

bir kalem ig i¢cin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. ....”" hilkkmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, yeni bina yapim islerinde uygulama projesi esas alinarak
anahtar teslim gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle anahtar teslim gotiirii bedel sozlesme

imzalanmas1 gerekmektedir.

Bununla birlikte, Belediye tarafindan ihale edilen yeni yiizme havuzu ve spor salonu
yapim iglerinde uygulama projesi hazirlanmadan birim fiyat teklif alinmak suretiyle birim fiyat

s0zlesme imzalanmistir.

Kamu idaresince ozetle, ihale edilecek olan yeni bina yapim islerinde uygulama projesi
hazirlanmasina dikkat edilecegi, ihaleye anahtar teslim gotiirti bedel teklif alinarak ¢ikilacagi

ve bu teklife uygun sekilde s6zlesmenin imzalanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yeni bina yapim islerinde uygulama projesi hazirlanarak anahtar teslim
gotiiric bedel teklif alinmak suretiyle anahtar teslim gotiirii bedel sézleme imzalanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde

Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Kamu idaresi tarafindan ihalesi yapilan yapim islerine iliskin olarak yiikleniciler
tarafindan verilen ingaat sigortalarinda (biitiin riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den

fazla muafiyet ve %20’den fazla koasiirans oran1 uygulandig1 goriilmiistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenici tarafindan, ihale dokiimaninda
belirtilen siire ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasit ve tesisler olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirilmasi
gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli1 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler igin uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek

koasiirans orani azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
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Muafiyet ve koasiirans kismimna isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden anlasilacagi {iizere; yapim islerinde yiiklenici
tarafindan yaptirilan insaat sigortasi (biitiin riskler/all risk) poligelerindeki risk unsurlarina
azami %2 muafiyet ve azami %20 koasiirans oran1 ongériilmesi gerekmektedir. Sigorta
poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik ve %20’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, hem yiiklenicinin hem de Idarenin karsilasabilecegi
riski artirmasi bakimindan belirlenen oran 6nem arz etmektedir. Bu nedenle yapim islerinde
yiiklenici tarafindan yaptirilan ve idareye verilen ingaat sigortasi (biitiin riskler/all risk)
poligelerindeki tiim riskler i¢in uygulanan muafiyet oraninin azami %2'yi ve koasiirans oranin

da %20’yi asip asmadiginin Idarece kontrol edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 4735 sayili Kanun'a gore sézlesmeye baglanan kapali yiizme
havuzu yapim isinde yiiklenici tarafindan yaptirilan insaat sigortasi poligesinin incelenmesinde;
bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla %10 muafiyet ve %20’den

fazla %60 koasiirans oran1 uygulandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, yapim islerinde meydana gelecek hasarlarin karsilanmasi igin
yiiklenicilere yaptirilan insaat sigortasi poligelerinde 6ngoriilen risk unsurlarina ait yasal sinir
olan %?2’den fazla muafiyet; %20’den fazla da koasiirans uygulanmamasinin saglanacag ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla, yapim islerinde meydana gelecek hasarlar1 karsilamak igin yiikleniciler
tarafindan yaptirilan insaat sigortasi poligelerinde ongoriilen risk unsurlarina yasal siir olan

%?2’den fazla muafiyet %20’den fazla koasiirans uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Mal ahmlar i¢in Sézlesme Siiresi Ertesi Yila Gecen Yiiklenme

Yapilmasi

5018 say1li Kamu Mali Ynetim ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak bazi mal

alimlariin sdzlesme siiresi ertesi yila gececek sekilde ihale edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Yiiklenmeye girisilmesi” baglikli 26’nc1  maddesinde,
“Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun veya
Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast

karsiliginda gelecege yonelik bir odeme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Biitcede yeterli édenegi
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bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla sinirlidir. Harcama
yetkilileri, tahsis edilen &denekiler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen
tutara ait ddenekler sakli tutulur; baska is yaptiriimas:, mal veya hizmet alinmasi icgin

kullanilamaz ” hilkkmii yer almaktadir.
5018 sayili Kanun’un “Ertesi yila gegen yiiklenme” baslikli 27°nci maddesinde ise,

“Niteliginden dolayr mali yilla simirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is
ve hizmetler icin, her iy itibariyla, biitcelerinde ongoriilen 6deneklerin yiizde ellisini, izleyen
yilin Haziran aymmi ge¢cmemek Ve yiiklenme siiresi on iKi ayi asmamak itizere, ilgili iist

yoneticinin onayiyla ertesi yila gecen yiiklenmelere girisilebilir:

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaglari.
¢) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri.
d) Stireli yayin alimi, tasima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Tasitlarin mali sorumluluk sigortas: ile yurt
disindan tedariki yapilan silah, silah-techizat ve miihimmat sevkinin her tirlii riske karsi

sigortalanmasi amaciyla yaptirilan nakliyat sigortasi.

f) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve
haberlesme sistemlerinin bakim isleri; her tiirlii onarim isleri ile elektronik bilgi erisim

hizmetleri.
... hiikmi yer almaktadir.

S6z konusu hiikkiimler uyarinca, 5018 sayili Kanun’un 27’nci maddesinde sayilan mal
alimlar1 haricinde diger mal alimlarmin mali yilla smirh olarak ihale edilmesi ve sézlesmeye

baglanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024/112416 ihale kayit numarali Kum, Micrr, Filler ve Dolgu
Malzemesi Mal Aliminin s6zlesme siiresinin ertesi mali yila gegecek sekilde 29.01.2025 olarak

belirlenerek ertesi mali yila yliklenme yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresince, bundan sonraki siirecte yapilacak olan mal alimlarinda 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 27'nci maddesinde sayilmayan mal alimlarinin
mali yilla smirli olarak ihale edilmesi ve sozlesmeye baglanmasinin saglanacagi ifade

edilmistir.
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Bu itibarla, 5018 sayili Kanun’un 27°nci maddesinde sayilmayan mal alimlarinimn mali

yilla siirli olarak ihale edilmesi ve sozlesmeye baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar tizerinden 600
Gelirler Hesabma kaydedilmesi gerekirken net tutar {tizerinden kaydedildigi ve faiz

gelirlerinden yapilan tevkifatin 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayrisafilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde, gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Aym Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Hesabin isleyisi" baslikl1 57°nci
maddesinin altinc1 fikrasinda ise, faiz gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi
diizenlenmistir. Anilan hiikiim uyarinca, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarmin 102 Bankalar
Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarmin iginde bulunulan aya
ait kisminin 600 Gelirler Hesabina, gegmis aylara ait kismmnin ise 181 Gelir Tahakkuklar
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, ayni fikrada Banka hesabina aktarilan
tutarin tamaminin ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biit¢e Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kamu idaresinin vadeli banka hesaplarina tahakkuk eden briit
faiz gelirlerini net tutarlar tizerinden 600 Gelirler Hesabina kaydettigi, faiz gelirleri tizerinden
gergeklestirilen gelir vergisi tevkifatinin ise muhasebe kayitlarinda hi¢ gosterilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresince, vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin tevkifat

kesintisi ile birlikte briit tutar tizerinden 600 Gelirler Hesabina kaydi, briit tutar {izerinden
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yapilan gelir vergisi tevkifatinin ise 630 Giderler Hesabma 2025 yilinda kaydi yapilarak

muhasebelestirilmesi saglanmstir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi
tizere; vadeli mevduat hesabina tahakkuk eden faiz gelirlerinin tevkifat kesintisi yapilmadan
onceki briit tutarinin 600 Gelirler Hesabinda, briit tutar tizerinden yapilan gelir vergisi

tevkifatinin ise 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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