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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler

genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.

Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulasim hizmetleri

biiytliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
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hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin
timihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinltigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyliksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani olmak iizere 79

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiliksehir Belediye teskilati; norm kadro esaslara uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediye Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediye personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
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Personelden midiir ve isti unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli yedi birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanligi,
I¢ Denetim Birimi, Protokol ve Térenler Sube Miidiirliigii, Kalite Yonetim Sube Miidiirliigii

ve Genel Sekreterliktir.

Genel Sekretere bagli ii¢ Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin hizmet

birimleri, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

caligmaktadir. Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 2862 1267
Kadrolu Isci 1177 82
Gegici Isci 4 4
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan
7036
Personel
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinde genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 Miikerrer Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile ger¢eklestirmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri

ile gerceklesme rakamlari agsagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Yih Odenekler ve Biitce Giderleri

Gegcen Yildan N Eklenen / - . Sy : . Gelecek Yila

Giderin Devreden ]'Sutgg lle Ek Biitce Diisiilen LTIC LU (EIL T | g Devreden
e x Verilen Odenek 4 Toplam Toplami Odenek s
Tiirii Odenek T (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)

01- Personel
Giderion 0,00 1.029.437.000,00 0,00 152.400.000,00] 1.181.837.000,00 1.160.119.113,29 21.717.886,71 0,00
02- Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00  114.800.000,00 0,00 12.600.000,00 127.400.000,00 121.248.885,93  6.151.114,07) 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet Alm| 5.693.707,65 9.901.962.000,00] 27.682.285,20| 1.103.650.000,00| 11.038.987.992,85| 10.388.859.410,81| 632.645.395,83  17.483.186,21
Giderleri
%‘:;j;?'z 0,000  99.500.000,00 0,00 219.680.000,00 319.180.000,00 295.366.419,43  23.813.580,57) 0,00
‘%f;r%?;'”er 400.000,000  551.328.000,00 000 277800000 554.506.000,00 517.692.112,43  36.313.887,57) 500.000,00
OG?;j;‘igr'i‘aye 683.523.694,58 6.212.273.000,00] 15.450.942,52| -355.408.000,00| 6.555.839.637,10 4.302.366.296,17| 229.944.287,19| 2.023.529.053,74)
%anss‘;g:;g?’f 0,00  49.700.000,00 0,00| 188.650.000,00 238.350.000,00 213.340.912,09  25.009.087,91 0,00
08- Borg 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00
Verme
09- Yedek -
S donck 0,00 1.625.000.000,00 0,001 394 35000000, 300-650.000,00 0,00 300.650.000,00 0,00
Toplam | 689.617.402,23| 19.584.000.000,00] 43.133.227,72 0,00| 20.316.750.629,95| 16.998.993.150,15| 1.276.245.239,85| 2.041.512.239,95|

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 19.584.000.000,00-TL
Odenek ongorilmiis olup onceki yildan devreden 689.617.402,23TL, yil i¢inde eklenen
43.133.227,72,00 TL ek biitce 6denegiyle birlikte 2024 yil1 6denek toplami 20.316.750.629,95
TL olmustur. Yil iginde 16.998.993.150,15 TL biit¢e gideri yapilmis, 1.276.245.239,85-TL
Odenek iptal edilmis olup, kalan 2.041.512.239,95 TL 6denek ise 2025 yilina devretmistir.

Belediyenin 2024 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 19.584.000.000,00 TL ddenek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 16.454.000.000,00 TL gelir tahmini

Ongoriilmiis, gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami1

arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelinde bor¢lanma kaleminde

gosterilen 3.130.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri

Biit¢e Gelirinin LT (%el.n' Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg:,f) kles.m ¢
Ekonomik Kodu Ul (TL) (TL) (TL) pizes
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 134.400.000,00|  174.338.850,49 5.486,12|  174.333.364,37 129,71
03- Tesebbiis ve
o A 646.050.000,00|  862.326.574,04| 42.795.322,08|  819.531.251,96 126,85
Miilkiyet Gelirleri
Mersin Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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04- Alinan Bagis ve 23500.000,00|  48.621.508,13 2083800  48.600.670,13| 206,81
Yardimlar
05- Diger Gelirler 15.406.050.000,00| 13.748.491.631,68| 33.970.415,44| 13.714.521.216,24 89,02
06- Sermaye Gelirleri 244.000.000,00 7.234.844,00 0,00 7.234.844,00 2,97
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 16.454.000.000,00| 14.841.013.408,34| 76.792.061,64( 14.764.221.346,70 89,73
Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %89,73 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Tablo 4: 2024 Y1l Biit¢ce Giderleri
Biitce Odenegi Biitce Gideri Gergeklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (Ek Biitce Dahil) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 1.029.437.000,00 1.160.119.113,29 112,69
02_- SOS){al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 114.800.000,00 121.248.885,93 105,62
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.935.337.992,85 10.388.859.410,81 104,56
04- Faiz Gideri 99.500.000,00 295.366.419,43 296,85
05- Cari Transferler 551.728.000,00 517.692.112,43 93,83
06- Sermaye Giderleri 6.911.247.637,10 4.302.366.296,17 62,25
07- Sermaye Transferleri 49.700.000,00 213.340.912,09 429,26
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.625.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 20.316.750.629,95 16.998.993.150,15 83,67

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %83,67 seviyesinde gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 13.540.476.630,53 TL, Faaliyet
Geliri 14.953.094.117,52 TL olup, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.412.617.486,99 TL
olmustur. 2.006.858.192,56 TL Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin yansitilmasiyla Donem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 3.419.475.679,55 TL olarak gerceklesmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 5: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

s Sirketin Toplam Belediyenin Hissesi | Hisse Orani
Ak Et A Sermayesi (TL) (TL) (%)
Mersin Biiyiiksehir imar Insaat Elektrik Uretim Ozel
Giivenlik Hizmetleri Sanayi ve Ticarett AS 48.171.673,00 46.968.508,00 97,50
Mersin Biiyiiksehir Kiiltiir Sanat Bilim Ulastirma Tic. 37.500.000,00 37.500.000,00 100,00
ve San. AS
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Denizkizi Turizm AS 36.510.100,00 36.510.100,00 100,00
Tarsus Imar Ticaret Ltd. Sti. 52.554.750,00 586.000,00 1,00
MESBAS Mersin Serbest Bolge Isleticisi AS 259.303.680,00 3.542.400,00 1,37
Tiirkiye Halk Bankas1 7.184.778.041,96 3.875,00 0,00
AKSA GAZ Dagitim AS 160.000.000,00 3.760.000,00 2,35
Tablo 6: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Belediye
Ortak . q Sirketin Toplam | Sirketinin Sahip | Sirketinin
Belediye Sirketi Hissedar Olunan Sirket Sermayesi (TL) | Oldugu Sermaye | Hisse Oram
(TL) (%)
Mersin Agropark Tarim ve Gida
Mersin Bityiikschir imar gmsas Tekrjl(;k;]l Ge.:ll.l?t'n;ne Bolgesi 18.000.000,00 3.150.000,00 17,50
Insaat Elektrik Uretim Ozel urucu ve Isletmeciligi A.$.
Giivenlik Hizmetleri Sanayi . i .
. s Mersin Akdeniz Insaat Proje
ve Ticaret Anonim Sirketi . . -
Organizasyon Turizm ve Otelcilik 1.470.588,24 750.000,00 50,99
Ticaret Limited Sirketi
Mer§1n Buyuk.sehlr BelédlyeSI Mersin Kargicik Turizm ve Yatirim
Denizkizi Turizm Anonim . . . . . 808.000.000,00 24.000,00 0,0030
Sirketi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yoénetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin

kullanilmasi1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
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veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligiin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yénetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3 Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Kamu idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip

sonuglandirilmastir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
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Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davramis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve

kurum c¢aliganlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Kurumun 2020-2024 stratejik planinin ve 2024 performans programinin igerik

acisindan mevzuata uygun oldugu degerlendirilmistir.
Idare kurumsal riskleri ve i¢ kontrol risklerini belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olas:

etkisi belirlenerek nem diizeyine karar verme) yapilmustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
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izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 7 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolarin tamami doludur.

I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu ihale Kanunu'na Gére ihale Edilmesi Gereken Mal Alimlarmin

Istisna Kapsaminda ihalesiz Olarak Temin Edilmesi

Idare tarafindan, Park ve Bahgeler Dairesi Baskanliginca, park ve bahgeler ile refiij
alanlar1 ve diger yesil alanlarda kullanilmak iizere fide, fidan, ¢igek ve siis bitkileri gibi peyzaj

tiriinlerinin; Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanliginca, siit, fide ve giibre {irinlerinin; Sosyal
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Hizmetler Dairesi Baskanliginca, oyuncak bez bebek, bere gibi hediyelik iiriinlerin, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda ihalesiz olarak alindig1 tespit

edilmistir. S6z konusu husus onceki yil Sayistay Denetim Raporunda da yer almaktadir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci
fikrasina gore; idareler ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Uygulanacak ihale usulleri Kamu Thale Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilmus olup,
mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinden hangilerinin kanun kapsami disinda oldugu

Kanunun "Istisnalar" baslkli 3’iincii maddesinde tek tek sayilmistir.

Kamu fhale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3’{incii maddesinin (a) bendine gore;
Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tizere dogrudan tireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tiriin alimlar1 ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman kdyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlari Kanuna
tabi degildir.

Yukarida yer alan madde metnine goére tarim ve hayvancilikla ilgili iiriinlerin dogrudan
reticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi igin, alimi yapacak
kurulusun, kurulug amaci veya mevzuati geregi s6z konusu iiriinleri islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak tizere kurulmus olmasi veya bu iriinleri isleme, degerlendirme,
iyilestirme veya satma islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu bent kapsamina, dzellikle 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
kapsaminda olmayip da 4734 sayili Kanunun kapsamina alinan kuruluslarin, kurulus amaci
veya mevzuati geregi lireticilerden veya ortaklarindan yapacaklari; Et ve Stit Kurumunun canli
hayvan, et ve siit alimlari; Toprak Mahsulleri Ofisinin hububat alimlar1; Cay isletmeleri Genel
Midiirliigiiniin ¢ay alimlari; Tirkiye Seker Fabrikalarinin seker pancari alimi, Orman

Bakanligina bagl fidanliklarin fidan alimlar1 gibi alimlar girmektedir.

Yerinde yapilan denetimlerde; Park ve Bahgeler Dairesi Baskanliginca yapilan, KDV
hari¢ 47.950.375,00 TL tutarinda park ve bahgeler ile refiij alanlar1 ve diger yesil alanlarda

kullanilmak tizere fide, fidan, ¢igek ve siis bitkileri gibi peyzaj tirtinleri alimlari,
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Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanliginca yapilan, KDV hari¢ 46.055.907,50 TL

tutarinda siit, fide, kii¢lik bas hayvan ve giibre tirtinleri alimlari,

Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanliginca yapilan, KDV hari¢ 2.374.250,00 TL tutarinda
oyuncak bez bebek, bere gibi hediyelik iirlin alimlari,

olmak tizere toplam KDV hari¢ 96.380.532,50 TL tutarinda alimin istisna kapsaminda
olmamasina ragmen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun istisnalar bashkli 3 (a) maddesine

gore gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Istisna alim1 kapsaminda, kurulus amac1 veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak flizere yapilan tarim ve hayvancilikla ilgili trtin alimlar1 yer
almaktadir. Dolayisiyla idare tarafindan yapilan fide, fidan, ¢icek ve siis bitkileri, kiigiik bas
hayvan, giibre ile oyuncak bez bebek, bere gibi hediyelik tirtin alimlar1, diger yapilacak tim
mal alimlar1 gibi 4734 sayilh Kamu Ihale Kanuna tabi olup bu istisna kapsaminda yer

almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmasina baslanacag belirtilerek bulguda

yer alan tespite istirak edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun Istisnalar bashikli 3 (a) maddesi
kapsaminda olmayan s6z konusu mal alimlarinin, Kanun’un rekabet ve esit muamele ilkelerinin
de ihlal edilmemesi i¢in ayn1 Kanun’un 19’uncu maddesine goére agik ihale usulii ile temin

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Biitce I¢i Isletmeye Ait Hesap ve islemlerde Hatali Uygulamalarin

Yapilmasi

Idare Biitge I¢i Isletmesinin; muhasebe kayitlarinda ve ddenek kullaniminda, iktisadi
ticari islere iliskin giderlerinde, kurumlar vergisi hesaplanmasinda, alacak ve borg takibi

hususlarinda asagida belirtilen hatali uygulamalar tespit edilmistir:

a)-Biitce ici isletmenin iktisadi ve ticari isler icin kullamilan 6deneginin

muhasebelestirme islemlerinin mevzuatta belirtilen sekliyle yapilmadig: gorillmiistiir.

08.03.2011 tarihli ve 27868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge

I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce islemleri” baslikl1 8’inci maddesinde;

11
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(4) Isletme odeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gésterilir. Bu ddenek isletme adina

agilmis bir ozel hesaba aktarimak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme odeneginden kullanilmayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas: veya kdr mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir. ...~
denilmektedir. Yonetmelik’in diizenlemesine gore, isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit
sermaye olarak kullanilacak 6denegin Belediyenin biitgesinde ekonomik siniflandirmada |I.
diizey 08-Bor¢ Verme kodunda gosterilmesi, bu 6denegin isletme adina agilmig 6zel bir banka
hesabina aktarilmak suretiyle kullanilmasi, isletme 6deneginden kullanilmayan kisminin yil
sonunda iptal edilmesi ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare

biit¢esine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 132-Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 102’nci maddesinde;

6

a) Borg¢

1) Biit¢edeki édenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile
surli olan bor¢ verme islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg¢, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 8§35-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Biit¢cedeki 6denegine dayanilarak verilen bor¢lardan yapilan tahsilat bir taraftan
102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara borg, ... diger taraftan 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2) Bu hesapta kay:tl: alacaklardan vadesinde tahsil edilemeyenler ... bu hesaba alacak,
137-Takipteki Kurum Alacaklari Hesabina bor¢ kaydedilerek takibe alinir.” diizenlemesi yer
almaktadir. Madde diizenlemesinden anlasilacag: {izere; 132 Hesabi, biit¢cedeki 6denegine
dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli olan bor¢ vermeden

kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.
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Bu baglamda, Isletmenin iktisadi ve ticari isleri icin belirlenen 6deneginin kullaniimak
lizere bankada acilan 6zel hesaba aktarildik¢a, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
hesabina (-) alacak, 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina borg, diger taraftan
830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak; biitgedeki ddenege
dayanilarak verilen borcun tahsilinde de 102-Banka Hesabina borg, 132 Hesabina alacak, diger
taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica vadesinde tahsil edilemeyen borglardan alacaklar, 132

Hesabina alacak, 137-Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabina borg kaydedilmelidir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Biitge islemleri” bashkli 8’inci
maddesinin besinci fikrasina gore, isletmede gelir fazlasi veya kar olusunca, Belediye
biitcesine; 102 Hesabina borg, 600 Hesabina alacak ve 800-805 Hesaplarina kaydinin yapilarak
gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Biitce Ici Isletmenin iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan
odeneginin muhasebelestirme islemlerinin ve alacagin takibinin 132 no.lu hesapta yapilmadigi

ve ilgili diger hesaplarin (800-805-830-835 no.lu) kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen mevzuat dogrultusunda islem yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.

Aciklamalar dogrultusunda, Biitce I¢i Isletmenin iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan
Odeneginin kaydi, muhasebelestirme islemleri ile alacagin takibinin, yukarida agiklamasi

yapilan ilgili hesaplar kullanilarak yapilmasi gerekmektedir.

b)- Biitce i¢i Isletme 6zel hesabindan karsilanmasi gereken giderlerin ve elde edilen

gelirlerin, Belediye muhasebe kayitlarinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Biit¢e islemleri” bashkli 8’inci
maddesinde;

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim: giderleri ve sermaye
giderleri ile transferleri mahalli idare biitcesinden yapilwr. ...” denilmektedir. Yonetmelik

diizenlemesine gore; Biitce i¢i Isletmeye ait personel, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi,
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mal ve hizmet alimi ile sermaye giderlerinin Belediye hesabindan, isletmenin iktisadi ticari

islerine iliskin giderlerin ise Biitge I¢i Isletme 6zel hesabindan karsilanmas1 gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Muhasebe islemleri” baslikli
9’uncu maddesi ikinci fikrasinda; “Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan:
bakimindan, sadece biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi Ve raporlanmasina iligkin olarak
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.
Yénetmelik’in diizenlemesine gore; Isletmede, iktisadi ve ticari isler icin ayrilan ddenek
kullanirken yapilan harcamalar ve elde edilen gelirlerin, Belediye Kkesin hesabinda
muhasebelestirmesinde, giderler igin 830-835 Hesaplari, gelirler igin ise 800-805 Hesaplari
kullanilmali, 600-630 faaliyet hesaplar1 ile Biitge hesaplar1 disindaki diger hesaplar belediye

muhasebe kayitlarinda yer almamalidir.

Ad1 gecen Yonetmelik diizenlemelerine gore; Isletmenin ticari mal ve hizmet alim
satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri icin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 175'inci ve miikerrer 257'nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen
muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve

esaslar cergevesinde ayrica defter tutulmalidir.

Yapilan incelemelerde, Biitge I¢i Isletmenin su, elektrik, dogal gaz, un, yag alimi gibi
iktisadi ve ticari islere iligskin giderlerinin isletme adina bankada agilan 6zel hesaptan yapildigi
ancak soz konusu giderlerin Belediye hesaplarinda muhasebelestirilmesinde 600-630 faaliyet
hesaplari ile Biitce hesaplari disindaki diger hesaplarin kullanildig: tespit edilmistir. Bu sekilde
sadece ekmek fabrikasi i¢in Belediye muhasebe kayitlarina; 120-Gelirlerden Alacaklar
hesabina 5.331.771,71 TL, 150 ilk Madde ve Malzeme hesabina 8.639.124,85 TL, 320 Biitce
Emanetleri hesabina 9.821.571,25 TL, 630-Giderler hesabina 12.845.358,00 TL tutarinda kayit
yapildig1 ayrica bu alimlarla ilgili 102, 103, 191, 360, 362, hesaplarina ve gelir elde edildiginde
391 ve 600 hesaplarina da kayitlarin yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen mevzuat dogrultusunda islem yapilmaya

baslandig belirtilmistir.

Aciklamalar dogrultusunda, Biitce I¢i Isletmenin iktisadi ve ticari isler igin yapilan
harcamalarinin ve elde edilen gelirlerin, Belediye muhasebe kayitlarinda sadece 800-805 ve

830-835 Biitce hesaplar1 diizeyinde yer almasi gerekmektedir.
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c)- Biitce i¢i Isletme bilancosunda hatali bor¢ ve alacak tutarlarimin yer aldig,

Belediyenin ve isletmenin alacaklarini tahsil etmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Isletmenin mahalli idare teskilat
yapisindaki yeri” baslikli 4’{incii maddesinde; “(1) Isletme, ... diger belediyelerde ise, Isletme
Miidiirliigii veya Isletme ve Istirakler Miidiirliigii seklinde ayri bir hizmet birimi olarak
kurulabilecegi gibi, mevcut bir hizmet birimi icinde de kurulabilir.” ve “Biit¢e islemleri”
baslikli 8’inci maddesinde: “(1) Biitce i¢inde kurumsal siniflandirmada, isletme mahalli idare
teskilat semasinda ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet

birimi i¢inde yer aliyorsa o hizmet birimi altinda kodlanir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim: giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilir.” denilmektedir.

Yonetmelik diizenlemelerine gére; biitce igi isletmeler, belediyelerde Isletme ve
Istirakler Miidiirliigii seklinde ayr1 bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi, mevcut bir
hizmet birimi i¢inde de kurulabilmekte, kurumsal siniflandirmada ana hizmet birimi olarak ya
da bir hizmet birimi iginde yer aliyorsa 0 hizmet birimi altinda kodlanmakta, Belediye tiizel
kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilige sahip bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Biitce I¢i Isletmenin
iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan diger giderleri belediye hesabindan

kargilanmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tiizel kisiligi icerisinde faaliyet gosteren Macit Ozcan
Spor ve Sosyal Tesisleri isletmesinin y1l sonu mali tablolarinda 131-Ortaklardan Alacaklar
hesabinda Genglik ve Spor Hizmetleri Sube Miidiirliigiinden 2.760.781,45 TL alacak ve 331-
Ortaklara Bor¢ hesabinda Mersin Biiyiiksehir Belediyesine 28.157.526,24 TL borg
goriinmektedir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi iktisadi ve Sosyal Tesis isletmesi yil sonu mali
tablolarinda 120-Alicilar hesabinda Mersin  Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligindan
17.223.749,64 TL alacak ve 331-Ortaklara Bor¢ hesabinda Mersin Biiyiiksehir Belediyesine
18.176.440,61 TL borg¢ goriinmektedir.

Biitce I¢i Isletme bir sirket olmadig1 gibi tiizel kisiligi de bulunmamaktadir. Belediye

ve belediye birimlerinin ortak olarak kayitlarda bor¢lu ve alacakli olarak yer almasi
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anlasilamamaktadir. Denetimlerde s6z konusu tutarlarin dayanaklarina da ulagilamamistir. Bu

nedenle kayitlarin hatali oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen mevzuat dogrultusunda islem yapilmaya

baslandig: belirtilmistir.

Belediye tiizel kisiligi icerisinde faaliyet gosteren Biitce I¢i Isletmenin, y1l sonu mali
tablolarinda yer alan hatali tutarlarin olusturulacak komisyonla arastirilarak gerekgeli bir rapor
dogrultusunda diizeltilmesi, yapilan ¢alisma sonucunda olusacak bor¢ ve alacaklarin,

0demesinin ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

d)- Biitce I¢i Isletmenin Zararda Olmasma Ragmen Kurumlar Vergisi Odedigi

Goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Muhasebe islemleri” baslhikli
9’uncu maddesi iiciincii fikrasinda; “Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin
(Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri i¢in, 4/1/1961 tarihli ve 213 say:li Vergi Usul Kanununun
175 inci ve miikerrer 257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari,
tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslar ¢ergevesinde
defter tutulur. Mahalli idare biitcesi icinde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim
giderleri kurum kazancinin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde

ayrica dikkate alimir.” denilmektedir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore; idare biit¢esinden karsilanan personel, sosyal
giivenlik kurumuna devlet primi, mal ve hizmet alim1 ile sermaye giderlerinin Kurumlar Vergisi
beyannamesi diizenlerken gider olarak dikkate almasi gerekmektedir. Aksi durumda s6z konusu
giderler idare hesaplarindan karsilandig1 icin Biitce I¢i Isletmede olmas1 gerekenden fazla kar

olusacak ve yersiz Kurumlar Vergisi 6denmesine neden olunacaktir.

Yapilan incelemelerde, idare biitgesinden karsilanan personel, sosyal giivenlik
kurumuna devlet primi 6demeleri, mal ve hizmet alimi1 ile sermaye giderlerinin Kurumlar
Vergisi beyannamesi diizenlerken gider olarak dikkate alinmamasi sonucu zarar etmesine
ragmen Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi igin fazladan
2.961.585,38 TL Kurumlar Vergisi d6dendigi tespit edilmistir. S6z konusu giderler dikkate
alindiginda Biitce i¢i Isletmenin zarar ettigi anlasilmakta olup bu durumda Kurumlar Vergisi

O0demesi dogmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda, Maliye Bakanligindan alinan goriis dogrultusunda Kurumlar

Vergisi Beyannamesi diizenlendigi belirtilmistir.

Yonetmelik diizenlemeleri dogrultusunda idare biitgesinden karsilanan personel, sosyal
giivenlik kurumuna devlet primi, mal ve hizmet alim1 ile sermaye giderlerinin Kurumlar Vergisi

beyannamesi diizenlenirken gider olarak dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmrlarin Kayit, Kontrol ve Yoénetiminin Mevzuata Uygun

Yiiriitilmemesi

Idare taginirlarinin kayda alinmasi, yonetimi, kontrolii, planlanmasi, kisilere teslim

edilmesi ve sayimi iglemlerinde asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir:

a)-Personelin kullamiminda olan dayanikh tasinirlarin Tasinir Teslim Belgesinde

yer almadigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin "Tasmirlarin kaydi" baslikli 12'nci maddesinin birinci
fikrasinda; "Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmast esastwr. Taginir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas
olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmast sarttir.” denilerek tasimirlarin kayit

altina alinmasinin zorunlulugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde; “Tasinir Teslim Belgesi: Tasinir Kod Listesinde gosterilen Kara tasitlar: ve is
makinelerinin bunlar: siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde Tagsinir Teslim Belgesi
diizenlenir. Tasir Teslim Belgesi, vardiya usulii calisilan yerlerde kullanilan kara tasitlar: ve
is makineleri i¢in igyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yénetici adina diizenlenir.
Sorumlu yonetici, kendisine teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisini ayrica tutulacak
kayitlarda izler. Demirbas, makine ve cihazlarin kamu géreviilerinin  kullanimina
verilmesinde de Tasinur Teslim Belgesi diizenlenir.” denilerek personelin kullanimina verilen
dayanikli tasinirlar icin Tasmir Teslim Belgesi diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore
personelin kullaniminda olan dayanikli taginirlarin Tasinir Teslim Belgesinde yer almasi

gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde daire baskanlar1 ve sube miidiirlerine ait Tasinir Teslim Belgeleri
incelendiginde; gorev geregi sahsi kullanima verilen dayanikli taginirlardan bazilarinin Tagimnir

Teslim Belgesinde yer almadig tespit edilmistir. Ornegin daire baskan1 ve miidiirler {izerinde
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masaiistii bilgisayar, diziistii bilgisayar vb. gibi gorev geregi sahsi kullanima verilen dayanikli

taginirlar Tasinir Teslim Belgesinde yer almamaktadir.

Kamu gorevlilerinin yaptiklari is geregi Taginir Teslim Belgesi ile kullanimia verilen
demirbag, makine ve cihazlarin sorumlulugu ilgili personele aittir. Adi gecen Yonetmelik’in
“Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinin 2 ve 3’lincii fikralarina gore kendilerine kullanilmak
tizere taginir teslim edilen kamu gorevlileri, bu tasinirlar: en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli
bakim ve onarimlarin1 yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak
ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar. Kamu
gorevlilerinin kullanimima verilen dayanikli taginirlar, kullanicilar1 tarafindan baskasina
devredilemez. Kullanicilarinin gérevden ayrilmasi halinde sdz konusu tasinirlarin ambara iade

edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla iligigi kesilmez.

Ancak uygulamada personelin kullanimina verilen dayanikli taginirlar i¢in Tasinir
Teslim Belgesi diizenlenmemesi, s6z konusu tasginirlarin yonetim, takip ve kontroliiniin
yapilmasima engel olmaktadir. Ornegin kurumla ilisigi kesilen personelden Tasinir Teslim
Belgesi ile teslim edilen dayanikli tasimnirlarin geri alimmas1 gerekmektedir. Idarede Tasinir
Teslim Belgelerinin diizenlenmesinde eksiklikler oldugu igin s6z konusu takibin yapilmas: da

miimkiin olmayacaktir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32’ nci
maddesi besinci fikrasina gore kullanim amaciyla kamu gorevlilerine Taginir Teslim Belgesiyle
verilmis olan taginirlar i¢in sayim yapilmaksizin Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Kisilere
Verilen Miktar” siitunundaki bilgiler dikkate alinmaktadir. Uygulamada, Tasmir Teslim

Belgeleri eksik oldugu i¢in sayim islemlerinin de hatali yapildig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda kurum tasinirlarinin kayit ve yonetim islemlerinin Taginir Mal

Yonetmeligine uygun olarak yerine getirilecegi belirtilerek bulgudaki tespite istirak edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine goére personelin
kullaniminda olan dayanikli taginirlarin tekrar kontroliiniin yapilarak Tasinir Teslim Belgesinde

olmayan dayanikli taginirlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

b)- Ortak kullamm alanlarinda yer alan dayamkh tasinirlarin, Tasimr Teslim

Belgesi diizenlenerek sahislar iizerine kaydedildigi goriilmiistiir.
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Taginir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller” baslikli 10'uncu maddesinin birinci
fikrasi (¢) bendinde; "Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasimir Kod Listesinin
(B) béliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atlye, garaj ve servislere
tahsis edilenler i¢in diizenlenir. Bunlar icin Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek
yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.”
denilerek ortak alandaki tasimirlar i¢in Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenecegi

belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in "Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23'"lincii
maddesinin altinci fikrasinda; "Taswnirlar; 0da, biiro, boliim, ge¢it, salon, atélye, garaj ve servis
gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim
yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzast alinmak suretiyle verilir."

denilerek taginirlarin ortak alanlara kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica aynt Yonetmelik'in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin altinci fikrasinda;
"... Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli taginirlarda meydana gelen kamu zarar: ise
zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir.” denilerek ortak alandaki

taginirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yapilan denetimlerde, daire baskanlar1 ve sube miidiirlerine ait Tasinir Teslim Belgeleri
incelendiginde ortak alana kaydedilip Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenmesi gereken
dayanikli tagmirlarin sahislar iizerine kaydedildigi tespit edilmistir. Ornegin calisma masalar,
koltuklar, sehpalar, makam koltugu vb. tasinirlarin personel Tasinir Teslim Belgelerinde yer

aldig1 gorilmiistiir.

Uygulamada ortak kullanim alanlarina verilen dayanikli tasinirlar i¢in Tasinir Teslim
Belgesi diizenlenmesi s6z konusu tagmirlarin yonetim, takip ve kontroliiniin yapilmasina engel
olmaktadir. Yukarida bahsedildigi lizere Yonetmelik diizenlemesine gore Tasmir Teslim
Belgesi ile personelin kullanimina verilen dayanikl taginirlarin sayimi yapilmamaktadir. Bu

durumda ortak alanlardaki bazi taginirlarin sayiminin yapilmadigi anlasilmaktadir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32°nci
maddesi besinci fikrasina gore; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atélye, garaj, servis ve bahge
gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar Dayanikli Tagmirlar Listeleri esas alinarak

sayllmakta ve sayim sonuglar1 Sayim Tutanaginda gosterilmektedir. Idare taginir kayitlarinda
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Dayanikli Taginir Listeleri eksik oldugu i¢in sayim iglemlerinin de hatali yapildigi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda kurum tasiirlarinin kayit ve yonetim islemlerinin Tasinir Mal

Yonetmeligine uygun olarak yerine getirilecegi belirtilerek bulgudaki tespite istirak edilmistir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gecit, atolye, salon, laboratuvar gibi
alanlar ortak alan olup, bu alanlara kod numarasi verilerek buralara tahsis edilen taginirlar igin
Dayanikli Tasmirlar Listesi (Ornek: 8) diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasinirlarla ilgili
herhangi bir kamu zarar1 olusmasi1 durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil

edilmesi gerekmektedir.

C)- Baz1 taginir mallarin anhk depo durum cetvellerinin fiili durumu yansitmadigi

ve depolarin mevcut durumlarimn diizenli olmadig1 goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin 12, 15, 22 ve 23’iincii maddelerinde belirtildigi gibi satin
alma yoluyla edinilen tasinirlarin giris islemlerinde, tilketim suretiyle ¢ikis islemlerinde ve
dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi durumunda Tasinir Kod Listesinde yer alan kodlarla
Varlik islem fisi ve/veya Tasinir Teslim Belgesinin diizenlenip, Yonetmelige uygun olarak
kaydinin tutulmasi gerekir. Ancak Destek Hizmetleri ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanliklari
ambarlarinda sondaj usuliiyle yapilan sayimda birimlerden alinan anlik depo durum
cetvelindeki tasinirlar listesinin fiilen ambarda bulunan taginirlari tam ve dogru yansitmadigi
tespit edilmistir. Bu durumun; alinan bazi stoklarin alim aninda kullanima verilmeden varlik
islem fisi ile ¢ikisinin yapilmasindan, tiiketime verilmis tasiirlarin kayitlardan ¢ikis
islemlerinin yapilmamasindan veya eksik yapilmasindan kaynaklandigi anlagilmistir.
Ornekleme denetim yapilan Park ve Bahgeler Dairesi baskanliginin ambarlarmin mevcut

durumunun diizenli ve mevzuata uygun oldugu goriilmiistiir.

Ayrica yerinde denetimlerde; tasmirlarin muhafaza edildigi depolarin  mevcut
durumunun, taginirlarin yonetimi, kontrolii ve sayimina uygun olmadigi; tasinirlarin depolarda
karisik bir sekilde muhafaza edildigi, yerinde sayim ve kontrole uygun olmadigi tespit
edilmistir. Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi ambarlarinda kayitta olmayan taginir mallarin

oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda kurum tasinirlarinin kayit ve yonetim islemlerinin Tasinir Mal

Yonetmeligine uygun olarak yerine getirilecegi belirtilerek bulgudaki tespite istirak edilmistir.
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Belediyeye ait taginirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve yonetilmesinde,
Taginir Mal Yonetmeligi’'nde yer alan esas ve usullere uyulmasi; ambarlarin mevcut
durumunun, taginirlarin yonetimi, kontrolii ve sayimina uygun olmasi; kullanima verilen
tasinirlarin  ¢ikisinin - giinliik takip edilmesi ve kullanima verilmeden tasinir ¢ikislarinin

yapilmamas1 gerekmektedir.

d)- Dayamkh tasimirlarla ilgili Tesis Bilesenleri Cetvelinin diizenlenmedigi ve Tesis

kapsamindaki tasinirlarin sanal ambarlarda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Tesis ve Sanal Ambar; Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesi
birinci fikras1 (u) bendinde; “Tesis: Bir makine veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii
ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da
uzaktaki verileri toplayan, kaydeden, makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve
kullanilamaz hdle gelene kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, cesitleri ile kod
numaralart Tasinur Kod Listesinde géasterilen sistemleri,” ve (j) bendinde “Sanal ambar: Tesis
kapsamindaki tasinirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan
ambary,” seklinde tanimlanmigtir. Yonetmelik diizenlemelerine gore tesis kapsamindaki

taginirlarin sanal ambar kayitlarinda takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in "Belgeler ve cetveller" baslikli 10'uncu maddesinin birinci fikrasi
(I) bendinde; “Tesis Bilesenleri Cetveli: Tesis olarak kayitlara alinacak taginirlart olugturan
ana bilesenleri, cins Ve ozellikleri itibariyla ayri ayri gosterecek sekilde Tesis Bilesenleri
Cetveli diizenlenir. Tesise eklenen ve cikarilan tasimirlar idarenin belirleyecegi bir belge
formatinda ayrica izlenir.” denilerek tesis olarak kayitlara alinan tasinirlari olusturan ana

bilesenlerin Tesis Bilesenleri Cetvelinde gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik diizenlemelerine gore, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen sistemler tesis olarak adlandirilmakta ve bu tasmirlar igin Tesis

Bilesenleri Cetveli diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde tesisi olusturan tasmirlar i¢in Tesis Bilesenleri Cetvelinin
diizenlenmedigi ve bu taginirlarin takibinin Sanal Ambar kayitlarinda yapilmadigi tespit

edilmisgtir.
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Kamu idaresi cevabinda kurum tasinirlarinin kayit ve yonetim islemlerinin Taginir Mal

Yonetmeligine uygun olarak yerine getirilecegi belirtilerek bulgudaki tespite istirak edilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik diizenlemelerine gore, tesis kapsamindaki tagmirlar icin Tesis
Bilesenleri Cetvelinin diizenlenmesi ve bu taginirlarin takibinin yapilabilmesi i¢in Sanal Ambar

olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi ve Ecrimisil

Gelir Tahsilatinin Diisiik Olmasi

Idarenin bazi tasmmazlarmin kiraya verilmeksizin ecrimisil karsihig: kullandirildigi,
ecrimisil olarak kullandirilan tasinmazlardan elde edilen gelir tahsilatinin disiik oldugu
goriilmiistiir. Ayrica bu yerlerden bazilarinda zehirli, yanici, patlayici maddelerle faaliyetler
yiriitiilmesine ragmen, faaliyetlerin giivenligine iliskin ilgili kuruluslardan giivenlik

akreditasyonu istenmedigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baghkli 75'inci maddesine
gore; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin
gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru
bes yili gegmemek iizere yetkili mercilere de sorulmak suretiyle tespit ve takdir edilecek
ecrimisil alinmasi gerekmektedir. Ayn1 maddede iggal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi de diizenlenmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun belediyenin yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15'inci
maddesinde ise, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

Buna gore, belediye tasinmazlarinin isgali halinde isgal edenden geriye dogru bes yili
gegmemek lizere komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliye

ettirilerek isgalin sonlandirilmasi gerekmektedir.

Belediye tasinmazlarinin Kiraya verilmesi islemi, 2886 sayili Kanun kapsamindadir ve
bu Kanundaki ihale usulleri ile gerceklestirilmelidir. Ecrimisil, kamu tasinmazinin olagan
kullandirilma yontemi olmay1p, tasinmazin isgali nedeniyle gerceklesen haksiz kullanima karsi

geriye dogru aliman tazminat niteliginde bir bedeldir. Dolayisiyla ecrimisil, isgalci igin
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tasinmazin gelecege yonelik kullanimi hakkini dogurmayacagi gibi, isgalin tespiti halinde

idarece miilki amirden tahliye talebinde bulunulmasi ve isgalin sonlandirilmasi gerekmektedir.

Idareden alinan veriler ve yapilan aciklamalardan; ecrimisil uygulanan baz
tasinmazlardan ihaleye ¢ikilan ve sdzlesmesi yapilanlar bulundugu, bazi tasinmazlarin kiralama
isleminin ihale asamasinda oldugu, bazilarinin ise tasinacak veya yikilacak olmasi sebebiyle
gecici olarak ecrimisil uygulandigi, baz1 tasinmazlarin ise mezarlik veya mevsimsel tarim
yapilan tasmnmaz veya Idare tasarrufunda bulunan ve gegici isgaliye seklinde kullandirilan

tasinmazlardan oldugu anlagilmaktadir.

Bunlarla beraber bazi idare tasinmazlarinin iizerinde rafineri, giibre fabrikasi gibi
isletmelerin ¢evre sagligini ve can giivenligini tehlikeye atabilecek zehirli, yanici, patlayici
hammaddelerle faaliyet gosterdigi, bu yerlerde isgalin sonlandirilmadigi gibi yiiritilen
faaliyetler i¢in alinan gilivenlik Onlemlerine iliskin bir sorgulama da yapilmadigi tespit

edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyece yukarida agiklanan sebeplerle ecrimisil uygulanan
tasinmazlari i¢in 2024 yili ecrimisil gelir tahakkuku 40.920.235,32 TL tutarinda iken yapilan
tahsilatin 20.576.164,48 TL tutarinda kaldigi, tahakkuk/tahsilat oranimin diisiik seviyede
(%50,28) oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda gerekli islemlere baslandigi belirtilerek bulgudaki tespite

istirak edilmistir.

Sonug olarak, idare tasinmazlarmin ecrimisil yerine ihale yolu ile kiraya verilmek
suretiyle kullandirilmasi, isgalin sonlandirilmasi igin tahliye talebinde bulunulmasi ve ecrimisil
tahsilat oranin arttirilmasi gerekmektedir. Ayrica isgal sonlandirilana kadar can ve cevre
giivenligi igin gereken tedbirlerin saglanmasi konusunda isgalcilerin uyarilarak ilgili

kuruluslardan giivenlik akreditasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kredi Kart1 ile Tahsil Edilen Toplu Tasima Gelirlerinin Takibinin

Yapilamamasi

Belediye otobiislerinde kredi kart1 ile yapilan binis tahsilatlari, elektronik ticret toplama
sistemi (EUTS) alt yiiklenicisinin banka hesaplarinda toplanmaktadir. Idare, kredi kart ile binis

adedini takip edebilmekte ancak tahsil edilen tutar1 takip edememektedir. Ayrica, idareye
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gonderilen hasilat payr da kredi karti ile tahsil edilen tutar iizerinden degil, tam binis Gcreti

tizerinden hesaplanmaktadir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesine gore biyiiksehir
icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiritmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek, bilet ticret ve tarifelerini belirlemek belediyenin gorev ve
sorumlulugundadir. Ayn1 Kanunun 26’nc1 maddesine gore Biiyliksehir Belediyesi kendisine
verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri

kurarak, toplu ulagim hizmetlerinin isletilmesini bu sirkete devredebilir.

Bu hiikiimlere dayanarak, EUTS nin isletilmesi ve yonetilmesi Belediye Meclisinin
22/12/2021 tarih ve 637 sayili karar1 ile Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin istirak sirketi olan
Imar AS’ye 10 y1l siire ile devredilmistir. Kararda, Belediye otobiis isletmelerinden elde edilen
hasilatin sirket tarafindan toplanarak, briit hasilatin %90’min Belediyeye aktariimasina

hiikmedilmistir.

Belediye otobiislerinde 6n 6demeli kart (Mersin Kart) ve kredi kart1 olmak {izere 2 temel
O0deme yoOntemi bulunmaktadir. 2024 yilinda gegerli binis fiyatlar1 Ulasim Koordinasyon
Merkezi (UKOME) tarafindan asagidaki sekilde belirlenmistir.

Tablo 7: 2024 Yilinda Gegerli Toplu Tasima Bilet Fiyatlari

Donem T.a m K'redl Ka}rtl Tarifeli/Kirsal hatlar kredi kart1 tarifesi agiklama
Binis ile Binis
14.06.2024 Kendi kategori igerisinde yer alan binis ticretinin %50
tarihine 10 TL 15TL oranini agmamak kaydiyla arttinlmig  sekilde
kadar ticretlendirilir.
15.06.2024 21 50 Kendi kategori igerisinde yer alan binis iicretinin %20
tarihinden T,L 25,80 TL |oranim1 agsmamak kaydiyla arttirilmis  sekilde
sonra ticretlendirilir.

Yapilan incelemede; 6n ddemeli kart dolumlar1 ve kullanimlarinin imar AS banka
hesaplarinda takip edildigi ancak kredi karti ile binis {icretlerinin Imar AS’ nin alt yiiklenicisi
firmanin banka hesaplarinda toplandig1 goriilmiistiir. Hem idare hem de Imar AS kredi kart ile
yapilan tahsilat tutarlarini takip edememektedir. Hasilat raporlarinda kredi karti ile binisler tam
binig olarak hesaba dahil edilmistir. Belediyeye aktarilan briit hasilat paylarinin da kredi karti
ile tahsil edilen tutar degil, tam bilet tutar1 lizerinden hesaplanarak eksik gonderildigi tespit

edilmistir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda bulgudaki tespite istirak edildigi ve gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Belediye otobiislerindeki tiim tahsilatlarin belediye ya da Imar AS hesaplarinda
toplanmasi, 3. bir firmanin tahsilat yapmamasi, EUTS ile elde edilen tiim hasilatin Belediye
tarafindan takip edilebilmesi, kredi kartiyla yapilan tahsilatlarin tamaminin briit hasilat

hesabina dahil edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Kamu [hale Kanuna 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde
Gore Thale Edilmesi “Kamu [hale Kanunu'na Gére Thale Edilmesi
Gereken Mal Aliminin Gereken Mal Alimlarinin Istisna Kapsaminda
Istisna Kapsaminda Ihalesiz Olarak Temin Edilmesi” baghgtyla 1.
Ihalesiz Olarak Temin sirada bulgu konusu yapilmistir.
Edilmesi
Bazi Taginmazlarin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Diger Bulgular” boliimiinde
Ecrimisil Karsiliginda “Baz1 Tasinmazlarin Ecrimisil Kargiliginda
Kullandirilmasi ve Kullandirilmasi ve Ecrimisil Gelir Tahsilatinin
Ecrimisil Gelir Diisiik Olmas1” bashgiyla 4. sirada bulgu konusu
Tahsilatinin Diisiik yapilmistir.
Olmast
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