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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Atasehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Atagehir Belediyesinin karar organi1 olan Atasehir Belediyesi Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere toplam 38 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Atasehir Belediyesinin teskilat yapisinda, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii, I¢ Denetim Birimi, Saglik Isleri Miidiirliigii ve Bilgi Islem Miidiirliigii dogrudan
belediye baskanina bagli olup diger birimler ilgisine gore belediye baskan yardimcilarina
baglidir. Belediyenin idari birimleri Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Midiirliigi, i¢
Denetim Birimi, Saglik Isleri Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii,
Temizlik sleri Midiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Plan ve
Proje Midiirligi, Kentsel Dontisiim Midirligii, Etiit ve Proje Midiirligii, Sosyal Yardim
Isleri Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Strateji
Gelistirme Midirligi, Destek Hizmetleri Midirligi, Zabita Midiirliigi, Yap: Kontrol
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Fen
Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Ulasim
Hizmetleri Miidiirliigii, iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, Afet Isleri Miidiirliigi,
Veteriner Isleri Miidiirliigii’ diir. Baskana bagl 3 adet memur kokenli baskan yardimcisi, 2 adet

meclis liyesi baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

P e Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 893 441
So6zlesmeli Personel 14
Kadrolu Isci 365 10
Gegici Isci - -
Toplam
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2.274

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Atasehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Atasehir Belediyesinin 2024 yil1 biitce d6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

Gecen Eklenen Ertesi Yila
B Yildan Biitce ile Ek Odenek / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
E- Giderin d LT - . - Devreden
Kod1 Tiirii Devreden Verilen Odenek | Odenek Diisiilen Toplam1 Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
Personel 93.681.024,45
01 | Giderleri 0,00 | 369.381.600,00 000 | 7 e03600,07 | 461.259.024,38 419.315.333,24 |  41.943.691,14 0,00
S.G.K Devlet
02 |Primi 000| 3072740000| o00| 354379153 4306050945 35544.160,66 |  7.516.348,79 0,00
A . -210.682,08
Giderleri
Mal ve
. 146.464.820,75
03 Hizmet Alim 0,00 | 2.242.315.000,00 0,00 2.309.083.435,15 2.088.030.370,95 | 214.357.064,20 | 6.696.000,00
. . -79.696.385,60
Giderleri
. . 341,06
04 Faiz Giderleri 0,00 200.000,00 0,00 -44.000,00 156.000,00 155.658,94 0,00
Cari
05 Transferler 115.480,62 32.200.000,00 0,00 21.485.387,40 53.800.868,02 50.708.012,26 3.029.475,14 63.380,62
Sermaye 242.592.866,11
06 Giderleri 46.473.929,19 | 615.508.000,00 0,00 12079221460 | 783.782.580,61 682.295.162,71 | 74.203.257,71 | 27.284.160,19
Sermaye 11.259.000,00
07 Transferleri 0,00 7.816.000,00 0,00 ~150.000.00 18.925.000,00 18.481.664,57 443.335,43 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 | 362.852.000,00 0,00 | -316.330.007,80 46.521.992,20 0,00 | 46.521.992,20 0,00
Toplam 46.589.409,81 | 3.670.000.000,00 0,00 | 519.026.890,24 | 3.716.589.409,81 | 3.294.530.363,33 | 388.015.505,67 | 34.043.540,81

Atasehir Belediyesinin 2024

Odenek ise 2025 yilina devretmistir.

mali yili biit¢esi ile 3.670.000.000,00 TL &6denek
ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 46.589.409,81 TL ve yil iginde eklenen 6denekle
birlikte 2024 yil1 6denek toplami1 3.716.589.409,81 TL olmustur. Y1l iginde 3.294.530.363,33
TL biitge gideri yapilmig, 388.015.505,67 TL &denck iptal edilmis, kalan 34.043.540,81 TL

Atasehir Belediyesinin 2024 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.670.000.000,00

TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 3.670.000.000,00 TL
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gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasinda biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce . . Toplam

Gelirinin Buwﬁ G.el.lr I.:Tk Gelir Tahsilat Tutar1 R ed ve ’;‘]e.tl Gerg.:.e kles.m ¢
Ekonomik Tahmini Biitce Biitcesi (TL) Iadeler Tabhsilat Yugdes1

onon T ) o T ) %)
gle“\r’lg?' 1.042.377.000,00 0,00 |1.042.377.000,00 | 878.301.937,74 | 2.159.029.43 876'142'90381' 84,05
03-
Tesebbiis ve | 159 593 000,00 000 | 159.223.000,00 | 141.201636,89 | 288.408,66 |40-913228, | 455,
Miilkiyet 23
Gelirleri
04- Alinan
Bags ve 13.000.000,00 000 | 13.000.000,00 | 26.390.000,00 0,00 26'390'000'8 203
Yardimlar
05-Diger | 4 456 400.000,00 0,00 |1.456.400.000,00 |1.380.734.003,60 | 4.346.101,06 |1376-387.90 | o4 5
Gelirler 2,54
gi'”fgrri“aye 1.000.000.000,00 0,00 |1.000.000.000,00 | 585.738.655,83 2.406,80 585'736'24093; 58,57
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 .
Tahsilat
09- Red ve -1.000.000,00 0,00 | -1.000.000,00 ; ; . ;
Tadeler
Toplam 3.670.000.000,00 0,00 (367000000000 (3.012.366.234,06 | 679594595 | 39057028 | g7 g

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %81,90 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%84,05), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%88,50) , diger gelirler (%94,51), sermaye

gelirleri (%58,57) beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu plitce (Es it Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri 461.259.024,38 419.315.333,24 90,91
02- Sosyal Govenlik Kurumlarna 43.060.509,45 35.544.160,66 82,54
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.309.083.435,15 2.088.030.370,95 90,43
04- Faiz Gideri 156.000,00 155.658,94 99,78
05- Cari Transferler 53.800.868,02 50.708.012,26 94,25
06- Sermaye Giderleri 783.782.580,61 682.295.162,71 87,05
07- Sermaye Transferleri 18.925.000,00 18.481.664,57 97,66
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 46.521.992,20 0,00 -
Toplam 3.716.589.409,81 3.294.530.363,33 88,64
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Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %88,64 seviyesinde gergeklesmistir. Tiim gider

kalemleri 6ngdriilenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi 2022 2;]\1)1 k| A ‘({él)l Quby | A 2((1:1)1 Quty Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 320.566.138,57| 566.862.197,98| 878.301.937,74 76.83 54,94
g?lfrﬁ"e’ﬁ”eMﬁlklyet 30.750.385,52  96.250.729,69| 141.201.636,89 213,01 46,70
Alman Bagis ve Yardim ile 2.835.000,00] 249.182.603,91]  26.390.000,00 8.689,51 -89,41
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 460.417.758,18| 808.349.814,63 1'380'734'003'8 72.20 70,81
Sermaye Gelirleri 41.762.050,32  86.744.966,15 585.738.655,83 107,71 575,24
Toplam 865.331.332,59 1'807'390'312'2 3'012'366'234’2 108,87 66,67
Biitee Gelirlerinden Red ve | ) 47 170 60l 1133343647  6.795.945.95 143,88 -40,04
Iadeler Toplama (-)
Net Toplam 860.684.159,97 1'796'056'875'3 3'005'570'288'1 108,68 67,34

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

1.209.513.412,22 TL’lik (%67,34) artis géstermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile

ozel gelirlerde 222.792.603,91 TL (%89,41) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
311.439.739,76 TL (%54,94), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 44.950.907,20 TL (%46,70)
diger gelirlerde 572.384.188,97 TL (%70,81) ve sermaye gelirlerinde 498.993.689,68 TL
(%575,24) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiytik

oranda diger gelirler ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin artmasindan

kaynaklandig1 anlasilmigtir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

20232022 | 2004-2023

ButgelCidermmlCesidi 2022 2('01\1)1 (TL) 2023 S({él)l (TL) 2024 2((1:1)1 (TL) Dfog/:slilé S(I;l.m DggAlleé S(l(‘;l-lll
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 10120479326  190.430.412,96| 419.315.33324| 88,16 120,19
SGK Devlet Prim Giderleri 14.286.297,71 2090199629 35544.160,66 46,31 70,05
yaLve Lizmet Am 726.626.085,60 1.403.344.620,92| 2.088.030.370,95| 93,13 48,79
Faiz Giderleri 7.972.370,96 2.248.945,44 15565894  -71,79 193,08
Cari Transferler 16.963.620,40, 2619539064 50.708.012,26) 5442 93,58
Sermaye Giderleri 305.166.03871  542.500.885,18| 682.295.162,71 77,77 25,77
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Sermaye Transferleri 3.820.289,37 7.782.662,94|  18.481.664,57 103,72 137,47

Toplam 1.176.039.505,01] 2.193.404.914,37| 3.294.530.363,33 86,51 50,20

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.101.125.448,96 TL
(%50,20) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
419.315.333,24 TL seviyesinde gerceklestigi ve %120,19 oraninda arttig1, sosyal giivenlik
kurumlarma devlet prim giderlerinin 35.544.160,66 TL seviyesinde gergeklestigi ve %70,05
oraninda arttig1 gorilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki giderlerin artisi personel
maaslarina yapilan iicret artislarindan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
684.685.750,03 TL’lik (%48,79), cari transferlerde 24.512.621,62 TL’lik (% 93,58), sermaye
giderlerinde 139.794.277,53 TL’lik (%25,77) bir artis olmus, diger taraftan faiz giderlerinde
2.093.286,50 TL’lik (%93,08) azalis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde yasanan artigin,

yil igerisinde maliyet fiyatlarinda yasanan artigslarindan kaynaklandigi anlasilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2024 yili Faaliyet Gideri 3.651.202.320,20 TL, Faaliyet Geliri 2.912.928.385,28 TL olup,
Enflasyon Diizeltme Hesabinin bakiyesinin Faaliyet Sonuclar1 hesabina aktarilmasi neticesinde
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.174.276.131,37 TL olarak gergeklesmistir. Enflasyon
diizeltmesinden kaynakli mali tablolarda tutarsizlik bulundugundan bu hususun diizeltilmesi

gerektiginin degerlendirilmektedir.

Atasehir Belediyesinin  dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oran
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 gﬁf;?lr Belediyesi Personel Limited 200.000,00 200.000,00 100
2| Atabel Ins. Temizlik Gida Sanayive | 589 o966 000 00 389.966.000,00 100
Ticaret Anonim Sirketi
3 gtrf:t?“ Kiltiir ve Egitim Anonim 12.700.000,00 12.700.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Atasehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandiriimasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandiriimas: tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:

Istanbul Atasehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kontrol Ortami

Standartlar1 Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile
yetki devirleri ve smirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili belirlenmis ve ilgililere
bildirilmis, is akis siiregleri de belirlenmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis {lkeleri"
ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik
insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde dikkate alinmasi gereken hassas gorevlerin neler oldugu
belirlenmistir, bu konudaki ¢aligmalar tamamlanmis olup uygulamaya gecilmedigi

gorilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek 6nem

diizeyine karar verme) calisma yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur. Idarede 3 adet i¢ denetci

kadrosu bulunmasina ragmen yalnizca 1 tanesi doludur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Atasehir Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati1 Karsiliklarinin Eksik Hesaplanmasi

Idarede istindam edilen isciler icin, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik
ve donemsellik ilkeleri geregince ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin diizenli

olarak ayrilmadigi ve ilgili hesaplardaki tutarlarin eksik yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen isgilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yoénetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan g¢alistirilan isgilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’tincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde

raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”

Istanbul Atasehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmastir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklariin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimna iliskin “Hesabin
niteligi” baslhikli 281’inci maddesinde de bu hesabin mevzuat hiikiimlerine goére ayrilan ve
faaliyet donemi iginde O6denecegi Ongoriillen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida mezkir mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, muhasebenin temel
kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlar1 geregince, siirekli isciler ile 696
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Belediye personel sirketi uhdesinde istihdam
edilen iscilere iliskin olan kidem tazminati1 karsiliklarinin ayrilarak, taseron usuliiyle istihdam

edildikleri donemler de dahil olmak {iizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin siirekli is¢ileri ile 696 sayili KHK
kapsaminda Belediye sirketinde istihdam edilen iscileri igin 2024 Yilinda toplam 89.010.877,76
TL karsilik ayrilmasi gerektigi, 2024 Y1l sonu itibariyle toplam 701.142.306,59 TL kidem
tazminati tutarinin ayrilmis olmasi gerektigi ve 2025 yilinda emekli olmasi 6ngoriilen

personelin toplam kidem tazminati tutarinin ise 111.247.580,83 oldugu tespit edilmistir.

Buna gore; 2024 yili sonu itibariyle 372-Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabinda
111.247.580,83 TL olmasi gerekirken hesap bakiyesinin 11.000.000,00 TL oldugu; 472-Kidem
Tazminati Karsiliklart Hesabinda 701.142.306,59 TL olmasi gerekirken 4.000.000,00 TL
oldugu tespit edilmistir. S6z konusu kidem tazminati karsilig1 ayirma islemlerinin yapilmamasi
nedeniyle 2024 yili bilangosunda 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 100.247.580,83 TL
ile 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 697.142.306,59 TL faaliyet sonuglari tablosunda da
630-Giderler Hesabi ise 797.389.887,42 TL eksik goriinmekte ve hata barindirmaktadir.
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Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik
ilkesi gerekse de mali tablolarin Idarenin mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi
acisindan kidem tazminati karsilik islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Verilen Giivence Bedellerinin Uzun Vadeli Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan elektrik ve dogalgaz aboneliklerine iliskin olarak ilgili idarelere
verilen giivence bedellerinin uzun vadeli olmalarina ragmen uzun vadeli 226-Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesab1 yerine kisa vadeli 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 95’inci maddesinde; kurumca bir
isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yi1ldan daha az siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
kullanilacagi; aynm1 Yonetmelik’in 168’inci maddesinde ise; kamu idarelerince, bir isin
yapilmasinin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacag hiikiim

altina alinmigtir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediye tarafindan elektrik ve dogalgaz abonelikleri
icin geri alinmak iizere ilgili idarelere verilen depozitolarin mahiyeti itibariyla vadesinin bir
yildan uzun olmasina ragmen 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi
sonucunda; 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabmin bilangoda 922.370,40 TL eksik
goriinmesine, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabiin ayni tutarda fazla gériinmesine

neden olunmustur.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, elektrik ve dogalgaz abonelikleri icin ilgili idarelere verilen giivence
bedellerinin siirelerine gore donemsellik ilkesine uygun olarak 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 veya 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Ger¢egi Yansitmamasi

Idarenin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabia yapilmis olan bazi muhasebe kayitlarmin

hatal1 olmas1 nedeniyle hesapta izlenen bakiyelerin ger¢egi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendinde;

“Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken

alacaklar;

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma feblig olunan

ilamlarla,

2) Denetim elemanlarimin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

vaptiklart kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,
ortaya ¢ikar.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in 112°nci maddesinde ise hangi durumlarda bu hesaba borg veya alacak

kaydi yapilacagi diizenlenmistir.

Meri mevzuat hiikiimlerinden, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecek
meblaglarin; Sayistay ve ilgili mahkemeler tarafindan verilen ilamlara veya denetim sonucunda
ya da amirlerin yaptiklar1 kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlara dayanmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, bazi tahsilat veya alacaklarin hatali olarak 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Buna gore; Idare
tarafindan ilgili mevzuata gore tahsil edilip yetkili vergi dairesine yatirilmasi gereken cins
tashihi harcinin, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan olan alacaklarinin, Basin Ilan Kurumu’ndan
olan alacaklarimin vb. alacaklarin veya tahsilatlarin hatali olarak 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
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Idare tarafindan, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin gercegi yansittigi, muhtelif ilbank
kesintisi dosyalarinin 6deme emrine baglanmasini miiteakip gerekli mahsup islemlerinin
gerceklestirildigi ifade edilmistir. Ancak bulguda da ifade edildigi tizere bu hesaba kayit
yapilabilmesi i¢in alacagin; Sayistay ve ilgili mahkemeler tarafindan verilen ilamlara veya
denetim sonucunda ya da amirlerin yaptiklar1 kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlara

dayanmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak, mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasini teminen 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinin meri mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak kullanilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Alinan Gida Malzemelerinin Dogrudan Giderlestirilmesi Nedeniyle Ik

Madde Malzemeler Hesabinin Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Belediye tarafindan ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak iizere alinan gida malzemeleri igin
tasinir islem fisi diizenlenmesi ve bu tasinirlarin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmesi gerekirken, bu tasinir alimlarinda tasinir islem fisi diizenlenmedigi ve bu

tagiirlarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Tagimir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmirlarin  kaydi” baghikli 12’nci  maddesinde,
tasinirlarin kayit altina alinmasi gerektigi belirtildikten sonra “Kayit zamani, kayit degeri ve
deger tespit komisyonu” baslikli 13’lincii maddesinde, kamu idaresinin bir tasinir edinmesi

halinde taginir islem fisi ile kayitlarina almasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 150-Ilk Madde ve Malzeme

Hesabinin niteliginin agiklandigi 115’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca satiimak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar: mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir yul veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi

icin kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, Mahalli idareler Detayli Hesap Planinin 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi
alt detay kodlarinda 150.99.07 sosyal yardim amacl taginirlar hesab1 bulunmaktadir.

Mezktr mevzuat hiikiimlerinin bir arada degerlendirilmesi sonucunda, Idarenin taginir
edinimi sonrasinda tasinir islem fisi diizenlemesi gerektigi 150-ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda muhasebelestirilecegi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, 2024 yili igerisinde ihtiya¢ sahibi vatandagslara
dagitilmak {izere almman toplamda 23.221.920,00 TL degerinde 341.273 adet gida
malzemelerinin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Y1l sonu itibariyla depoda 7.593.763,00
TL degerinde 141.269 adet gida malzemesi bulunmasia ragmen bu gidalar 150-i1k Madde
Malzemeler Hesabinda izlenmemektedir. Bu durum 150-Ilk Madde Malzemeler Hesabinin
7.593.763,00 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Idare tarafindan tasmir edinilmesinde tasmir islem fislerinin
diizenlenmesi, 150-i1k Madde Malzemeler Hesabina muhasebe kaydinin yapilmasi ve meblagin

dogrudan giderlestirilmemesi gerekmektedir.
BULGU 5: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin sahibi oldugu sirketle ilgili olarak sermaye artirrmlarimda 247-Sermaye

Taahhiitleri Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 247-Sermaye Taahhiitleri Hesab1
ile ilgili olan “Hesabin niteligi” baslikli 184 iinci maddesinde hesabin, mahalli idarelerin mali
kuruluslar, mal ve hizmet tireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye
taahhiitlerinin izlenmesi icin kullanilacag: ifade edilmis ve aym1 Yonetmelik'in 185’inci
maddesinde hesabin isleyisine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Buna gére; sermaye taahhiit
tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, yerine
getirilen sermaye taahhiit tutarlarin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme

sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Meclis karartyla idarenin sahibi oldugu sirkete sermaye
artirrmi kararlart alinmig ancak sermaye artirim taahhiidii olan toplam 12.500.000 TL’ nin 247-
Sermaye Taahhiitleri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken 320-Biitge Emanetleri

Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup 247-Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin 2025 yil1 itibartyla kullanilmaya baslanildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin sahibi oldugu sirketlerin sermaye artirimina iligkin taahhiit edilen
tutarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabi kullanilarak

muhasebelestirme isleminin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Sarth Bags Yapilmasi Suretiyle Belediye Sirketinden Edinilen
Tasitlarin Temlik Borcu Yerine Getirilmeksizin Kullanilmas:1 ve Tasitlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Idareye sartli bagis yoluyla kendi sirketinden tasarruf hakki devredilen binek ve ticari
nitelikteki araglarin miilkiyetinin Belediye adina tescil edilmedigi ve sartli bagisin unsuru olan
temlik borcunun (miilkiyetin devri) yerine getirilmesi kapsaminda herhangi bir islem tesis
edilmedigi goriilmistiir. Ayrica bagislama sodzlesmesinde, mevzuati uyarinca Kurumun
gerceklestirebilecegi giderler arasinda sayilmayan bazi harcamalarin da Idare biitgesinden
karsilanmasinin sart olarak belirlendigi ve tasarrufa birakilan ancak gerekli islemlerin
yapilmamasi nedeniyle Belediye adina kayit ve tescili gergeklestirilmeyen s6z konusu araglarin

Belediyenin muhasebe kayitlarinda gosterilemedigi tespit edilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Bagislama sozlesmesi” bagsliklt 258’inci
maddesinde bagislama sozlesmesi, bagislayanin saglararasi sonu¢ dogurmak iizere,
malvarligindan bagislanana karsiliksiz olarak bir kazandirma yapmayi tistlendigi sozlesme
olarak tanimlanmis, “Kosullu bagislama” baslikli 290’ 1inc1 maddesinde ise bagislamanin, bir
kosula baglanarak yapilabilecegi ifade edilmistir. Kanun’un “Yiiklemeli bagislama” baslikli
291’inci maddesinde bagislayanin bagislamasina yiiklemeler koyabilecegi, bu suretle
bagislayanin sézlesme geregince bagislanan tarafindan kabul edilmis olan yiiklemelerin yerine

getirilmesini isteme hakkina sahip olacag: belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinde
bagislarin belediyelerin gelirleri arasinda oldugu, Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri”
baslikli 18’inci maddesinde sartli bagislar1 kabul etme yetkisinin mecliste, “Belediye
baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde ise sartsiz bagislar1 kabul etme

yetkisinin belediye baskaninda oldugu ifade edilmistir.

Bagigslama sozlesmesi; bagislayanin bir karsilik (ivaz) almaksizin bagislananin
malvarliginda bir artis saglamak amaciyla malvarhigindan belirli degerleri ona vermeyi
tistlenmesi (taahhiit) ya da vermesi yoluyla bu iki kisi arasinda yapilan temlik borcu doguran,

ivazsiz, yani tek tarafa borg yiikleyen bir sdzlesmedir. Bu sozlesmede, yalnizca bagislayan
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bagislanana belirli bir degeri verdiginden ya da vermeyi iistlendiginden buna karsilik
bagislanan bir deger vermeyi iistlenmediginden, tek tarafa bor¢ yiikleyen bir sozlesme

niteligindedir.

Bagislama sozlesmesinin ti¢ 6nemli unsuru bulunmaktadir. Bunlar; kazandirma yoluyla

zenginlestirme, karsiliksiz (ivazsiz) olma ve anlagmadir.

Buna gore, bagislama sézlesmesi kapsaminda bagislayan, kendi malvarliginda bulunan
hak ya da degeri bagislanan kisinin malvarligina devretme borcu iistlenmektedir. Bir diger
ifadeyle bagislama s6zlesmesi, kendisine deger kazandiran kisiyi (bagislanani) bagis yoluyla
zenginlestirme amacini1 giitmektedir. S6z konusu zenginlestirme bagislanan kisinin aktifinde

artisa sebep olabilecegi gibi pasifinde azalisa da yol agabilmektedir.

Bagislama sozlesmeleri, sarta bagli bagislama (TBK m.290) veya yiiklemeli bagislama
(TBK m.291) seklinde yapilabilir. Sarta bagli bagislama da bagislama s6zlesmesinin hiikiim ve
sonuglar1 gelecekteki belirsiz bir olayin gergeklesmesine baglanmistir. Bagislama, bozucu veya
geciktirici sarta baglanabilir. Yiiklemeli bagislamada, bagislayan, bagislanana, kars1 edim arz
etmeyecek sekilde belli bir davranista bulunma 6devi altina girmektedir. Yiikleme, kanunun
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz
olmadig: stirece ekonomik degeri olan veya olmayan igerikte olabilir. Bu hukuki iliskide
yiiklemenin, kural olarak bagislanilan seye oranla daha ikincil nitelikte veya daha disiik
ekonomik degerde olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Yiikleme ile sart ifadeleri birbirinden

farkli anlam ve hukuki sonuglara sahiptir.

Sartli bagislamada, sozlesmenin hiikiimlerini dogurup dogurmayacagi gelecekteki
belirsiz bir olaya baglanmis olup bagislanan herhangi bir 6dev yiikii altinda degildir. Yiiklemeli
bagislamada ise sozlesme, iradelerin uyustugu andan itibaren hiikiimlerini dogurmaya baslamig

olup, bagislayanin bagisi iizerine bagislanan belli bir davranista bulunma 6devi altindadir.

Yiikleme, bagislayana bir alacak hakki vermez. Yiikleme zamani gelince alacak hakki
kavramindan bagimsiz olarak oncelikle bagislayan lehine, ayrica her ilgili lehine talep yetkisi
dogurur. Bu nedenle, yiiklemeyi yerine getirmemesi halinde bagislanandan, kusuru olsa bile
borca aykirilik sebebiyle tazminat talebinde bulunulamaz. Ancak, ilgililerin yiiklemenin yerine

getirilmesini talep ve dava etme hakki bulunmaktadir.
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Atasehir Belediyesinin %2100 sermayesine sahip oldugu Atabel insaat Temizlik Gida
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin Yonetim Kurulu tarafindan Sirket adina tescilli bulunan
binek araglar ile kent temizlik hizmetlerinde kullanilan ticari araglarin belirlenen protokol
hiikiimleri gergevesinde yine protokolde belirlenen siire sonuna kadar Belediyeye sartli bagisina
muhtelif tarihlerde Kkarar verilmistir. Sirket, almis oldugu sartli bagis karari sonrasinda
Belediyeye basvurarak sarthi bagis talebini idare’ye bildirmis, Atasehir Belediye Meclisi
tarafindan da araglarin protokol hiikiimlerine gore kullanilmasi kosuluyla sartli bagis talebini

kabul etmistir.

Protokol hiikiimlerinde, Sirketin protokol ile belirlenen tarihe kadar araglar1 Belediyeye
teslim edecegi; araclarin ilk y1l zorunlu trafik sigortasi, kasko bedelleri, motorlu zasitlar vergisi
ve plaka tescil islemlerinin Sirket tarafindan karsilanacag; takip eden yullarda ise bu giderlerin
Belediye tarafindan karsilanacagr; ilk yil dahil sz konusu siire boyunca araglarin bakim
onarim Ve muayene tcretleri ile yakit, koprii ve otoyol gecis giderlerinin yaninda idari trafik
cezalarindan da Belediyenin sorumlu olacag: ifade edilmistir. Ayrica sartli bagisa iliskin
protokoliin 31.03.2024 tarihinde sona erecegi hilkkme baglanmistir. Protokol siiresinin sona
ermesi dolayisiyla Sirket Yonetim Kurulunun 08.01.2024 tarih ve 150 sayili Kararina istinaden
06.03.2024 tarih ve 27 sayili Belediye Meclis Karari ile protokol siiresi 01.04.2024 tarihinden

itibaren gecerli olmak tizere 31.03.2029 tarihine kadar uzatilmistir.

Belediye ve Belediye Sirketi kayitlarinin incelenmesi sonucunda, 43 adet binek, 46 adet
kent temizlik hizmetlerinde kullanilan ticari nitelikteki aracin protokol kapsaminda Belediye

hizmetlerinde kullanilmak iizere Idarenin kullanimina birakildig1 gériilmiistiir.

Oysaki yukarida da ayrintili bir sekilde izah edildigi gibi hukuki anlamda bagislamanin
meydana gelmesi igin, bagislayanin mal varliginda olan bir degerin bagislanana gegerek onu
zenginlestirmesi, bagislananin da bu minvalde fakirlesmesi gerekmektedir. Sartli bagisa konu
edilen araclarin idare adina kay1t ve tescil edilmemesi sartl bagisin kurucu unsurlarindan olan

temlik borcunun heniiz yerine getirilmedigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bununla birlikte, bagislama s6zlesmesinin sarta bagli bagislama (TBK m.290) veya
yiklemeli bagislama (TBK m.291) seklinde yapilabilecegi ancak hem sartin hem de
yiiklemenin kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 olamayacag ifade edilmisti. Ancak, sarth
bagis protokoliinde yer alan bagiglanan sifatiyla Belediyenin sorumlulugunda oldugu ifade

edilen araclara iliskin kasko giderleri ile motorlu tasitlar vergisi giderleri mevzuat geregi
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Belediyenin yapabilecegi harcamalar arasinda yer almamaktadir. Bu agidan Belediyenin
kanunlarin emredici hitkmii geregi tistlenmesi miimkiin olmayan birtakim yiikiimliiliikleri sartl

bagis protokolii ile yliklenmesi de hukuken miimkiin degildir.

Ayrica 5393 sayili Kanun belediyelerin sartli bagis kabul edebilecegine cevaz vermis
ve detayli bir diizenleme yapmamistir. Bu baglamda hususun diizenlendigi Tirk Borglar

Kanunu hiikiimleri uyarinca iglem tesis edilmelidir.

Hukuk diizeninde bir malin bagislanmasi onun yalnizca kullanim hakkinin devrini degil
ayn1 zamanda miilkiyetinin de devredilmesini igermektedir. Aksi halde bagislama isleminin

unsurlarinin yerine gelmedigi tabiidir.

Ayrica, sartli bagislamaya iligkin protokoliin de Belediyenin tabi oldugu mevzuat
hiikiimleri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir. Ornegin, belediyelerin sahip oldugu araclar 197
sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu geregince motorlu tasitlar vergisinden istisna
tutulmustur. Bununla birlikte 5393 sayili1 Kanun hiikiimleri geregince belediyelerin tasitlari igin
karayollar1 motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk (trafik) sigortasi disinda kalan kasko
sigortas1 gibi giderleri gergeklestirmeleri de miimkiin degildir. Bu anlamda sartli bagis
protokoliinde belirlenen ve Sirket adina tescilli olan araglarin motorlu tasitlar vergisi ile kasko
sigortas1 ddemelerinin Belediye tarafindan yapilacagina iliskin belirlenen sartin da mevzuat
hiikiimleri ile uyumlu olmadigi goriilmektedir. Kaldi Ki, sartli bagis miiessesesinin geregi olarak
tasitlarin miilkiyeti de Belediye adina tescil edilmis olsaydi bu araglar i¢in motorlu tasitlar
vergisi giderine katlanilmayacak, yine mevzuat geregi kasko sigortasi yapilamayacakti.
Belediye ile Belediye Sirketi arasinda akdedilen protokol hiikiimlerinin tabii sonuglarinin
yerine getirilmesi (tescil islemlerinin tamamlanmasi) gerekmekte olup anlagsma hiikiimlerinin

Idarenin tabi oldugu meri mevzuata uyarli olmas: gerektigi degerlendirilmektedir.
Denetim tespiti lizerine Belediye tarafindan, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun;

J 15’inci maddesi uyarinca Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 bashg: altinda

sayilanlardan birisi belediyelerin bagis kabul edebilmesi oldugu,

o 59’uncu maddesinde, belediyenin gelirlerinden birisi olarak bagis kabul etmek

oldugu,

o 60’1nc1 maddesinde, belediyenin giderlerinden birisi olarak sartli bagislarla ilgili

yapilacak harcamalar diizenlendigi,
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o 38’inci maddesinin (m) bendinde, belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve
mutlulugu igin gereken 6nlemleri almak gorev ve yetkisinin belediye bagskaninda oldugu hiikiim

altina alindigi,

o 14’tincti maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde, belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 arasinda sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini yapar ve yaptirir hiikmiinii haiz

oldugu ve

o 18’inci maddesinin (g) bendinde sarth bagislar1 kabul etme yetkisinin belediye

meclisinde oldugu ifade edilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kanun’un 40’inc1 maddesi uyarinca Kamu idarelerine yapilan her
tirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedileceginin belirtildigi ve nakdi olmayan bagis ve
yardimlarin, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinacagi ifade edildigi
belirtilmistir. Dolayisiyla bu kapsamdaki varliklarin belediye hesaplart ve biitcesi ile
iliskilendirilmesi gerektigi iddia edilmistir. Fakat belediyelere yapilan ayni veya nakdi
bagislarin sadece Borglar Kanunu hiikiimleri ile degerlendirmek konunun kamu hukuku disinda

degerlendirilmesine sebebiyet verebilecegi ifade edilmistir.

Yine Belediye tarafindan bagis kabul etme isleminin 5393 sayili Kanun'da sartli ve
sartsiz olmak tizere ikili ayrima tabi tutuldugu ve kamu yararina kullanilmak tizere kamu
idarelerine yapilan sartli bagis ve yardimlarin, biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1
amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe 6denek kaydedilecegi; bu 6denekten amag disinda
baska bir tertibe aktarma yapilamayacagi ifade edilmistir. Ayni veya nakdi ayrim
yapilmaksizin kiymetlerin Belediye varligi olarak islem gorecegi ifade edilmistir. Ayrica 5393
say1l1 Kanunun 60’1nc1 maddesinde Belediye giderleri arasinda sartli bagislar ile ilgili yapilacak
harcamalar diizenlemesi bulundugu ifade edilmistir. Bu durumunda Borg¢lar Kanunu hiikiimleri
disinda bir durum oldugu ve Belediyenin yapilan sarth bagislara iligkin harcama yapma imkan1
bulunmadigina iliskin bir mevzuat hiikkmii bulunmadigi savunulmustur. Belediyenin sahibi
oldugu Sirket ile Belediye arasinda sartli bagis anlagmasi yapildigi ve Belediyelere yapilacak
sartli bagisin miilkiyet devri sartina baglanmadig ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki belediyelerin sartli bagislar1 kabul edebilecegi ve sarth
bagislarla ilgili harcamalar yapabilecegine iliskin herhangi bir siiphe bulunmamaktadir. Ayrica,
Belediye hizmet araglarmin sartli bagis yoluyla edinimi suretiyle idarenin maliyet avantaji elde

edip etmemesi hususu da tenkit konusu degildir. idarenin hizmet araclarini nasil edinecegi
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hususunda takdir hakki mevcuttur. Bu anlamda, denetim tespitinde iddia edilen husus boyle bir
bagislama isleminin yapilip yapilamayacagi degil, sartli olarak bagislanan araglarin bagis
protokoliinde veya meclis kararinda miilkiyetinin Sirkette kalacagma iligskin bir ibare
bulunmamasma ragmen bagis isleminin dogasi geregi miilkiyetinin Belediyeye
gecirilmemesidir. 5393 sayili Kanun belediyelerin sartli bagis kabul edebilecegine cevaz
vermis Ve detayli bir diizenleme yapmamistir. Konuyla ilgili olarak bu mahiyetteki islemin
diizenlendigi Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri uyarinca islem tesis edilmesi isin dogasi ve
mevzuata uyarlihi@in geregidir. Zira sarth bagis kavrami TBK ile hayat bulmaktadir. Bu
anlamda bir malin bagislanmasi onun yalnizca kullanim hakkinin devrini degil ayn1 zamanda
miilkiyetinin de devredilmesini igermektedir. Aksi durum séz konusu isi bagislama islemi
olmaktan ¢ikarmaktadir. Ayrica, sartli bagislamaya iligskin protokoliin de mevzuat hiikiimleri
ile uyumlu olmas1 gerekmektedir. Ornegin, belediyelerin sahip oldugu araglar 197 sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu geregince motorlu tasitlar vergisinden istisna tutulmustur.
Bununla birlikte 5393 say1l1 Kanun hiikiimleri geregince belediyelerin tasitlar1 igin karayollari
motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk (trafik) sigortas1 disinda kalan kasko sigortasi gibi
giderlere katlanmasi da miimkiin degildir. Bu anlamda sartli bagis protokoliinde belirlenen ve
Sirket adina tescilli olan araglarin motorlu tasitlar vergisi ile kasko sigortasi 6demelerinin
Belediye tarafindan yapilacagina iliskin belirlenen sartin da mevzuat hiikiimleri ile uyumlu
olmadigi goriilmektedir. Kald ki, sartli bagis miiessesesinin geregi olarak tasitlarin miilkiyeti
de Belediye adina tescil edilmis olsaydi bu araglar igcin motorlu tasitlar vergisi giderine
katlanilmayacak, yine mevzuat geregi kasko sigortasi yapilamayacakti. Ayrintili bir sekilde
izah edildigi iizere bagis isleminin dogal geregi olarak miilkiyet devri isleminin yapilmasi,
miilkiyetin kazanim1 sonucunda Belediyenin mali tablolarinda bu varliklarin yer almasi igin
gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve biitiin islemler ile illiyeti bulunan meri mevzuat
hiikkiimlerinin uygulanmas1 ve ayrica Idarenin menfaatinin  gozetilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, sartli bagis isleminin asli islemi olan miilkiyet hakkinin devredilmemesi
nedeniyle tasitlar Belediye adina kayit ve tescil edilememis olup 169.926.042 TL degerindeki
tasitlar muhasebe kayitlarinda izlenmemistir. Dolayisiyla 2024 yili Bilangosunda Belediyenin
kullaniminda olan tasmirlar 254-Tagitlar Hesabinda  gdsterilememistir.  Islemlerin
tamamlanmasini miiteakip, muhasebenin tam aciklama ilkesi geregince Idarenin tasarrufunda
ve kullaniminda olan varliklarin gergek durumu yansitacak sekilde mali tablolara yansitiimasi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Maddi Duran Varhklarm Bir Kismu I¢in Amortisman Ayrilmamasi ve

Amortismana Tabi Maddi Varliklarin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitli bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigl, baz1 varliklar i¢in ise varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrildig:

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem Ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da aym

Yonetmelik’in 202’nci ve 203 lincli maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiikkenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin kosullar1 04.11.2015 tarihli ve
29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira

numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmaistir.

Mezklr diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi, duran
varliklar igin amortisman ve tilkkenme payi1 ayrilmasinda normal amortisman ydnteminin
uygulanacagi, varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme payinin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin maddi duran varlik grubunda kayith
bulunmasina ragmen 2024 Y1l sonu itibariyle bazi varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi
varliklar i¢in ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir. Asagida

yer verilen tablolarda bu duruma iligkin 6rnekler yer almaktadir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar Tablosu
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Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
251.01.02.00. Enerji Nakil Hatlar1 71.980,00 0,00 71.980,00
251.01.20.05. Otoparklar 215.079,53 0,00 215.079,53
251.01.20.06. Pazar Yeri 113.660.877,46 0,00 113.660.877,46
251.01.99.00, | Diger Yeraltve 44.172.04333 0,00 44.172.043,33
Yeriistii Diizenleri
252.01.01,04.10 | Mizeler, Sanat 4.431.901,97 0,00 4.431.901,97
Galerileri
252.01.01.04.11 Ibadet Yerleri 53.100,00 0,00 53.100,00
Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar Tablosu
Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
251.01.09.01 Su Kuyulari 0,00 178.896,50 -178.896,50
251011800 | Samandira, Dolfen 2.903.124,38 45.398.910,60 -42.495.786,22
ve Platformlar
253.02.04.00 IAslet:\:ﬁk'”e'e“ ve 10.499.834,78 10.948.724,24 -448.889,46
Ozel Amagli
254.01.05.00 13.863.294,34 17.173.933,00 -3.310.638,66
Tasitlar
Giivenlik ve
255.10.01.00 Korunma Amaglh 655.779,50 729.980,21 -74.200,71
Araglar
255100200 | ontol - ve 1.036.479,42 1.123.221,74 -86.742,32
Giuvenlik Sistemleri

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum mali tablolarinda duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklar

icin amortisman ayrilmasi ve yapilan kayitlara esas meblagin maliyet bedeli iizerinden

hesaplanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Baska Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlar i¢in Yapilan Bakim Onarim

Harcamalarinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi

Bagka kamu idarelerine ait taginmazlar igin yapilan bakim onarim harcamalarinin

dogrudan giderlestirilmesi gerekirken, bu harcamalarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 205’inci maddesinde gerek yil
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina borg, ddenecek
tutarin 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yapim islerinin gegici kabuliinii
miiteakiben ilgili maddi duran varliklar hesabina aktarilmasina kadar kullanilacak arizi bir
hesaptir. Yani muhasebenin temel ilkeleri uyarinca Kurumun varliklarin1 dogru bir sekilde
yansitmak tizere bu hesapta izlenen yatirimlarin miilkiyetinin yapimi tamamlandiktan sonra
Belediyeye gecmesi gerekmektedir. Zira katlanilan toplam maliyet bedeli {izerinden meblag
ilgili varlik hesabinda aktiflestirilmelidir. Dolayistyla miilkiyeti Kuruma ait olmayan ve yapim
isinin tamamlanmas1 sonucunda da Belediye adina tescil edilmeyecek giderlerin 258-
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmemesi gerekmektedir. Bu kapsamda

gerceklestirilecek giderler 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, baska kamu idarelerine ait tasinmazlar igin yapilan
1.369.435,13 TL bakim onarim harcamasinin 630-Giderler Hesabinda izlenmesi gerekirken,
258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Bu durum, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin olmasi gerekenden 1.369.435,13 TL fazla, 630-Giderler

Hesabinin ise ayni tutarda eksik goriinmesine neden olmustur.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin baska kamu idarelerine ait tasinmazlar igin yaptig1 bakim onarim

harcamalarini 630-Giderler hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 9: Hakedis Odemelerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanlar

Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinde, kesin
hesab1 Idareye verilmemis olan imalatlara ait 6denen tutarlardan yapilan kesintilerin hatali

olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sézlesmeli Yapim Islerinde Tip Sozlesme’ nin “Gegici
kabul noksanlar1” baslikli 30.1. maddesinde; “Gecgici kabul noksanlar: icin diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarimnin %3 i kadar teminat mektubu a/inir ve bu teminat mektubu, gegici
kabul noksan: bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani
bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay tarihinden
sonra yiikleniciye iade edilir. Fiyat farki dodenen islerde teminat tutari, sozlesme tarihinden
itibaren endeks iizerinden giincellestirilmek suretiyle belirlenir. Yiiklienicinin teminat mektubu
vermemesi durumunda; diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin %3 iine karsilik gelen
kismu tutulur ve bu tutar, gegici kabul noksani: bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden
sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasint miiteakip,
gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye ddenir. Fiyat farki 6denen islerde bu tutar,
sozlesme tarihinden itibaren endeks iizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir. Isin devami
swrasinda yiiklenicinin hakediglerden yapilan kesintiler karsiliginda teminat mektubu vermesi
durumunda idare hesabinda tutulan tutar yiikleniciye odenir. Gegici kabul noksanlart igin

alinan teminatlar haczedilemez ve bunlarn tizerine ihtiyati tedbir konulamaz.” hikmii ile,

Birim Fiyatl1 Yapim Islerine iliskin Tip Sozlesme’nin 30.2 maddesinde; “Diizenlenen
hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesab: Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin
%5’ karsiliginda teminat mektubu alinur ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca
bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise
kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’ tutulur ve kesin hesaplar Idare

tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar 6denmez. ” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan Tip Sozlesmelerdeki diizenleme geregince, diizenlenen her
hakedisten yapilan is tutarinin %3 ve %5 oraninda gegici kabul noksan kesintisi yapilmaktadir.
Diger yandan, yapilmasi gereken Kesintiler kadar teminat mektubu da alinabilmektedir.
Diizenleme esasen yapilan isin tam karsiliginin biitce gideri olarak muhasebelestirilmesi,
o6demenin kesinti yapilmis sekilde gergeklestirilmesi ve kesinti yapilan tutarin yine bir
o0deme/borg yiikiimliiligi icermesi nedeniyle muhasebelestirilmesidir. Bu durumda gegici
kabul noksanlar1 i¢in yapilan kesintilerin idarenin mali tablolarinda gdziikmesi muhasebenin

temel ilkeleri geregidir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 ve 258’inci
maddelerine gore, teminat olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 330-Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, yapim isi
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sozlesmelerinin niteligine gore %3 veya %5 oraninda yapilan gecici kabul noksanlari
kesintilerinin muhasebelestirilmesi ve 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Mahalli idareler Detayli Hesap Planinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab:1 alt detay kodlarinda 330.15-Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30’uncu ve 31’inci
maddeleri geregi alinan teminatlar hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden yapilan

gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi agik¢a belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 31.12.2024 tarihi itibariyle yapim isi hakedis
odemelerinden toplamda 7.040.342,82 TL gegici kabul noksanliklar1 kesintisi yapildigi, yapilan
kesintilerin 330-Alinan Depozito ve Teminat Hesabina kaydedilmedigi, s6z konusu tutarlarin
333- Emanetler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu kesintilerin
mevzuatta belirtildigi sekilde yapilmamasindan dolayi, 330 ve 430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesaplarinda 7.040.342,82 TL tutarinda eksiklige; 333-Emanetler Hesabinda ise

ayni1 tutarda fazlaliga sebebiyet verilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isi hakedislerinden yapilan gecici kabul noksanliklari kesintilerinin

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki
Tasinmazlarin Cins Tashihi ile Rayi¢c Deger Tespit Calismalarimin Tamamlanmamasi ve

Buna Bagh Olarak Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinin cins tashihi ile rayi¢ deger tespit ¢alismalarinin tamamlanmadig

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili

Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
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kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydima Iliskin Yénetmelik ¢ikariimistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
kayitli olan taginmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.
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Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili itibariyla tasinmaz cins tashihi ile rayi¢ deger tespit
caligmalarmin tamamlanmadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin

giincellenmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tasinmazlarmn cins tashihlerinin yapilmasi ve rayi¢ deger tespit
caligmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir. Ayrica tasinmazlarin gergek degerlerini yasitacak
sekilde muhasebelestirilmesi gerekmekte olup bu yolla Kurum mali tablolarinin gergegi

yansitmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Kent Konseyi Vasitasiyla Mevzuata Aykin Olarak Derneklere

Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan, meclis kararlari ile Atasehir Kent Konseyine ve muhtelif biiyiikliikte
ve nitelikte 4 adet tasinmaz tahsis edildikten sonra tasinmazlardan 3 adedi Konsey tarafindan
derneklere tahsis edilmis olup s6z konusu tasinmazlar, dernekler tarafindan tahsis amacina

aykir1 kullanilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
Idarenin, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis edebilecegi; bu
tasinmazlarin, tahsis amaci digsinda kullanilmasi halinde ise tahsis islemini iptal edilecegi

belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un 76’nct maddesinde Kent Konseyi'ne iligskin diizenlemelere yer
verilmistir. Mezkar maddenin ikinci fikrasinda, “Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimnin, sendikalarin, noterlerin, varsa iniversitelerin, ilgili sivil toplum érgiitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiritiilmesi

konusunda yardim ve destek saglar.” ifadelerine yer verilmistir.
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Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 16/A maddesinde de “Belediyeler kent konseylerine,
biit¢elerinde ddenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar. ” denilerek,
5393 sayili Kanun’a uygun olarak kent konseylerine ayni ve nakdi yardim ile destek

saglanacag1 hiikkmiine yer verilmistir.

Yonetmelik’te kent konseyi; merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsericilik hukuku
cercevesinde bulustugu, kentin  kalkinma Onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin
stirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi
ortak aklin ve uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalar: olarak

tanimlanmustir.

Belediyelerin tasinmaz tahsisleri 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci
fikrasinm (d) bendinde diizenlenmistir. Buna gére de Idare, tasinmazlarmin tahsisini, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak {izere ancak mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarina
yapabilecektir. Bu nedenle, Konseyin faaliyetleri i¢in yardim ve destek saglanmasi ifadesine
dayanarak tasinmaz tahsisi yapilmasi ve s6z konusu tasinmazlarin Konsey tarafindan gesitli
hemseri derneklerine ve meslek dernegine tahsis edilmesi amacina aykiri bir uygulama

olmustur.

5393 sayil1 Kanun’un 13’lincii maddesinde, Belediyenin, hemseriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltlirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢caligmalari
yapabilecegi; bu c¢alismalarda {niversitelerin, kamu Kkurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimin1 saglayacak
onlemler alabilecegi; ayn1 Kanun’un 77 nci maddesinde belediyenin saglik, egitim, spor, ¢evre,
sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygulayacag: ifadelerine yer verilmistir. Ancak,
Kent Konseyine tahsis edilen ve Konsey tarafindan da ¢esitli derneklere tahsis edilen
taginmazlarin bu maddelerde bahsi gegen “calisma”, “dayanisma ve katilim” ve “programlar”
ifadeleri ile bir ilgisinin olmadig1 diisiiniilmektedir. Kaldi ki, tasinmazlarin bir kism1 dernekler
tarafindan ticari amacta kullanilmakta olup sadece ilgili derneklere maddi fayda saglamaktadir.
Kent Konseyinin kamu tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu nedenle tasinmaz tahsis edilmesi

mevzuata uygun olmadig1 gibi 3 adet tasinmazin tahsis edilmesi ise igin “yardim” boyutunu
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asmaktadir. Zira 4 adet tasinmazdan yalniz 1 adedi Konsey tarafindan kullanilmaktadir.
Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan Atasehir Kent Konseyine yapilan tasmmaz tahsisleri
bizatihi mevzuata aykirilik olusturmakta olup, taginmazlarin derneklere tahsis edilmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasmmazlarin Kira Bedellerinin Giincellenmesi I¢in

Gerekli Hukuki Siireclerin Baslatilmamasi

Belediye tarafindan gesitli usullerle kiraya verilen tasinmazlarin Kira tutarlarinin rayig

bedel seviyesine arttirilmasi igin tespit davasi agilmadigi gorilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Kira bedelinin belirlenmesine iliskin 344’tincii

maddesinin 3’{lincii fikrasinda;

“Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilp yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan
uzun stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes
yilin sonunda, yeni Kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hdkim tarafindan tiiketici fiyat
endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira
bedelleri goz dniinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki
kira yilinda bu bicimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gére

degistirilebilir.” hikkmii,

Konut ve Catil1 Isyeri Kiralarin1 diizenleyen 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda
“Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin Kira

sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanyr” hikmii ile,
“Siirenin gegmesi” basliklt 327°nci maddesinde;

“Ac¢tk veya ortiilii bicimde bir siire belirlenmigse, Kira sozlesmesi bu siirenin sonunda

kendiliginden sona erer.

Taraflar, bu durumda, acik bir anlasma olmaksizin Kira iliskisini stirdiiriirlerse, Kira

sozlesmesi belirsiz siireli sozlesmeye doniigiir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; Belediye tasinmazlarinin

diizenlemeler kapsaminda oldugu, bu baglamda 5 yildan uzun siireli, sézlesmesi 5 yildan sonra
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yenilenen veya siire sonunda kiracilik iligkisinin sona erdirilmesi yoniinde islem yapilmamasi
nedeniyle iligkinin belirsiz siireli hale geldigi tasinmazlarin kira bedellerinde 6098 say1l1 Tiirk
Borglar Kanunu'nun 344’{incii maddesinin birinci fikrasina gore taraflar arasinda anlasma
yapilmasinin esas oldugu, anlagsma saglanamamasi halinde igiincii fikrada yer alan dava
stireglerinin igletilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Yasa koyucu madde hikkmii ile zamanla
degisen ekonomik sartlar karsisinda Kkira bedelinin rayi¢ bedelin altinda kalmamasini ve hak

mahrumiyetine sebebiyet verilmemesini amaglamistir.

Belediyenin taginmaz kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda, cari yilda 5 yillik
kiracilik iligkisi tamamlanan 33 adet taginmazin Kira tutar: ile ilgili olarak herhangi bir

giincelleme islemi yapilmadig: goriilmiistiir.

Belediye tarafindan denetim tespitinde yer alan husus ile ilgili olarak, 33 adet tasinmazin
biiylik ¢ogunlugunun Belediye Enclimen Karari ile 3 y1l siire i¢in kiralandig1, 3 yillik Kira siiresi
sonunda SPK lisansli firmalardan yapilan muhammen kira bedeli tespiti iizerine kiralama iglemi
yapildig1 ve 5 yildan fazla siireli yapilan Kiralama islemlerinde 5 yil sonunda %5 artis
yapildiktan sonra TUFE oraninda artis yapildig: ifade edilmistir. Ayrica 2024 yili itibar ile
yapilan anlagmalara 6098 Sayili Tirk Borglar Kanunun 344. Maddesi hiikmii dogrultusunda

kira bedeli giincellenecektir ibaresinin konuldugu belirtilmistir.

Denetim tespitinde yer verilen husus taginmazlarin Encimen Karar1 ile 3 yilligina
kiralanmasi islemlerinde mevzuata uyarlilik bulunmayisi olmayip hangi usul ve siire ile
verildigine bakilmaksizin (mevcut sézlesmelerin siire sonunda sézlesmelerinin uzatilmasiyla
kiracilik iliskisinin devam ettirildigi haller de dahil olmak tizere) ilk s6zlesme tarihinden
itibaren 5 yili tamamlayan tasinmazlarla ilgili olarak kira giincellemesi yapilmasi igin hukuki
hakkin kullanilmasidir. Burada izlenecek hukuki siirecte hak mahkeme kararina istinaden tesis
edilecek olup yasal olarak SPK lisansl firmalardan alinan tespit raporunun bu baglamda bir
mesnet hiiviyeti bulunmamaktadir. Ayrica denetim tespitinde yer alan tasinmaz sayisina yapilan
itiraz yerinde goriilmemistir. S6yle ki; Idare tarafindan 33 adet tasinmazin biiyiik cogunlugunun
Belediye Enciimen Karari ile 3 yil siire i¢in kiralandig1 belirtilmistir. Biiyiik cogunluk ifadesi
ile Belediye tarafindan kesin bir tespit yapilamadigi degerlendirilmektedir. Ayrica denetim
tespitinde yer alan tasinmaz sayis1 Belediyenin ilgili biriminden alinan cetvellerden ilk kiracilik

iligkisinin kurulmasi tarihi g6z 6niinde bulundurulmasi yoluyla belirlenmistir.

Belediye tarafindan kiraya verilen 33 adet tasinmazin Kira siirelerinin 5 yili agmig

oldugu ve degisen ekonomik kosullarin da Kira tutarlarini rayi¢ degerlerin altinda biraktig1 goz
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oniinde bulunduruldugunda, Idare tarafindan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu uyarinca kira

tespit davasi agilmasinda Kurum menfaati oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: idarenin Tasarrufunda Bulunan Baz1 Yerlerin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan bazi tasinmazlarin ihale edilmeksizin isgalci konumunda

bulunan kisi ve isletmelere ecrimisil karsiliginda kullandirildig1 goriilmiistir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakk: kanunlarla bu kurumlara
birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gergeklestirilmelidir.

Mezkir Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica iggal edilen tasinmaz malin,
idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere, ecrimisil tahsil usulii esasen
kiralama islemi olmadig1 gibi olagan bir tasinmaz yonetimi de degildir. Isgale ugrayan ve bu
isgalin sonradan tespit edildigi hallerde kamuya ait tasinmaz mallar i¢in fuzuli sagilden
kullanim bedelinin almmasidir. Isgal edilen tasmmmaz mal icin miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilki amir tarafindan ilgili tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.
Aksi hal, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira bedeli
Odemesi gibi esas alinarak gelecege stimullii olarak devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir

hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Idarenin tasarrufunda bulunan tasinmazlarin incelenmesi sonucunda, 17 adet tastnmazin

herhangi bir ihale yapilmadan spor tesisi isletmecileri, 6zel egitim kurumlari ve diger firmalar
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tarafindan iggal edildigi, bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden tahliye edilmedigi, bunun yerine

geemise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi ileriye doniik de uygulanarak

isgallerin devam ettirildigi tespit edilmistir. Tasinmazlara iliskin ayrintilar asagidaki tablodaki

gibidir;

Tablo 10: Ecrimisile Konu Edilen Tasinmazlar Tablosu

S,\llroa Kzl;:lcllm Adres Firma Adi Ada, Parsel M2
Kiigiikbakkalkoy 2166 ada, 1 parsel
1 Spor Tesisi | Mahallesi, Prof. Dr. Hifz1 | Tag Spor Kuliibii Dernegi onii park ve yol 5.843,00m2
Ozcan Caddesi alam
Kiigiikbakkalkdy
2 Spor Tesisi | Mahallesi, Prof. Dr. Hifz1 | Tag Spor Kuliibii Dernegi 2166 a(i.)an’..l parsel 261m2
Ozcan Caddesi u
3 Spor Tesisi Barbaros Mahallesi, Lale Atasehl{ C{amolukapor 3344 ada, 5 parsel 3.000,00m2
Sokak Kuliibii Dernegi yani
4 Spor Tesisi Barbaros Mahallesi, Lale Atasehlf C{amolukapor 3363 ada yam park 2.925,00m2
Sokak Kuliibii Dernegi alani
5 Tenis Kordu Barbaros Mahallesi, Lale Atasehir T-f-:‘n}s Spor 33§S.§da, 12 parsel 1.454,00m2
Sokak Kuliibii Onii park alani
Bahge, Spor Atatlirk Mahallesi, Vedat | Bilfen Egitim Kurumlari 219 pafta, 2 444 ada,
6 Alani, N . 1 parsel 6nii park | 1.302,00m2
Giinyol Caddesi, No:17 AS.
Otopark alan1
- . 222 pafta, 2939 ada,
Otopark, Kiigiikbakkalkoy Ari Inovasyon ve Bilim | 7 parsel ile 2939
7 . Mabhallesi, Kardelen s ) . 8775,00m2
Yesil Alan Sokak. No:2 Egitim Hizmetleri ada, 4 parsel arasi
T park alani
1872 ada ve 1871
8 Spor Sahas1 Atatiirk Mahallesi, 2. Eytipoglu Egitim ada, 3 ve 2 parseller 1.400.00m?2
ve Yesil alan Cadde, No:5/1 Kurumlari arasinda kalan imar |~ '
yolu
9 | Santiye Alam Icerenkdy Mahallesi Nokta Yatirim Holding | 785 ada, 106 ve 107 3.287,95m2
AS. parseller arasi
. Barbaros Mahallesi, GFH Yapi Ingaat San. ve | 195 pafta, 1186 ada,
10 | Santiye Alam Hasgiil Sokak Dis Tic. A.S. 3 parsel 832,30m2
Kigiikbakkalkoy . . . 2120 ada, 6 parsel
11 Tinel | Mahallesi, Vedat Ginyol | "0V Memonal Saghic e 3311 ada 3 | 25.66m2
Caddesi, No:30/1 parsel aras: tiinel
Barbaros Mahallesi, Lale Atasehir Hukukgular
12 Dernek Sokak, N0:42/2 Dernegi Park alani 982,72m2
. Trabzonlular Kiiltiir ve
13 Dernek BarbasrgskaMkapﬂ_lzz’ Lale Sosyal Yardimlagsma 3363 ada park 6nii | 898,58m2
T Dernegi
Kiigiikbakkalkdy Mah. Dragos Restaurant Spor
14 Restaurant Ahmet Yesevi Cd. Tes. Ve Turz. Ltd. S$ti. 1937 :3? ;Zaﬁfrsm 569,48
No:10/1 A Blok (Kéz Kanat) p
Kiigiikbakkalkdy Mabh. Daymos Restaurant Gida
15 Restaurant Ahmet Yesevi Cd. ve Turz. Ist. San. Tic. Ltd. 1937 :rdlf ,al7aﬁlarsel 309,62
No:10/1 B Blok Sti. (Kolcuoglu Kebap) P
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- " Beluga Grup Gida Oto.
Kiigiikbakkalkdy Mah. ins. Turzm. San. Ve Dig | 1937 ada, 7 parsel
16 Restaurant Ahmet Yesevi Cd. . . 93,10
. Tic. Ltd. Sti. (Kudret park alani
No:10/1 C Blok
Balikeilik)
Kiigiikbakkalkdy Mah.
17 Restaurant Ahmet Yesevi Cd. Foga ?Tltlian Srtiaurant 1937 ardlf ' 17 E?rSEI 66,20
No:10/1 D Blok sietmele park aia

Ecrimisil karsiligi kullandirilan ve yukaridaki tablo da gosterilen yerlerin gogu konum
itibariyla 6nemli mahallerde, alan olarak ise 6nemli biiytikliikte olmasina ragmen ticari

faaliyette bulunan kurumlar tarafindan isgalli olarak kullanilmaktadir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ecrimisil uygulamasinin ihalesiz kiralama yontemi olarak kullanilmasi
2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Tasinmazlardan imar mevzuatina
gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiralanmasi, bunlar disinda kalanlarin ise
tahliyelerinin gergeklestirilip imar planlarindaki kullanim amaglarina uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim Isi Thalelerinde Kontrolliik Hizmetleri icin Binek Ara¢ Sartinin

Yer Almasi

Idare tarafindan yapilan yapim isi ihalelerinin bazilarinda, kontrolliik hizmetlerinin

yerine getirilmesi amaciyla binek ara¢ temin edilmesi sartinin yer aldig1 goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Diizenleme uyarinca, idareler farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve aralarinda
dogal baglant1 olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecekleri
gibi yapilan is ile veya alian hizmetle ilgisi olmayan ve ayri bir alimla piyasadan temin

edilebilecek mal ve hizmet kalemlerini de ihale biinyesine dahil etmemelidirler.
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Kamu Thale Genel Tebligi nin “Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag, gereg

ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmas1” baslikli 49°uncu maddesinde;

“Idareler tarafindan, ihale dokiimamnda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda
kontrol araci, bilgisayar, telefon, faks vb. arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapildig: goriilmektedir. Ihale konusu is kapsaminda yer
almayan hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemez. Ancak ihale konusu isin
yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanmim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag¢, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan

temin edilecegine iliskin diizenleme yapiimas1 miimkiindiir.”” diizenlemesine yer almaktadir.

Teblig’de yer alan diizenlemeden agik¢a anlasilacagi iizere, ihale dokiimanlarinda isin
yiritillmesiyle dogrudan iligkisi bulunmayan arag ve gereglerin yiiklenicilerden temin
edilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmesi mevzuata aykiridir. Yapim islerinin mevzuata
uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin idarece kontrol edilmesi, igin yiiriitiilmesiyle
dogrudan ilgili olmay1p ayr1 bir faaliyetin konusudur. S6z konusu kontrol isleri, Idare tarafindan
yerine getirilmesi gereken ve yapim isinin dogrudan unsuru olmayan islerden olup, Idare

kontrolliik islerini kendi uhdesinde istihdam ettigi personel vasitasiyla yerine getirmelidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin yapim isi ihalelerinin bazilarinda kontrolliik
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla binek ara¢ temin edilmesi sartinin getirildigi ve
niteligi itibariyle bu usuliin bir arag temin etme yontemi olarak kullanildig: tespit edilmistir.
Binek araglar i¢in ihale dokiimanlarma model yili, yakit vs. gibi 6zellikler ihale sart1 olarak

eklenmistir.

Tablo 11: Thale Kapsaminda Temin Edilen Arac Tablosu

Sira ; Thale . Ongériilen Binek
No IKN Tarihi Thale Adi Arag Sayisi

2021-2024 Yillar1 Arasinda Ilgemiz Genelinde Asfalt

! 2021/349795 | 12.07.2021 Kaplama ve Yol Bakim Onarim Yapim Isi 4

2 2023/990201 | 16.10.2023 Goniilli Hizmet Vak.fl. Atatiirk Kiitiiphanesi 1
Tamamlama Insaati Isi

3 2023/1248394 1122023 202.4 Y1.11 I.(a}mu Binalari, Hizmet Binalarimiz ve 3
Tesislerimizin Bakim Onarimlarinin Yapilmasi Isi

4 2024/6899 31.01.2024 2024 Y%h. Atagehir Ilgesi Genelinde Asfalt Kaplama 4
Yapim Isi

5 2024/34788 702.2024 2024 Yil1 Atasehir Ilgesi Geneh.nfie Bordiir Tretuvar 3
ve Parke Tag1 Kaplama Yapim Isi

6 2024/72253 15.02.2024 | Mustafa Saffet Tip Merkezi Tamamlama Insaat1 Isi 3

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.
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Yapim isi ihalelerinde, ihale dokiimanlarina binek arag temini ile ilgili hiikiimler
eklenerek ara¢ ihtiyacinin karsilanmasi yontemine son verilerek, isin dogrudan yerine
getirilmesi igin gerekli olmayan unsurlarla ilgili diizenlemelerin yapilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Vazgecilen imalatlarin Fiyat Tespitinde Pursantaj Oram1 Kullamlarak
Is Eksilisi Yapilmasi

Idare tarafindan, baz1 anahtar teslimi gétiirii bedel teklif alinarak ihale edilen yapim
islerinde vazgegilen imalatlara, o imalat karsilig1 i¢in belirlenen pursantaj bedeli diistilerek

6demede bulunuldugu goriilmiistiir

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinin yedinci fikrasinda, gergeklestirilen
proje degisikligine bagl olarak is eksiliginin ortaya ¢iktigi durumlarda, is eksilisi kapsamina
giren imalatlarin fiyatinin hesaplanmasinda, 22’nci maddede yer alan yeni fiyatin tespitine

iliskin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilen
yapim islerinde vazgecilen imalatlara iliskin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen yeni
fiyat tespitine iliskin hiikiimlerin isletilmeden hatali olarak vazgecilen imalat karsiligi igin

belirlenen pursantaj bedeli diisiilerek 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilen yapim islerinde
vazgecilen imalatlara iliskin fiyat tespitinin Yapim Isler Genel Sartnamesi 22’nci madde

hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Tarafindan fhale Usulii ile Yapilan Almlara iliskin

Dokiimanlarda Alt Yiiklenicilere Iliskin Diizenlemelerin Mevzuata Aykir1 Olmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim
islerine ait idari sartnamelerin ve s6zlesmelerin igin alt yiikleniciye yaptirilabilecek kisminin
genel uygulama hatasi teskil edecek sekilde yapim isleri genel sartnamesinde belirtilen orandan

daha yiiksek bir oranda belirlendigi goriilmiistiir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt Yiiklenicilerin ~Calistirilmas1  ve

Sorumluluklar1” baslikl1 20°nci maddesinde;

“..Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacag gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farki oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme
bedelinin %30 unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak iglerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin

%50 sini gecemez...” hilkmii yer almaktadir.
Yapim islerine iligkin tip s6zlesmenin 8. maddesinde;

“Anahtar teslimi gotirii bedel sozlesmelerde madde metni asagidaki sekilde

diizenlenecektir;

8.2.1. Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki

gibidir
1-Yapim Isleri Genel Sartnamesi

2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarisi,
4-Uygulama Projesi,

5- Mahal Listesi,

6- Ozel Teknik Sartname,
7- Genel Teknik Sartname,
8- Agiklamalar (varsa),

9- Diger Ekler.”

Diizenlemesine yer verilmistir.

Mezkir madde hiikiimlerinden, Idareler tarafindan hazirlanan idari sartname ve
sozlesmelerin Yapim Isleri Genel Sartnamesine aykir1 olamayacagr agik¢a anlasilmaktadir.
Buna gore, yapim islerinde idari sartnameler ve sozlesmeler hazirlanirken isin niteliginden
kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar
belirlenmesi durumu harig tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli
sozlesme bedelinin %30 unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplami bedeli ise sdzlesme

bedelinin %50’sini gecemeyecek sekilde belirleme yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, bazi yapim islerine iliskin olan idari sartnamelerde ve
sozlesmelerde yiiklenicilerin alt yiiklenicilere isin %90’1 ile %95°i arasinda oranlarda

devredebileceklerine iliskin hiikiimler konuldugu gortilmiistiir.

Asagidaki tabloda ihale dokiimaninda alt yiiklenici ¢alistirilmasina iligkin hatali

uygulama orneklerine yer verilmistir.

Tablo 12: Yasal Limitin Uzerinde Devredilebilme Hiikmii Konulan Alimlar Tablosu

Sira . . ihale Sartnamesi Alt
No IKN Thale Adh Yiiklenici Orani (%)
2021-2024 Yillar1 Arasinda Ilgemiz Genelinde Asfalt
! 2021/349795 Kaplama ve Yol Bakim Onarim Yapim [si %0
Atatiirk Mahallesi Fazilpasa Caddesinde Bulunan 1720 Ada 9
2 2021/146124 Parselde Tip Merkezi Yapilmas: Isi 9
4 2023/990201 Gonilli lemet Vakf1 Atatiirk Kiitliphanesi Tamamlama 9
Insaati Isi
2024 Y1il1 Kamu Binalari, Hizmet Binalarimiz ve
5 2023/1248394 Tesislerimizin Bakim Onarimlarinin Yapilmasi Isi %0
6 2024/6899 12324 Yili Atasehir Ilgesi Genelinde Asfalt Kaplama Yapim 9
7 2024/34788 2024 Yili Atagehir Il(;<.3s.1 Genelinde Bordiir Tretuvar ve Parke 9
Tas1 Kaplama Yapim Isi
8 2024/72253 | Mustafa Saffet Tip Merkezi Tamamlama Insaat: {si 95

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen yapim isi
alimlarma iligkin olan ihale dokiimanlarinin meri mevzuata aykirt diizenlenmemesi

gerekmektedir.

BULGU 8: ihaleli isler Kapsaminda Alnan Nakit Teminatlarin Siiresinde

Ilgilisine iade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

Idare tarafindan mal, hizmet veya yapim isleri ihaleleri kapsaminda alman nakit
teminatlardan bazilarmin Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nda éngbriilen yasal siire olan iki
yillik siireyi doldurmus olmasina ragmen ilgilisine iadesine veya biitgeye gelir kaydina yonelik

islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 14’iincii maddesine uyarinca, nakit

olarak alinan teminatlarin, mal ve hizmet alimlarinda kabul tarihinde veya varsa garanti
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stiresinin bitim tarihinde, yapim islerinde ise kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan itibaren iki yil icinde iade olunmayanlardan Idarenin ilgililerine yapacag
bildirim tizerine talep edilmeyenlerin, iki yillik siirenin bitimi ile Hazineye gelir kaydi igin

gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin islemlerin ag¢iklandigr 258’inci maddesindeki diizenlemeler de
benzer hiikkiimler igermekte olup idarelerin yazili bildirimine ragmen siiresinde talep edilmeyen

nakit teminatlarin biitceye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bu kapsamda
nakit teminat1 bulunan idareler tarafindan 2 yillik siirenin sonunu miiteakiben oncelikle ilgili
yiikleniciye nakit teminatin iadesine dair bildirimde bulunulmali ve talep edilmeyen nakit
teminatin yine bu 2 yillik siirenin bitmesi veya herhalde 10 yillik genel zamanasimi siiresi

gectikten sonra biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran mal,
yapim ve hizmet alimi ihaleleri kapsaminda alinan nakit teminatlarin iadesi icin Idare tarafindan
iade bildiriminde bulunulmadig: ve bu nedenle de zamanasimu siirelerinin isletilemedigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, teminatlarin iadesine iligskin siireglerin isletilmesi ve soz konusu nakit
teminatlarm iadesinin gergeklestirilmesi, Idarenin yazili bildirimine ragmen siiresi icerisinde

talep edilmeyen nakit teminatlarin da biit¢eye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Hizmet Alimlarinda

Sozlesme Yapilmamasi

Dogrudan temin usulii ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan hizmet alimlarinda

yiiklenici firma ile s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baglikli 4’tincii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi

belli bir siireyi gerektiren alimlar i¢in s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, asagidaki tabloda gosterildigi tizere" belirli bir siireyi
ihtiva eden ve dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen hizmet alimlarinda yiiklenicilerle

sozlesme imzalanmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 13: Sozlesme Yapilmayan Alimlar Tablosu

Odeme Emri Tarih / Nitelik Alimin Detayr Bedel (KDV
Numara Dahil)
10.02.2024 | 2557 Hizmet Opak Ay1 Etkinlikleri Kapsaminda Organizasyon 498.000,00
Alimi Hizmet Alim1
13.03.2024 / 3820 Hizmet Sgbat Ay1 Etkinlikleri Kapsaminda Organizasyon 714.000,00
Alimi Hizmet Alim1
18.04.2024 | 5357 Hizmet M‘art Ay1 Etkinlikleri Kapsaminda Organizasyon 708.000,00
Alimi Hizmet Alimu
23.05.2024 / 7071 Hizmet N!san Ay1 Etkinlikleri Kapsaminda Organizasyon 636.000,00
Alimi Hizmet Alimi
21.08.2024 / 10821 Hizmet Mayls Ay1 Etkinlikleri Kapsaminda Organizasyon 624.000,00
Alimi Hizmet Alimi
30.07.2024 / 9933 Hizmet ngwan Ay1 Etkinlikleri Kapsaminda Organizasyon 300.000,00
Alimi Hizmet Alimi
07.11.2024 / 13767 Hizmet Eklm Ayt Etkinlikleri Kapsaminda Organizasyon 698.400,00
Alimi Hizmet Alimi
31.12.2024 / 16634 Hizmet Kgsm Ayr Etkinlikleri Kapsamimda Organizasyon 702.000,00
Alimi Hizmet Alimi
31.12.2024 / 16633 Hizmet A.rahk Ayt Etkinlikleri Kapsaminda Organizasyon 703.200,00
Alimi Hizmet Alimi
18.04.2024 / 5354 Hizmet Inal A¥f11nqglu Kﬁltﬁ.r Merkezinde Kullanilmak Uzere 624.000,00
Alimi Jenarator Kiralama Hizmet Alim1
10.06.2024 / 8011 Hizmet Inal A}idmo.glu Kﬁltﬁ.r Merkezinde Kullanilmak Uzere 600.000,00
Alimi Jenarator Kiralama Hizmet Alimi
12.07.2024 / 9240 Hizmet Inal A}{'dlno.glu Kﬁltii.r Merkezinde Kullanilmak Uzere 588.000,00
Alimi Jenarator Kiralama Hizmet Alimi
2712.2024 | 16257 Hizmet Inal A}{'dmo.glu Kultu.r Merkezinde Kullanilmak Uzere 300.000,00
Alimi Jenarator Kiralama Hizmet Alim1
31.12.2024 | 16632 Hizmet Inal A){.quglu Kultqr Merkezinde Kullanilmak Uzere 636.000,00
Alimi Jenaratér Kiralama Hizmet Alim1
03.05.2024 / 6004 l-kirt?it Damperlii Kamyon Kiralamas1 Hizmet Alim1 744.000,00

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve belirli bir siireyi gerektiren

alimlarda yiiklenicilerle sdzlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Spor Kuliiplerine Yapilan Yardimlar Icin Gerekli Takip islemlerinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlar ile ilgili yasal

olarak aranmasi gereken harcama belgelerinin Belediyeye sunulmadig, takip islemlerinin de
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yapilmadig1 goriilmiis oldugundan yardimlarin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigi

tespit edilememistir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve

sorumluluklar1” baslikli 14’ iincti maddesinde;

“Gerektiginde, Sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tirlii amatér spor
karsilasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gosteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yéneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

(EK fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir
belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemez.” hilkmii yer

almaktadir.

Yapilacak yardimlarla ilgili olarak usul ve esaslarin diizenlendigi 17.07.2006 tarih ve
26231 sayili Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmas:1 Hakkinda

Yonetmelik’ in “Tanimlar” baslikl1 4’ incli maddesinde;

“b) Tesekkiil: Yardim yapilacak dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tiizel kisileri,”
“Yardimlarin kullanilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Tesekkiiller, yardimlart kamu yarart gozeterek verilis amacina uygun olarak

kullanmak zorundadir.

(2) Yardim alan tesekkiiller, yardimin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigina
iligkin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet raporlarini, faaliyetin bitimini miiteakip
bir ay i¢inde veya devam eden faaliyetlerine iliskin bilgi, belge ve raporlarin takip eden yilin

ilk ayt icerisinde yardim yapan idareye géndermek zorundadir.

(3) Yardim yapan idareler, yapilan yardimla sinirli olmak tizere gerekli gordiigii her

tirlii inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkilidir. Denetim swrasinda gérevii memur
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tarafindan istenecek bilgi, belge ve kayitlarin gosterilmesi, verilmesi, sorulan sorularin yazili

ve/veya sozlii olarak cevaplandirilmast zorunludur. ” hitkiimleri yer almaktadir.

Mezkiar mevzuat bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin amatdr spor kuliiplerine
ayni ve nakdi yardim yapmalar1 miimkiin olmakla birlikte yapilacak yardimlarin belediyelerin
gelirlerine gore belirlenecek miktari agmamasi, yardimm amacina uygun harcanmasinin kontrol
edilmesi ve harcama belgelerinin temin edilmesine bagl oldugu agik¢a anlasilmaktadir. Bu
baglamda kontroller, harcamalara iligkin fis, fatura gibi belgelerin yardim yapilan kuruluslardan

talep edilmesi ve incelenmesi suretiyle yapilmalidir.

Idare tarafindan, 2024 yilinda yardim yapilmadig: ve 2025 yilinda yapilan yardimlarmin
harcama belgelerinin bulundugu ifade edilmistir. Ancak yapilan incelemelerde, 2024 yilinda
yardim yapildigi gériilmiistiir. Zira Belediye Enciimenin 07.03.2024 tarih ve 31 sayili Karari
spor kuliiplerine yardim yapilmasimna iliskin olup Belediye tarafindan sunulan savunmanin
ekinde de 38127339-622.02 sayili yazi ile Kayisdagi Spor Kuliibii 28.06.2024 tarihinde
Belediye tarafindan Kuliibe 71.000 TL yardimda bulundugunu belirtmistir.

Belediyenin 2024 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, Idarenin muhtelif
tarihlerde amat6r spor kuliiplerine toplam 1.491.000 TL nakdi yardimda bulundugu ve
odemelerin genel giderler karsilig1 olmak iizere yapildig1 goriilmiistiir. Odemelerden bazilari
nakdi sekilde yapilmis bazilar1 da Idarenin spor kuliiplerinden olan alacaklarina mahsup
edilmesi suretiyle gerceklestirilmistir. Yasal zorunluklar yerine getirilmeden nakdi yardimda

bulunulmasinda mevzuata uyarlilik olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Tasitlarin Kullamicilarina Verilmesinde Tasimir Teslim Belgesinin

Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan tasitlarin, yonetiminden sorumlu gorevliye veya kullanicisina
verilmesinde tasinir teslim belgesinin diizenlenmedigi, dolayisiyla taginirin muhafazasi ve
yonetilmesinden sorumlu olan personele iliskin bir tespitin yapilamadigi bu suretle de Tasinir

Mal Yonetmeligi'nde belirtilen sorumluluk hiikiimlerinin isletilemedigi goriilmiistiir.
Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde;

“Tasnr islemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller kullanilir.

(...)
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b) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasimr Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/A): Tasinir
Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara tasitlar: ve iy makinelerinin bunlar: siirekli
olarak kullanacak personele verilmesinde 6 6rnek numaralr Tasimir Teslim Belgesi diizenlenir.
Bu belge, vardiya wusulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara tasitlar: ve is makineleri icin
isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenir. Sorumlu yénetici,
kendisine teslim edilen zas:t veya is makinesi ile kullanicisint ayrica tutulacak kayitlarda izler.
Demirbag, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde ise 6/A ornek

numaralt Tasinir Teslim Belgesi diizenlenir. ” hilkkmii yer almaktadir.
Anilan Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmas: ve tasinir mal
yonetim hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tasmir kayit yetkilileri ve tagmir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yvapimadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasut, kusur veya ihmal sonucu kiurilan, bozulan
veya kaybolan faginirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir. (...)

(5) Taswurlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmas: sonucunda sebep olduklar: kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 say:l: Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

(6) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Kullanilmak iizere kendilerine taginir teslim
edilen kamu gérevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle
olusan kamu zarari, deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger
tizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina
tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarari ise zararin olusmasinda kastt,

kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir. ” hitkiimleri yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca tasitlarin yonetiminden sorumlu
gorevliye veya kullanicisina verilmesinde tasinir teslim belgesinin diizenlenmesi gerektigi bu
itibarla da s6z konusu tasitlarin kullanilmaz hale gelmesi, hasar gérmesi veya herhangi bir
zarara sebebiyet vermesi halinde ilgililerinin tespit olunacagi ve harcama yetkilileri tarafindan

kamu zararinin tahsiline iliskin hiikiimlerin isletilebilecegi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tasitlarinin kullanicilarina verilmesinde mevzuatta
ongoriilen tasiir teslim belgesinin diizenlenmedigi gorilmiistiir. Tasitlar miidiirlikler bazinda

zimmetlenerek teslim edilmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri geregince, tasitlarin kullanicilarina verilmesinde tasinir
teslim belgesi diizenlenmesi, tasitlarla ilgili hasarlarin veya zararlarin meydana gelmesi halinde
kullanicilariin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizliginin mevcudiyetinin arastirilmasi, olusan

bir kamu zarar1 var ise ilgililerinden tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Gecekondu Fonundaki Tutarlarin Mevzuatinda Belirtilen Amaclar

Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan 775 sayili Gecekondu Kanunu geregince Hazineye ait tasinmazlarin
satis bedellerinden aktarilan paylar igin olusturulan fon hesabinda biriken tutarlarin cari is ve

islemler i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Satig bedelinin 6denmesi, satig
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; Belediye ve miicavir
alan smurlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %210'unun
ilgili belediyelerin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10

oraninda pay verilecegi ifade edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin belediyeler tarafindan gecekondu

fonunda kullanilmak tizere agilacak bir banka hesabinda toplanacagi, 13’lincti maddesinde ise
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bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmigtir. Bahse konu
Kanun’un 13’lincii maddesinde; 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralarin
Toplu Konut Idaresi Baskanliginim izni alinmak sartiyla belediyelerce bu Kanunda belirtilen
amagclarda kullamlmak iizere arsa temin edilmesinde, Toplu Konut Idaresi Baskanliginca
onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir konutu yapilmasinda,
1slah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol, meydan,
kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca onanan projelerine goére yapilmasinda veya onarilmasinda, kendi biitce
imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu Kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita

alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilgili fonda biriken
tutarin Gecekondu Kanunu’nun 13’tincii maddesinde belirtilen alanlarda ve Toplu Konut

Idaresi Baskanliginin izni veya onay1 alinmak sartryla kullanilabilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 2024 yili igerisinde Belediyenin fon hesabina 775 sayili
Gecekondu Kanunu kapsaminda toplam 7.576.046,19 TL tutarinda aktarim yapildigi ve bu
tutarin 4.870.588,43 TL’lik kismmin idarenin cari nitelikteki harcamalarmi gerceklestirdigi

banka hesabina aktarildig tespit edilmistir.

Denetim tespiti iizerine Belediye tarafindan, bu kapsamda yer alan meblaglarin amaci
dogrultusunda kullanildig: ifade edilmistir. Ancak Belediyenin muhasebe kayitlar: ve harcama
belgelerinin incelenmesi sonucunda bu meblagdan amaci disinda kullaniminda mevcut oldugu

gorilmistiir.

Sonug olarak, 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda gecekondu bolgelerinin
ihtiya¢g duydugu alanlarda kullanilmas1 amaciyla Belediye tarafindan agilan banka hesabinda
toplanan gecekondu fonu paymin Gecekondu Kanunu’nun 13’{inci maddesinde belirtilen
yerlerde ve Toplu Konut idaresi Baskanliginin izni veya onay1 alinmak sartryla kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Otopark Hesabinda Toplanan Meblagin Otopark Yapim Yerine Cari

Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin otopark hesabinda bulunan tutarlarin amaci diginda, otopark yapimi yerine cari

harcamalarda kullanildig1 goriilmistiir.

Istanbul Atasehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” bashkli 37'nci maddesinin {igiincii
fikrasinda;

“...Kullanma 1zni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi takdirde
ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ii¢ ay icerisinde bu aykirilik giderilir. Miilk
sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni
veya il idare kurulu karar: ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil

edilir.” hitkkmii yer almaktadir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak cikarilan
Otopark Yonetmeligi'nin “Genel esaslar” baslikli 4’{incti maddesinin birinci fikrasinda; binay1
kullananlarin otopark ihtiyacinin bina iginde veya parselinde karsilanmasimin bu fikrada
belirtilenler haricinde zorunlu oldugu belirtildikten sonra, otopark ihtiyaci kismen veya
tamamen parselinde karsilanamayan durumlar ayrintili olarak sayilmistir. Ayn1 maddede,
otopark ihtiyaci karsilanamayan parsellerde, ihtiyacin komsu parsellerle ortak otopark
uygulamasi veya ada i¢i otopark uygulamalar1 seklinde karsilanacagi, otopark olarak gosterilen
yap1i ya da bagimsiz bolim ile bu otoparki kullanacak olan yapi ya da bagimsiz boliimlerin
tapularinda ayr1 ayr siiresiz irtifak kurulacagi, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanelerinde bu konuda
belirtme yapilmasi kaydiyla; 1500 metrelik yarigap veya 2000 metrelik yiirime mesafesi i¢inde
kamulastirmaya konu olmayan bagka parselden ya da binadan veya binalarin zorunlu olarak
ayrilmas1 gerekenler haricindeki miistakil otopark olarak ayrilmaya miisait olan boliimlerinden
veyahut ticari otoparklardan karsilanacagi belirtildikten sonra yine ¢6ziim saglanamamasi
halinde, ilgili idarelerce, Yonetmelik’in 12°nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel

alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis edilerek ihtiyacin karsilanacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli
12°nci maddesine gore; Otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilmasi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin
uygulanmasi zorunlu olup, Yoénetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baslikli
13’tincti maddesine gore de otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska

bir amagcla kullanilmamasi gerekmektedir.

Mevzuatin ilgili hitkiimlerinden anlasilacagi lizere; otopark ihtiyacinin bina i¢inde veya
parselinde karsilanmasi esas olup zorunlu nedenlerle yukarida belirtilen sekliyle otopark

saglanamayan durumlarda; belediyece, bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis
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edilerek ihtiyacin karsilanmasi miimkiindiir. Alinan bedelin kamu bankalarinda agtirilan
otopark hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Hesapta toplanan meblaglar ise sadece bolge veya
genel otoparklarin yapiminda kullanilacak olup idarelerin baska harcamalarinda

kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 2024 yili igerisinde Otopark Hesabinda toplanan
15.556.376,98 TL’nin 15.367.000,00 TL’sinin Idarenin cari nitelikteki harcamalarini
gerceklestirdigi banka hesabina aktarildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin otopark hesabinda toplanan tutarlarin, mevzuatinda belirtildigi
tizere, Belediye smuirlari igindeki otopark ihtiyacinin karsilanmasi igin kullanilmasi

saglanmalidir.

BULGU 14: indirim Hakki Olmayan veya Bu Hakkim Sonradan Kaybeden Bazi

Kisilerin Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan bazi miikelleflerin, séz konusu
indirim sartlarin1 halihazirda korumadig1 anlasilmis olup, bu kapsamda Idarece miikellefler

tarafindan bildirilen hususlarin teyit edilmedigi gérilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci bélimiinde muafiyet ve
istisna hiikkiimlerine yer verilmistir. Bu bolimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin disinda

Kanun’un “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde aynen;

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak dizere hi¢chir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran Kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldikliar: ayliktan ibaret
bulunanlarn, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sunirlari iginde briit
200 m?’yi gegmeyen tek meskeni olmas: (intifa hakkina sahip olunmas: hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip o/malar: halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarin belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir”
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Ifadesine yer verilerek, belli sart ve durumda olanlar icin vergi oranlarmnmn

Cumhurbaskaninin karart ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde cikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklart disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmustir.

57 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmas: halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 Seri No’lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin1 tasimadigir halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmistir.
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Yapilan incelemede; “hi¢ geliri olmamak” veya “Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan
aylik disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak vergisinden faydalanan 8.949
kisiden 596’smin 2024 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4/1-a ve 4/1-b bentlerine gore ¢alismaya devam ettigi, 169 kisinin ise vefat ettigi

tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, “hi¢ geliri olmamak” veya “Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan aylik
disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya
mevcut haktan yararlanan kisilerin beyanlarinda bildirilen hususlarin Sosyal Giivenlik
Kurumu’ndan  diizenli olarak teyit edilmesinde Idarenin menfaati  bulundugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: ilge Smirlarinda Aktif Faaliyet Gosteren Baz Is Yerleri ile Tlgili
Olarak Cevre Temizlik Vergisi ve ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Ilge sinirlarinda aktif faaliyet gdsteren is yerlerinin bazilarina ilan ve reklam vergisi ile
cevre temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayistyla ilgili is yerlerinden bu vergilerin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
A- Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Ilce smirlarinda aktif faaliyet gésteren is yerlerinin bazilarina ¢evre temizlik vergisi

miikellefiyeti kurulmadigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk
eden cevre temizlik vergisinin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade
edilmigtir. Genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin
kuracaklar1 birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve tiniversiteler tarafindan miinhasiran
hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve
Yurtlar Kurumuna ait dgrenci yurtlari, korumali igyerleri ile umuma acik ibadet yerleri,

karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine
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mahsus olan binalar, milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan

binalar ile bunlarin miistemilatinin ise vergiye tabi olmadig1 hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Atasehir Vergi Dairesi Mudiirliigii kayitlarina gore
Belediye sinirlar1 i¢inde faaliyet gosteren 55.537 is yerinin bulundugu ancak ¢evre ve temizlik
vergisi miikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin ise 27.720 adet oldugu tespit edilmistir. Yani

27.817 adet is yerinin miikellefiyetinin bulunmadig1 gorilmiistiir.

Idare tarafindan; miikelleflerin adi ortaklik kurdugu ve sanal ofis hizmetlerinden
yararlandigi, faaliyeti sona eren is yerleri icin de kapanis islemlerinin yapilmaya devam
edildigi; vergi dairelerinin is yerlerinin acilis ve kapanmiglarmi bir link tizerinden ilgili
belediyelere bilgi vermesi halinde vergi kayiplarinin 6niine gegcilebilecegi, miikelleflere tebligat
yapilir iken Atasehir disinda ikamet edenlerin MERNIS adreslerine ilgili kurum tarafindan
yetki verilmediginden dolay: ulasilamadigi; yoklama ve denetimlerinin, Idarenin sorumlulugu

altinda bulunan alanlarda 6nemle devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ¢evre temizlik vergisi gelirlerine iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
saglikli bir sekilde yapilabilmesi ig¢in miikellefiyetlerin dogru ve giivenilir verilere istinaden
tesis edilerek kontrol ve denetim faaliyetlerinin etkin bir bigcimde yiiriitilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
B- ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Iice sinirlarinda aktif faaliyet gosteren is yerlerinin bazilarina ilan ve reklam vergisi

miikellefiyeti kurulmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye simirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustr.

Kanun’un 13’linci maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerin miikellef, ilan ve reklam islerini

mutat meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklar1 ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan dnce miikellef tarafindan;

ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
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ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Atasehir Vergi Dairesi Midiirliigii kayitlarina gore
Belediye simirlari iginde faaliyet gosteren 55.537 is yerinin bulundugu ilan ve reklam vergisi

mikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin 13.426 adet oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan, bazi isletmelerin miikellefiyet kapsami disinda kaldig1 bazilarinin ise
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alaninda oldugu ifade edilmis olup diger ticari

isletmeler i¢in miikellefiyet tesis islemi yapildig1 ifade edilmistir.

Idare tarafindan, ilge sinirlar icerisinde faaliyette bulunan bazi isletmelerin vergiden
istisna oldugu bazilarinin ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alaninda oldugu
belirtilerek, ilce Belediyesinin yetkisinde olan isletmeler igin ise gerekli miikellefiyet tesis

islemlerine baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, aktif is yeri sayis1 ve ilan ve reklam vergisi miikellef sayis1 arasinda adet
bazinda 6nemli fark bulunmaktadir. Belediye gelirlerinin korunmasini teminen, ilan ve reklam
vergisi miikellefiyet islemlerinin yapilacak denetim sonuglarina dayandirilmas: ve vergi

tahsilatinin arttirilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 16: Belediye Gelirlerinden Bazilarimin Tahsilat/Tahakkuk Oranlarinin
Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Tahakkuk eden Idare gelirlerinden bazilarinin tahsilinin diisiik seviyede gerceklestigi

gorilmiustir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve
yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde;

“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Belediye feskilatimin en st amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarint takip ve tahsil etmek.
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Hiikmii yer almaktadir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun “Gelirlerin
toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

6183 say1l1 Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37’ nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda odenecegi, hususi kanunlarinda oOdeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi ifade edilmistir.
Kanunun “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde édemeyenlere, 15 giin icinde bor¢larini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir 6deme emvri ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asi/ ve ferilerinin mahiyet ve miktarlar, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi gegmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykuri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagr kayith
bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi
takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu ddeme emrinde kendisine bildirilir...”

denilmektedir.

Ayni Kanun'un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’ncii maddesinde, 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen alacagin, amme borg¢lusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, tahakkuk etmis amme

alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal
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bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
odeme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek

iizere hapis ile cezalandirilacagi bildirilmelidir.

09.06.1932 tarih ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’na gére ise; Belediyelerin 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 97’inci maddesine gore tahsil edilen ticret gelirleri, kira
gelirleri ile s6zlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklari i¢in genel esaslara
gore islem yapilir. Bunlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Bu durumda belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina

girmeyen alacaklari i¢in hukuk birimleri araciligiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Ancak, Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, ayrintis1 asagidaki
tabloda gosterilen gelir kalemlerine iliskin olarak tahakkuk kayitlar1 yapildiktan sonra takibat
kontrollerinin yapilmasinda etkin olunmadigi dolayist ile tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde
kaldig1 goriilmiistiir. Cari yil igerisinde Belediye tarafindan Kkesilen idari para cezalarinin
tutarmin yiiksek ancak tahsilat oranmin diisiik oldugu goriilmiistiir. Idari para cezalarinmn
takibinin geregi gibi yapilmamasi cezalarin caydiriciliktan uzak olmasina neden olacaktir.
Ayrica tahakkuk eden gelirlerin takibatlarinin geregi gibi yapilmamasi gelirlerin zaman asimina

ugramasi riskini dogurmaktadir.

Tablo 14: Tahakkuk/Tahsilat Oram Diisiik Gelirler Tablosu

Aciklama

2023 Yilindan
Devreden
Gelir
Tahakkuku

2024 Yih
Tahakkuku

Toplam
Tahakkuk

2024 Yih
Tahsilati

Tahsilattan
Red ve
iadeler

2024 Yih Net
Tahsilati

2025 Yilina
Devreden
Tahakkuk

Tabhsil
at
Oram

Biletle
Girilen
Yerlere Ait
Eglence
Vergisi

328.228,63

264.597,23

592.825,86

264.597,23

264.597,23

328.228,63

44,63

Biletle
Girilmeyen
Yerlere Ait
Eglence
Vergisi

738.622,51

880.658,39

1.619.280,90

687.835,51

687.835,51

931.445,39

42,48

Tsyeri ve
Diger
Sekillerde
Kullanilan
Binalara
Ait Cevre
Temizlik
Vergisi

23.120.169,80

36.324.859,90

59.445.029,70

23.727.259,24

69.457,85

23.657.801,39

35.717.770,46

39,8
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Diger Idari
Para
Cezalar1

352.092.313,84 | 473.375.295,83 607.946,27 | 51.343.848,02 | 421.423.501,54 | 10,85

121.285.981,9 51.951.794,29

Idare tarafindan, “Diger idari para cezalar1n1 olusturan tutarinin biiyiik bir kismimnin tek
bir miikellefe ait oldugu diger gelir kalemleri igin ise gerekli ¢alismalarin baslatildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yukarida yer verilen 6z gelir kalemlerine iliskin tahsilat

tutarlarinin artirilmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Baxn Is Yerlerinde isyeri Acma ve Cahisma Ruhsati Bulunmamasi ve
Buna Bagh Olarak Isyeri A¢cma izni Harcinin Tahakkuk Edilmemis Olmasi

Belediyenin yetki ve gérev smirlar i¢inde isyeri agma ve galisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmeler oldugu ve bundan dolay:r Belediyenin isyeri agma izni harci

gelirinin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin acilmasmin “Isyeri

a¢cma izni harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’e gére belediye siirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri sayilmstir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Atasehir Vergi Dairesi Miidiirliigii kayitlarina gore,
Belediye sinirlar iginde faaliyet gosteren ve ruhsat alma zorunlulugu olan 52.437 adet faal is
yerinin bulundugu ancak isyeri agma ve g¢alisma ruhsati verilen isyeri sayisinin 11.938 adet
oldugu tespit edilmistir. Yani 40.499 adet is yeri igin isyeri agma Ve c¢alisma ruhsati

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak, idare tarafindan, yetki ve gérev alani igerisindeki isletmelerin isyeri agma
ve calisma ruhsatlariin mevcudiyetlerinin kontroliiniin saglanmasi ve gerekli denetimlerin
yapilmasi gerekmektedir. Onerimiz dogrultusunda islem yapilmas: sonucunda isyeri agma izni
harcinin tamaminin yasal siiresinde tahsil edilmesi suretiyle Kurum gelirlerinin olumlu

etkilenecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Emlak Vergisi Hesabinda, Baz1i Binalarda Kalorifer ve Klima

Farklarinin Vergi Degerine Dahil Edilmemesi

Idare sinirlart icinde yer alan kalorifer veya klima tesisat1 bulunan bazi binalarm, emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken, kalorifer veya klima tesisat1 farkinin hesaba dahil

edilmedigi bu nedenle de verginin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

11.08.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine uyarinca,
tilke simirlart igerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir.
Kanun’un “Matrah” baglikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun
hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir. Vergi degeri ise Kanun’un

29’uncu maddesinin b bendinde;

“b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve
ildn edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa pay: degeri €sas alinarak 31 inci madde wuyarinca hazirlanmig
bulunan yénetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir” seklinde

tanimlanmustir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde zikredilen ve yine Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca
yayimlanan Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik

istihsal degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar tespit edilmistir.

Madde hiikmiinde zikredilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Insaat

maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
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ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati

icin %8 oraninda ilave yapilacag: belirtilmistir.

Ayrica 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nin “Binalarda vergi
degerinin hesab1” baglikli 3.1.2. bolimiinde; binaya iligskin vergi degerinin hesabinda Emlak
Vergisi Kanunu’nun 31’inci maddesi uyarinca hazirlanmig bulunan Tiizikk (Yonetmelik)
hiikiimlerinden de yararlanilacag: ifade edilmis olup bina vergi degeri hesabinda binanin distan
disa ytizolgtimii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan
ortalama rakamin ¢arpilmasi sonucunda hesap edilen meblaga varsa kalorifer veya klima

tesisat1 i¢in %8 oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir. Tiiziik’iin 10’uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1- Liiks insaat,
2- Birinci sinif insaat,
3- Ikinci sinif insaat,
4- Uciincii sinif insaat,
5- Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir.

Insaat simiflarimin tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan

olunur.” seklinde tanimlanmuistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlhig: tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Ingaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

Mezkdr cetvele gore liikks ingaat, birinci sinif ingaat ve ikinci sinif insaat sinifi kapsamina
alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlart “klimali veya kaloriferli” olarak

belirtilmistir. Cetvelin 1sitma ile ilgili boliimiine asagida yer verilmistir.

Tablo 15: Bina Vergi Degerinin Hesabinda Kullanilacak Isitma Simiflar1 Tablosu
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Simif Liiks Birinci Simf Ikinci Stmf Uciincii Simif Basit Insaat
Klima Tesisath, | Kaloriferli, Kaloriferli, Kaloriferli, Ocakli veya
Isitma | Somineli, Devamli | S6mineli, Devamli
Sicak Sulu Sobali Sobali
Sicak Sulu Sicak Sulu

Kaloriferli binalarin vergi degerinin cetvele gore liikks insaat, birinci siif ingaat ve ikinci

siif insaat siniflarindan uygun olanina déahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, emlak vergisine tabi binalardan liiks insaat, birinci siif
ingaat e ikinci simif ingaat sinifinda yer alan 37.237 adet binada klima ve kalorifer farkinin bina

insaat maliyetine ilave edilmedigi goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda sinif bazinda klima ve kalorifer farki dahil edilmeyen binalarin

sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 16: Vergi Degerine Kalorifer ve Klima Farki Dahil Edilmeyen Miikellef Sayilar1 Tablosu

Bina Insaat Simifi Toplam Miikellef Sayisi Kz;;?lzifli:;eenlﬁil:;(zll::; l;;}]::lhll
Liiks 33.244 56
Birinci Siif 80.369 458
Ikinci Siif 166.447 39.723
TOPLAM 280.060 37.237

Idarenin emlak vergisi miikellef kayitlarmin incelenmesi sonucunda, Bina insaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel’in liikks insaat, birinci sinif ingaat ve ikinci smif insaat
siifinda yer almasina ragmen Kalorifer veya klima tesisati farkinin vergi degerine dahil
edilmedigi tespit edilmistir. Ancak mezkir binalarin bu simiflar kapsaminda yer almasi zaten
1sitma sistemlerinin bulunmasi kosuluna baghdir. Dolayistyla bu siniflarda yer alan binalarin
vergi degerinin hesabinda kalorifer veya klima tesisati farkinin g6z 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlar igerisinde yer alan binalarin vergi degerinin kalorifer
veya klima tesisat1 farkinin dahil edilerek tespit edilmesi suretiyle emlak vergisinin dogru

tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 19: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler I¢in Ucret Talep Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler igin Idare
tarafindan ingaat ruhsat ticretleri (teknik eleman ticreti), tetkik tcretleri, ruhsat ve komisyon

ticretleri tahsil edildigi gorilmiistiir.

Harglar kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sunulan hizmetler karsiliginda, hizmeti
yararlanicilarindan tahsil edilen bedellerdir. Harglar da vergiler gibi kanunla diizenlenip
kanunla degistirilmekte olup vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir hizmet bedeli”

olma ozelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri agisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bir¢ok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan harg bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmus,
Kanun’un Ikinci Kismi tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet igin hangi usul

ve tutarda har¢ alinacagi detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezkir Kanun’un 85’inci maddesinde harglarin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin
Cevre Ve Sehircilik Bakanliginca (eski hali ile I¢isleri Bakanlig1) hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda Igisleri Bakanhig1 tarafindan hazirlanan “2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin
Yonetmelik” 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan harglardan bir kismi detayli bir sekilde
diizenlemis, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise Yonetmelik’te sayilan har¢ konusu
hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97’nci maddesindeki {icrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmistir.

2464 sayili Kanun’un 97’nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezktr Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik
hiiktimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden harg¢ tahsilati yapilacagi, soz

konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
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olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek ticret tarifesine
gore ilgililerden alinacak iicretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlagilmaktadir.

Idareye ait gelir hesaplar1 ve tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde;
har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin iginde yer alan bazi kisimlar i¢in belediye
meclislerince ayrica tcret tarifesi belirlendigi, s6z konusu iicretlerin zorunlu tutuldugu,
o0denmemesi durumunda harg konusu hizmetin de belediye tarafindan tamamlanmadig: tespit

edilmistir. Bu hususa iligkin baz1 6rneklere agsagida basliklar halinde yer verilmistir.
a) Insaat Ruhsat Ucretleri (Teknik Eleman Ucreti)

2464 sayili Kanun’un miikerrer yedinci boliimiinde bina insaat harci diizenlenmis,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatina iliskin insaat ruhsati
alinmasi bina ingaat harcina tabi tutulmustur. S6z konusu har¢ yapi ruhsatinin alinmasi ile
iliskilendirilmis, bir baska deyisle mezkir harcin konusunun ruhsatin alinmasi asamasinda

verilen hizmetler oldugu ifade edilmistir.

Yap1 ruhsatinin ne olduguna, hangi kurumlar tarafindan hangi sartlar dahilinde
verilecegine 3194 sayili Imar Kanunu’nda detayl1 bir sekilde yer verilmistir. Mezk{ir Kanun’un
“Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin yapilar icin
belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmis, “Ruhsat
alma sartlar1” baslikli 22°nci maddesinde ise yapi ruhsatiyesi igin yapilacak bagvuruda dilekge
ekine mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri gibi belgelerin eklenecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddede belediyeler tarafindan ruhsat ve eklerinin yani tiim projelerin
incelenerek eksik veya yanlis bulunmuyorsa yapi ruhsatiyesinin verilecegi ifade edilmistir.
Goriilecegi tlizere yapr ruhsatinin verilmesinde temel hizmet belediyede gorevli teknik
elemanlar tarafindan ilgili projelerin incelenip onaylanmasi ve ruhsatin tanzim edilerek ilgili

kisiye verilmesidir.

Idare tarafindan yapi ruhsati igin basvuran kisi ve sirketlerden bina insaat harcinin
yaninda ruhsatin incelenmesi sebebiyle teknik eleman ticreti alindig1, s6z konusu ticretin harg
gibi zorunlu tutuldugu ve Odenmemesi durumunda yapi ruhsatinin da diizenlenmedigi

goriilmiistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; bina insaat harci yap1
ruhsatinin alinmasi hizmeti karsiligi 6denmekte, yapi ruhsati ise teknik elemanlarin inceleme

ve ¢aligmasini kapsamaktadir.

Idare tarafindan; Ingaat ruhsat iicretlerinin (Teknik Eleman Ucreti) kanunlarda vergi,
resim, har¢ ve katilma payir konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler
kapsaminda degerlendirildigi ve Meclis Karari ile ticret tarifesinin belirlendigi; 31 seri no.lu
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin 2’nci maddesine istinaden, iicretin yapilan
hizmetin maliyeti goz 6nilinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun
olarak tespit edildigi; diger ilge belediyelerinin ayn1 ad altinda aldiklar1 “Teknik Eleman
Ucreti’nin ne sekilde belirlendiginin incelendigi ve mevzuata aykirilik bulunmadig
belirtilmistir. Idarenin bu ac¢iklamalarina katilmak miimkiin degildir. Zira, gerek 2464 gerekse
de 3194 sayili Kanunlarda yapi ruhsatinin neyi ifade ettigi, s6z konusu belgenin verilmesi igin
ilgili idareler tarafindan hangi hizmetlerin sunulacagi ve kontrollerin yapilacagi agikga
belirtilmis, s6z konusu hizmetlerin sunulmasi karsiliginda belediye tarafindan har¢ bedeli
alinacagi tereddiite mahal vermeyecek katiyette hilkme baglanmistir. S6z konusu hizmetlerin
icerisinde yer alan ve teknik elemanlar tarafindan yerine getirilen hizmetler i¢in harg disinda
ayrica gesitli adlar altinda iicret belirlenmesi mevzuata aykiridir. Her ne kadar idare tarafindan
ilgililerin talepleri tizerine yapilan hizmetler i¢in s6z konusu ticretlerin alindig1 belirtilmisse
de, yapilan denetimlerde s6z konusu iicretler 6denmeden yap1 ruhsati alinamadigi, dolayisiyla
ilgilinin talebinden ziyade har¢ benzeri zorunlu bir bedelin Idare tarafindan tahsil edildigi

gorilmustir.

Dolayisiyla yapi ruhsati verilirken hem bu hizmetin karsiligi olan bina ingaat harcinin
alinmas1 hem de bu hizmetin asli unsuru olan teknik eleman incelemesi igin ticret talep edilmesi
dogru bir uygulama degildir. S6z konusu husus tek bir hizmet i¢in miikerrer ticretlendirme
sonucunu dogurdugu gibi har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica ticret talep edilmesi

anlamin1 da tasimaktadir.
b) iskan Ucretleri (Teknik Eleman Ucreti ve Tetkik Ucreti)

Yap1 ruhsatina istinaden insa iglemlerini tamamlayip yapi kullanma izin belgesi igin

basvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak Yapi Kullanma izni Harci alinmaktadir.
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Idare tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak teknik eleman iicreti ve tetkik iicreti
adi altinda tcretlerin de talep edildigi, s6z konusu iicretlerin 6denmemesi durumunda yapi

kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi gorilmiistiir.

So6z konusu iicret her bagimsiz birim igin yapmimn kullanim tiirline gore degisen

miktarlarda tahsil edilmektedir.

2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde yapi1 kullanma izni verilmesi isleri “Yap1
Kullanma Izni Harcina” tabi tutulmus, 84’iincii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en ¢ok

tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve yukarida bahsi gegen
Yonetmelik’in 7°nci maddesinde Yapir Kullanma izni Harcinin konusunu olusturan “yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglik gorevlilerince yapinin tamamlanmasini miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gére yapilan kontrol sonucunda verilen iskan (oturma) izni

oldugu belirtilmistir.

Ayni sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap: kullanma izni” baslikli 30’uncu
maddesinde de yapimin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur goriilmediginin tespiti lizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bir baska deyisle yapt kullanma izni, yapmin ruhsat ve eklerine uygunlugunun
belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, s6z konusu harg da belediyenin
teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak
almmaktadir. Dolayisiyla yap1 kullanma izni alinirken hem Yapi Kullanma Izni Harcinin
alinmas1 hem de inceleme yapan teknik elemanlar igin ayrica ticret talep edilmesi mevzuata
uygun degildir. Ayn1 sekilde tetkik iicreti adi altinda iskan harcinin konusuna giren hizmetler
icin ticret talep edilmesinde mevzuata uyarli olmadig1 degerlendirilmektedir. Uygulama ile ayni
hizmet i¢in miikerrer bedel alinmasi ve har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica ticret talep

edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Idare tarafindan; Insaat ruhsat iicretlerinin (Teknik Eleman Ucreti) kanunlarda vergi,
resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler
kapsaminda degerlendirildigi ve Meclis Karari ile ticret tarifesinin belirlendigi; 31 seri no.lu
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin 2’nci maddesine istinaden, iicretin yapilan
hizmetin maliyeti g6z 6niinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun

olarak tespit edildigi; diger ilce belediyelerinin ayn1 ad altinda aldiklar1 “Teknik Eleman
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Ucreti’nin ne sekilde belirlendiginin incelendigi ve mevzuata aykirihk bulunmadig
belirtilmistir. Idarenin bu ag¢iklamalarina katilmak miimkiin degildir. Zira, gerek 2464 gerekse
de 3194 sayili Kanunlarda yapi ruhsatinin neyi ifade ettigi, s6z konusu belgenin verilmesi igin
ilgili idareler tarafindan hangi hizmetlerin sunulacagi ve kontrollerin yapilacagi agikga
belirtilmis, s6z konusu hizmetlerin sunulmasi karsiliginda belediye tarafindan har¢ bedeli
alinacagi tereddiite mahal vermeyecek katiyette hilkme baglanmistir. S6z konusu hizmetlerin
icerisinde yer alan ve teknik elemanlar tarafindan yerine getirilen hizmetler i¢in har¢ disinda
ayrica gesitli adlar altinda iicret belirlenmesi mevzuata aykiridir. Her ne kadar idare tarafindan
ilgililerin talepleri tizerine yapilan hizmetler i¢in s6z konusu ticretlerin alindigi belirtilmigse
de, yapilan denetimlerde s6z konusu iicretler ddenmeden yapi ruhsati alinamadigi, dolayisiyla
ilgilinin talebinden ziyade harg benzeri zorunlu bir bedelin Idare tarafindan tahsil edildigi

gorilmiistiir.
¢) Ruhsat ve Komisyon Ucreti (Yeni agilacak isyerlerinden)

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir isyerinin agilmas1 “Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabidir. Ayn1 Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harca iliskin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlar ile miicavir alan iginde kalan tiim
isyerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 verilecegi, bu
iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan saghigi, ¢evre kirliligi, yangin,
patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saglig, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve

doganin korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin
Yoénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde ise “Isyeri agma ve calisma ruhsat1”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet

gbstermesi icin verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
sayil1 Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te igyeri agilmasi i¢in
bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin birbirinden

ayr diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda 2464 sayili Kanun’da yer alan isyeri Agcma
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Izni Harcinin aym zamanda is yeri agilmasi icin verilen ruhsata iliskin har¢ manasimi da ihtiva

ettigi agiktir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde isyerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12’nci maddesinde ise bagvurunun 6ngoriilen Kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’tincii maddesinde ilgili kurum tarafindan
bir ay i¢inde kontrol yapilmasi veya bu siire i¢cinde kontrol yapilmamasi1 durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.

Idareye ait gelir ve ruhsat kayitlar: ile tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde; isyeri ruhsati i¢in bagvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni harci haricinde
hem ruhsat ticreti hem de inceleme yapan teknik elemanlar i¢in komisyon ticreti alindigi, soz
konusu bedelin igyerinin niteligine gore degisen miktarlarda tarife cetvellerinde belirlendigi
goriilmiistiir. S6z konusu {icretler ilgililerin istegi iizerine sunulan herhangi bir hizmete
dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu tutularak 6denmemesi durumunda ruhsat islemleri

tamamlanmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda isyeri agma izni yani ruhsati i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda harg alinacagi belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak cikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde bagvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol islemleri ruhsat siiregleri arasinda sayilmaistir.
Dolayisiyla zaten ruhsat siire¢lerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler igin is

yeri izni harci disinda ayrica tlicretler alinmasi miimkiin degildir.

Anayasa’nin 73’tincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin
kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu hilkme
uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler igin alinacak harglar 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi sonrasinda bahsedilen
harglarin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykir1 oldugu gibi Kanun’da belirtilen hizmetler

veya bu hizmetlerin bazi unsurlar1 i¢in ayrica iicret talep edilmesi de hukuka aykiridir.

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesinde isyeri agma izni harci diizenlenmis ve
isyerinin agilmasmin harca tabi oldugu belirtilmistir. 3572 sayili Kanun ve Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’te isyeri agma ve calisma ruhsat1 verilecegi zaman

belediye tarafindan sunulacak hizmetler ve kontrolliik faaliyeti diizenlenmistir. Dolayisiyla
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isyeri agma izni harci zaten agilacak is yerinin mezkir Kanun ve Yoénetmelik’e uygun olup
olmadigmin incelenmesi hizmeti karsiliginda alinmaktadir. S6z konusu hizmet i¢in ayrica iicret

talep edilmesi bulgunun konusunu olusturmaktadir.

Idare tarafindan; “Ruhsat ve Komisyon Ucreti” isimli iicret tarifesine iliskin olarak;
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesine goére isyeri agilmasi durumunda,
isyeri agma izin harcina tabi olundugu ve bu paranin tahsil edildigi, ayn1 Kanun’un 97’nci
maddesinde ticrete tabi islerin belirtildigi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci
maddesinde de kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemenin meclisin yetki ve gorevi
oldugunun hiikiim altina alindigs, idare tarafindan verilen hizmetler karsilig1 alinan sdz konusu
ticretlerin Belediye Meclisinin bu ticretlere iligkin kararlar1 ile uygulandigi, isyeri agma ruhsati
verilmesi i¢in belediye birimlerince Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria iliskin Yonetmelik’e
uyumun saglanip saglanmadiginin tespitine yonelik olarak inceleme ve tetkik hizmeti verildigi,
kisilerin talebine bagl olarak verilen s6z konusu hizmetten yararlananlardan ruhsat ticreti adi
altinda ticret alindig1, verilen inceleme hizmetinin karsilig1 olarak alinan s6z konusu iicret ile
mevzuata aykiri bir islem yapilmadigi; soz konusu gelirlerin belediyeler i¢in giiniin sartlarinda
cok 6nemli oldugu, sadece Atasehir Belediyesine 6zgii bir durum olmadigi, diger belediyelerde

de s6z konusu licretlerin tahsil edildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’e uyumun
saglanip saglanmadiginin tespitine yonelik olarak inceleme ve tetkik hizmeti verildigi, kisilerin
talebine bagli olarak verilen s6z konusu hizmetten yararlananlardan ruhsat ticreti adi altinda
tcret alindigr ve mevzuata aykiri bir iglem yapilmadigi belirtilmis olsa da, séz konusu
aciklamanin kabulii miimkiin degildir. Zira, bulguda elestiri konusu yapilan husus tam olarak

mezklr hizmet karsiliginda isyeri agma izni harci disinda bahsedilen iicretin alinmasidir.

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesinde isyeri agma izni harci diizenlenmis ve
isyerinin acilmasinin bu harca tabi oldugu belirtilmistir. 3572 say1li Kanun ve Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’te isyeri agma ve calisma ruhsati verilecegi zaman
belediye tarafindan sunulacak hizmetler ve nelerin kontrol edilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
igsyeri agma izni harci zaten agilacak is yerinin mezkir Kanun ve Yonetmelik’e uygun olup
olmadiginin incelenmesi hizmeti karsiliginda alinmaktadir. S6z konusu hizmet i¢in ayrica ticret

talep edilmesi bulgunun konusunu olusturmaktadir.
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Her ne kadar Idare tarafindan, ilgililerin talepleri iizerine yapilan hizmetler icin soz
konusu ficretlerin alindigi belirtilmigse de, yapilan denetimlerde s6z konusu iicretler
o6denmeden igyeri agma Ve c¢alisma ruhsati alinamadigi, dolayistyla ilgilinin talebinden ziyade

harg benzeri zorunlu bir bedelin idare tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan ancak harg ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler
icin zorunlu olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla ticret talep
edilebilir. Har¢ konusu olan hizmetler i¢in ayrica tcret talep edilmesinde meri mevzuata

uyarlilik olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasma Ait Katki Paymin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin

Istanbul Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarica miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

2863 sayilh Kanun’a dayanilarak hazirlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nct
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag;
tahsil edilen katki payimnin siiresi iginde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani
ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi iginde
katki payr hesabina aktarilmamasi veya katki paymin baska amagla kullanilmasi halinde
sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen usule

uyulmamas1 durumunda tahsil edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma
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gonderilmemesi- bu katki paylarma 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore gecikme cezasi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 2024 yili sonu itibari ile tahsil edilen 34.88.414,08 TL
tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Istanbul Yatirrm izleme

ve Koordinasyon Baskanligina gonderilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki paymn Istanbul
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 21: Vergi Kesintilerinin flgili Vergi Dairesine Gonderilmemesi

Idare tarafindan, sorumlu sifatiyla kesilen vergilerin siiresi icerisinde Gelir Idaresi

Baskanligina gonderilmedigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde, vergi sorumlusunun verginin
o6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine kars1t muhatap olan kisi oldugu, ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gegen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Mezkir Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklar: 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
odevleri yerine getirmekten sorumlu olacag: ifade edilmistir. Belediyeler tarafindan karsi
tarafin vergisinin istihkakindan kesilerek makbuz karsiliginda tahsil edilmek suretiyle, vergi
yiikiimliisii adina vergi dairesine 6denmesi gerekmektedir. Bu uygulamanin amaci Devletin

vergi alacagini giivence altina almaktir.

Idarenin, hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2024 yil sonu itibari ile Gelir
Idaresi Baskanligina 201.799.603,68 TL tutarinda ddenmesi gereken vergi borcu bulundugu
goriilmiistiir. Zamaninda ve tam 6denmeyen tutarlar igin katlanilacak gecikme zamlari ve vergi

ziyai da Idare giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde artmasina neden olacaktir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi
Bagkanligina gonderilmesi yoluyla ilave ek mali kiilfete katlanmamasinda Kurumun menfaati

bulundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Personel Giderlerinin Toplam Giderler i¢indeki Paymna iliskin Ust

Sinirin Asilmasi

Atasehir Belediyesi’nin Sirket personeli dahil yillik toplam personel giderinin tist sinir
agsmasma ragmen Belediye Sirketi vasitasiyla yeni is¢i alimi yapilmaya devam edildigi

gorilmiistiir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2018/11608 karar
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan 1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in “Tanimlar” baslikli 3’{incii

maddesinde;
“(1) Bu Usul ve Esaslarin uygulamasinda; (...)

b) Idare: Sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya veya dolayli
olarak, birlikte veya ayri ayri sahip olan il ozel idaresi, belediye ve bagh kuruluslar: ile

bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerini, (...)

¢) Sirket: Il ozel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluglar: ile bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte veya ayri ayr

sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketi,

(...) ifade eder. ” hitkkmii ile “Personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin

iist sinir” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Idarelerin, sirket personeli de dahil yulik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére
belirlenecek yeniden degerieme katsayist ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanwr. Yil icerisinde aylik
ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart asmas: durumunda, cari yi/ ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.” hikmi yer almaktadir.

Istanbul Atasehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore, idarelerin sirket personeli dahil yillik toplam
personel giderleri; idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢garpimi sonucu bulunacak
miktarin ylizde kirkin1 asmamasi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi1 durumunda ise
cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri, bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel

alimi1 yapilmamas1 gerekmektedir.

Tablo 17: Personel Giderleri Limiti Hesap Tablosu

. Yeniden
E-n Son . Y?nlden Degerleme Oram | Personel Gider Topllam.PersoneI Per_sonel
Kesinlesmis Degerleme ile Hesaplanan Limiti (TL) Gideri Tutar Gider
.. . o
Biitce Geliri (TL) | Oram (%) Tutar (TL) (TL) Oram
1.796.056.875,89 43,93 2.585.064.661,47 | 1.034.025.864.60 | 1.576.283.143,53 960,98

Yapilan incelemeler sonucunda, Atasehir Belediyesi’nin Sirket personeli de dahil yillik
toplam personel gideri, 2024 yilinda belirlenen yiizde 40 iist sinir oranini asarak yiizde 60,98
seviyesinde gergeklesmesine ragmen cari yil igerisinde yeni personel alimi yapildig: tespit
edilmistir. Bu kapsamda, 2024 yil1 i¢erisinde Sirket vasitasiyla toplam 232 yeni personel alimi

yapilmustir.

Sirket tarafindan, deprem riski, sosyal hizmet alanlarinin genislemesi ve kamusal
hizmetlerin yayginlastirilmas1 gibi nedenlerle yeni personel istihdam edilmesi ve mevcut
personel igin Toplu Is S6zlesmesi kaynakli iicret artislar: ve asgari iicretteki yiikselisin etkisiyle
personel giderinin st simir1 astigi, personel giderlerinin yasal sinirlar i¢inde tutulabilmesi
amaciyla; hizmetlerin verimliligini artirmaya yonelik yeniden yapilanma ve gorev paylagimi
caligmalar1 yuritildigi, gider minimizasyonuna yonelik biitce disiplinin  saglanmaya
calisildigi, gelir artirict projelere oncelik verildigi, bazi personelin is akdinin fes edildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Belediye personel giderlerinin mevzuatta belirtilen oranin altina ininceye

kadar yeni personel alimi yapilmamas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 23: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Atasehir Belediyesi Personel Sirketi biinyesinde istihdam edilen isgilerin

kullandirilmamais yillik izin haklarmin bulundugu tespit edilmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yilik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde; is so6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde; yillik tcretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, is¢inin yillik izninin
faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi’nde Kanun’da yer alan

hiikiimlerle uyumlu olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103 lincti maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, izne ait iicreti ddemeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igsveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i ig¢in 2.666 TL (2024 yili i¢in giincellenmis tutar) idari para

cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri ve isgilerin emeklilik veya herhangi bir nedenle is akitlerinin sona ermesi
halinde kullanilmamis izin haklarinin iicrete ddniisecegdi acik¢a anlasiimaktadir. Iscilerin izin
haklarinin yillar itibartyla kullandirilmadan biriktirilmesi uygulamasi mevzuata uyarli olmayip
Sirketin 6nemli tutarda ve defaten mali yiik altina girmesine neden olacaktir. Ayrica uygulama

nedeniyle Sirket idari para cezasina maruz kalabilecektir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, Belediye Sirketi biinyesinde 31.12.2024 tarihi
itibariyla 2.123 is¢inin gorev yaptigi, 13 personelin 100 giin ve iizerinde, 288 personelin 50

giin ve iizerinde yillik icretli izin hakk1 oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, meri mevzuat hiikiimleri uyarinca, isgilerin yillik izin haklarinin
kullandirilmas: yasal zorunluluk olup 6nerimiz dogrultusunda islem yapilmasi halinde yiiksek
meblagda 6deme kiilfetine maruz kalinmamasi yoluyla Kurum menfaatlerinin korunacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 24: iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Simiriin Asilmasi

Belediye Sirketinde istihndam edilen iscilerin bazilarina, 4857 sayili Is Kanunu’nda
azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla calisma yaptirildig:

goriilmiistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla c¢alisma siireleri toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’tincti maddesinin son fikrasinda;
calisma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin

sahislarina iliskin oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediye Sirketinde istihdam edilen 179 personele
iliskin fazla ¢alisma siiresinin 4857 sayili Kanun’da belirlenen st limit olan 270 saati astigi

ayrica bu personelden 19 adedinin fazla ¢aligma siiresinin 540 saati astig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Is Kanunu ve Sirketin Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi uyarinca istihdam

edilen is¢ilere bir yi1lda 270 saati agan fazla ¢aligma yaptirilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 25: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname gercevesinde Belediye Sirketinde istindam edilen is¢iler igin Sirkete
odenmesi gereken hakediglerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi, dolayisiyla
Sirket tarafindan mali yiikiimliliiklerin ilgili kurumlara zamaninda 6denemeyerek bakiye

olusturdugu ve dolayisiyla ilave mali ylikiimliiliige maruz kalindig1 goriilmistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler
tarafindan kendi sirketlerine sdzlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.
Yapilacak 6demelerin, Sirket tarafindan personel giderleri kapsamina dahil biitin kalemleri

kapsamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idare kendi Sirketinden temin ettigi personele yénelik
olarak net ticret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi 6demesinde bulunmakta ve
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamanli olarak
o6dememektedir. Gecikmeli 6deme usulii nedeniyle Sirket, personelin SGK primleri ile
ticretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte
bu nedenle borglara gecikme zammi uygulanmaktadir. Nihayetinde artan borglar idare

tarafindan karsilanmakta dolayisiyla biitgeye ek mali kiilfet yliklenmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
Belediye Sirketinden temin edilen personel giderleri karsiligi olarak 6denecek hakedislerin
ilave mali yiikiimliilik dogurmayacak sekilde zamanli ve tiim gider kalemlerini igerek sekilde

o0denmesinde Kurum menfaati oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 26: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatta Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile en cok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde,
sosyal denge tazminati disinda, mevzuatinda yer almayan muhtelif konularda diizenlemeler

yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin EK 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayilt KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme ’de belirlenen tavan tutari
gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sozlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar béliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda ise, 6denebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memur ayliginin (ek gostergeler
dahil) %120’si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutar1 agmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev
yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem Ve giigliigli, gérev yerinin o6zelligi, ¢calisma siiresi,
kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de goriilecegi tizere, sosyal denge sézlesmesinde

sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem Ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi,
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caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari agmamak
kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin

hiikiimlerin konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal
denge tazminati konulu toplu is sdzlesmesinin besinci boliimiinde yer alan “Sosyal haklar”
baslig1 altindaki maddelerde sosyal denge tazminat tutarinin disinda ¢esitli diizenlemelere yer
verilmistir. Sosyal ¢alismalardan yararlanma, kres (¢ocuk bakim evi), ulasim ve diger haklar
ve tcretli izinler baslikli maddelerde yer alan diizenlemeler sosyal denge s6zlesmesinde yer

almamasi gereken hiikimlerdir.

Idare tarafindan, sosyal denge sdzlesmesinin imzalanabilecegine iliskin aciklamalar
yapilmis olsa da bulgu konusu sosyal denge s6zlesmesinin imzalanamayacagi degil sézlesmeye

mevzuatta belirtilen konular disinda hiikkiimler konulmasidir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmesine mevzuatinda belirtilenin disindaki konularla

ilgili hiikiimlerin konulmamas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Elektrik Bedeli Odemelerinde Kesilen Damga Vergilerinin Vergi

Dairesine Gonderilmemesi

Belediyenin sarf ettigi elektrik giderlerine iliskin fatura demeleri izerinden hesaplanan

damga vergisi tutarlarinin vergi dairesine 6denmedigi gorilmiistiir.

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’na ekli “Damga vergisine tabi kagitlar” baslikli 1
sayili Tabloda; resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler
nedeniyle, kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli parayi ihtiva eden makbuz ve ibra
senetleri ile bu 6demelerin ilgililerin hesaplarina nakledilmesini temin eden kagitlarin binde

9,48 oraninda damga vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Buna gore, resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin kisi ve
kurumlarca diizenlenen faturalarin 6denmesi sirasinda, damga vergisinin fatura bedeli
tizerinden hesaplanarak tevkifat suretiyle ilgili hesaplara kaydedilmesi ve ilgili vergi dairesine

Odenmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, Idareye ait elektrik faturalarimn ilgili firmalara
hesaplanan damga vergisi tutar1 kadar eksik 6dendigi, fakat kesilen damga vergisi tutarlarinin

ilgili muhasebe kayitlarina alinmadigi ve vergi dairesine 6denmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere 2025 y1l1

itibariyla baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurumun cezai miieyyidelere maruz birakilmamasini teminen elektrik
faturalar1 6denirken tevkif edilen damga vergisi tutarlarinin ilgili hesaplara aktarilarak vergi

dairesine 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Mahkeme Kararlan1 ve Icra Dairelerinin Odeme veya Icra Emirleri
Uzerine Yapilan Odemelerde Vadesi Gecmis Vergi Borcu Bulunup Bulunmadigina fliskin

Sorgulama Yapilmamasi

Idare tarafindan mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri {izerine
yapilan 6demelerde kisilerin vadesi gegmis vergi borcu bulunup bulunmadigina iliskin herhangi

bir sorgulama yapilmadigi goriilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun stimuli”
baslikli 1’inci maddesinde devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
cezalara ait mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli; gecikme zammu, faiz gibi fer’i
amme alacaklar1 ve ayni idarelerin sozlesmeden, haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesmeden
doganlar disinda kalan ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden dogan diger alacaklari ile
bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Ayni Kanun’un “Amme alacaklarin1 kesip 6demek mecburiyetinde olanlar” baslikli
22’inci  maddesinde; amme alacagimi borglusundan kesip tahsil dairesine 6demek
mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisilerin bu vazifelerini kanunlarinda veya bu kanunda
belli edilen zamanlarda yerine getirmedikleri takdirde 6denmeyen alacagin bu kisilerden tahsil

olunacag ifade edilmistir.

Adi gecen Kanun’un “Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem
yapanlarin sorumluluklar” baghkli 22/A maddesinde ise 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner

sermaye isletmelerinin mahkeme kararlari ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri tizerine
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yapilacak 6demeler dahil yapacagi her tiirlii 6demelerde vadesi ge¢gmis bor¢ durumunu gosterir
belgeyi aramakla yiikiimlii olduklar1 ifade edilmis ve bu madde kapsaminda getirilen
zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem
tesis eden kurum ve kuruluslara takibata salahiyetli tahsil dairesince idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ote yandan Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1
Tahsilat Genel Tebligi’nin “Amme Alacaklarinin Korunmas1” baslikl1 ikinci Béliimii niin “V.
Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari”
baslikli maddesinde, 5018 sayili Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner
sermaye isletmelerinin, kaynagina bakilmaksizin 5.000 liranin {izerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
borglarinin bulunmadigina iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin
mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri tizerine yapilacak 6demeler
dahil yapacagi her tiirlii 6demelerde vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramakla
yiikiimliidiirler. Aksi takdirde borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlar ve

islem tesis eden kurum ve kuruluslar idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda; Idare tarafindan mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin
O0deme veya icra emirleri iizerine yapilan 6demelerde kisilerin vadesi gegmis vergi borcu

bulunup bulunmadigina iliskin herhangi bir sorgulama yapilmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un
22/A maddesine gore belge talep edilmesi mevzuata aykiri oldugu gibi kurumlarin pratigi ile
de ortiismedigi, Kanun'un 22/A maddesi hakedis kaynakli alacaklar1 6denirken aranan bir evrak
tirti olup, mahkeme ya da icra ilam1 sonucu hiitkmedilen tutarlar nev'i olarak bu kapsamda
olmadigi ifade edilmisse de 28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanunun 1’inci maddesi ile
mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri lizerine yapilacak 6demeler bu

kapsama dahil edildiginden bu husus izahtan varestedir.

Sonug olarak, kamu alacaklarmin kaynaginda tahsil edilmesi ve Idarenin idari para

cezalari ile karsi karsiya kalmamasi igin gerekli hassasiyetlerin gosterilerek yapilan her tiirli

Istanbul Atasehir Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Baskanligi

O0demelerde vadesi gegmis vergi borcu sorgulamalarinin  yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 29: Bazi Mal ve Hizmet Alimina Ait Faturalarin Zamaninda Odenmemesi

Nedeniyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Bazi elektrik, su ve dogalgaz tiikketim faturalarinin zamaninda 6denmemesinden dolay1
borglarin olustugu ve bu borglara iligkin gecikme zamminin/faizinin biitgeden 6dendigi

gorilmustir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadir.

Aynt Kanun’un “Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33’tincii maddesine gore;
biitgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi1 ve gerceklestirme belgelerinin  diizenlenmis olmasi1 gerekir. Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri

belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Yine aynm Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli 34 {incii
maddesine gore ise; ddeme emri belgesine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlar, biitgeye gider
yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan édenir. Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim &demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilir.

Yukarida mezkur mevzuat hiikiimlerinden, kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu, giderlerin gergeklestirilmesinin harcama
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yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmast ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanacagi, kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi, ancak 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya
faizi gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara

oncelik verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin bazi elektrik, su ve dogalgaz tiiketim
faturalarmi1 zamaninda 6dememesi sebebiyle, fatura tutarlariyla birlikte, ek olarak; elektrik
tiketimine ait 624.567,05 TL, dogalgaz tiiketimine ait 171.135,34 TL ve su tiiketimine ait
904.449,44 TL gecikme cezasi/faizi 6demesinde bulunuldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sarf olunan elektrik, su ve dogalgaz bedellerinin
zamaninda 6denmemesi nedeniyle gecikme cezasi ve faiz gibi ek mali miieyyidelere maruz
kalindigindan, yiikiimliilikklerin zamanli olarak yerine getirilmesi konusunda gerekli 6nlemlerin

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 30: Aile Ciizdamm Alimlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Midiirligiinden alinan aile ciizdanlar1 igin tahsil edilen bedellerin Belediye
hesaplari ile iligskilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitgeden 6denmesi ve
bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biitgeye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmiistir.

Evlendirme Yonetmeligi’'nin  “Evlendirme memurlugunun gorev, Yyetki ve
sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile ciizdani diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye bagkanina karsi sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmasi” baglikli 54’ {incii
maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlaria kredili
olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet

Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu
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hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
midiirligi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hikkme baglanmaistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Aynm1 maddenin
devamindaki hitkkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢gok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar: tarafindan mal midiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildikga tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidiirliigiine yine vyetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlagildigindan
Belediyenin aile cilizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir yiikiimliiliigli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden
karsilandigi, ciizdanlarin ilgililere satis1 yapildikca tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine
gelir kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile ciizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarin alim ve satisina iliskin islemlerin Belediye ve Belediyenin muhasebe

kayitlart ile iligkilendirilmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Otopark Yapim Yerine
Cari Harcamalarda
Kullanilmas:

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Kent Konseyi 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun
Uzerinden Mevzuata “Diger Bulgular” bdliimiinde “Kent Konseyi
Aykiri Olarak Vasitasiyla Mevzuata Aykirt Olarak Derneklere
Derneklere Tasinmaz Tasimnmaz Tahsis Edilmesi” basligiyla Bulgu 2
Tahsis Edilmesi olarak yer almaktadir.
Idarenin Miilkiyetinde, 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun
Yonetiminde veya “Diger Bulgular” béliimiinde “Idarenin
Kullanimindaki Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimimdaki
Tasinmazlarin Cins Tasinmazlarin Cins Tashihi ile Rayi¢ Deger Tespit
Tashihi ile Rayi¢ Deger Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Baglh
Tespit Calismalarinin Olarak Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi”
Tamamlanmamasi ve basligiyla Bulgu 1 olarak yer almaktadir.
Buna Bagli Olarak
Muhasebe Bilgilerinin
Giincellenmemesi
Mevzuatta Har¢ Konusu | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun
Yapilan Hizmetler I¢in “Diger Bulgular” boliimiinde “Mevzuatta Harg
Ayrica Ucret Talep Konusu Yapilan Hizmetler icin Ucret Talep
Edilmesi Edilmesi” bagligiyla Bulgu 19 olarak yer

almaktadir.

Tasinmaz Kira 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun
Bedellerinin Giiniin “Diger Bulgular” bdliimiinde “Kiraya Verilen
Emsal ve Rayic Tasimmazlarm Kira Bedellerinin Giincellenmesi
Bedellerine Gore Icin Gerekli Hukuki Siireglerin Baslatilmamas:”
Gtincellenmemesi basligiyla Bulgu 18 olarak yer almaktadir.
Vergi Kesintilerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun
Gelir Idaresi “Diger Bulgular” boliimiinde “Vergi Kesintilerinin
Baskanligina flgili Vergi Dairesine Gonderilmemesi” bagligiyla
Gonderilmemesi Bulgu 21 olarak yer almaktadir.
Bazi Is Yerlerinde Isyeri | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun
Ag¢ma ve Calisma “Diger Bulgular” béliimiinde “Baz1 Is Yerlerinde
Ruhsat1 Bulunmamasi Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Bulunmamasi ve
ve Buna Bagli Olarak Buna Bagl Olarak Isyeri A¢ma izni Harcinin
Isyeri Agma izni Tahakkuk Edilmemis Olmasi” bagligiyla Bulgu 17
Harcinin Tahakkuk olarak yer almaktadir.
Edilmemig Olmasi
Bazi Mal ve Hizmet 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun
Alimina Ait Faturalarin “Diger Bulgular” boliimiinde “Bazi1 Mal ve Hizmet
Zamaninda Alimina Ait Faturalarin Zamaninda Odenmemesi
Odenmemesi Nedeniyle Nedeniyle Gecikme Cezast Odenmesi” basligiyla
Gecikme Cezas1 Bulgu 29 olarak yer almaktadir.
Odenmesi
Otopark Hesabinda 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun
Toplanan Meblagin “Diger Bulgular” boliimiinde “Otopark Hesabinda

Toplanan Meblagin Otopark Yapimi Yerine Cari
Harcamalarda Kullanilmasi” bagligiyla Bulgu 13
olarak yer almaktadir.
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Personel Giderlerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Toplam Giderler “Diger Bulgular” boliimiinde “Personel

Icindeki Payma iliskin Giderlerinin Toplam Giderler Icindeki Payia

Ust Smirm Asilmast iliskin Ust Smirin Asilmas1” bashigiyla Bulgu 22
olarak yer almaktadir.

Bazi Isyerlerinin Cevre | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Temizlik Vergisi “Diger Bulgular” boliimiinde “Ilge Sinirlarinda

Miikellefiyetinin Aktif Faaliyet Gosteren Bazi Is Yerleri ile ilgili

Olmamasi Olarak Cevre Temizlik Vergisi ve Ilan ve Reklam
Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamas1” basligiyla
Bulgu 15 olarak yer almaktadir.

Gecekondu Fonundaki 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Paralarin Mevzuatinda “Diger Bulgular” boliimiinde “Gecekondu

Belirtilen Amaglar Fonundaki Tutarlarin Mevzuatinda Belirtilen

Disinda Kullanilmasi Amaglar Diginda Kullanilmas1” bagligiyla Bulgu 12
olarak yer almaktadir.

Sosyal Denge 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Soézlesmesine “Diger Bulgular” boliimiinde “Sosyal Denge

Mevzuatinda Sozlesmesine Mevzuatta Belirtilen Konular Disinda

Belirtilenin Digindaki Hiikiimler Konulmas1” bagligiyla Bulgu 26 olarak

Konularla Ilgili yer almaktadir.

Hiikiimlerin Konulmasi

Sartli Bagis Yapilmasi 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Suretiyle Belediye “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular”

Sirketinden Edinilen boliimiinde “Sartli Bagis Yapilmasi Suretiyle

Tagitlarin Temlik Borcu Belediye Sirketinden Edinilen Tasitlarin Temlik

Yerine Getirilmeksizin Borcu Yerine Getirilmeksizin Kullanilmasi ve

Kullanilmasi ve Bu Tasitlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi”

Tasitlarin Muhasebe basligiyla Bulgu 6 olarak yer almaktadir.

Kayitlarinda Yer

Almamasi

Tasinmaz Kiiltiir 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Varliklarinin “Diger Bulgular” boliimiinde “Tasimnmaz Kiiltiir

Korunmasina Katki Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin

Paymnin Yatirim izleme Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina

ve Koordinasyon Gonderilmemesi” basligiyla Bulgu 20 olarak yer

Baskanligina almaktadir.

Gonderilmemesi

Idarenin Tasarrufunda 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Bulunan Baz1 Yerlerin
Ecrimisil Karsiliginda
Kullandirilmasi

“Diger Bulgular” boliimiinde “Idarenin
Tasarrufunda Bulunan Bazi Yerlerin Ecrimisil
Karsiliginda Kullandirilmasi” basligiyla Bulgu 4
olarak yer almaktadir.
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