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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya g¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi,

genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Kirklareli Belediyesinin 2014 ve 2015 mali yillar1 gelir ve gider biitge biiytikliikleri ile

donem sonu itibariyle biitce ger¢eklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2014 Gelir Biitcesi ve Gerceklesme

Eko.Sin. E1 Hesap Adi Toplam Gergceklesme Gergeklesme
Tahakkuk Oram (%)
800.1 Vergi Gelirleri 9.616.281,53 6.101.701,51 63,45
800.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.268.629,69 15.107.745,59 59,79
Alman Bagis ve Yardimlar ile 441.184,87 441.184,87 100,00
800.4 Ozel Gelirler
800.5 Diger Gelirler 32.627.246,53 29.566.452,95 90,62
800.6 Sermaye Gelirleri 181.971,96 167.331,96 91,95
800.9 Red ve Iadeler (-) - 73.358,47 -
GENEL TOPLAM 68.135.314,58 51.311.058,41 75,31

Kirklareli Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: 2014 Gider Biitcesi ve Gerc¢eklesme

Eko.Sm. E1 Biitce ile Verilen Gerceklesme
Hesap Ad1 Odenek Gerceklesme Oram (%)
830.01 Personel Giderleri 14.059.425,15 14.276.880,15 101,55
830.02 SGK Devlet Primi Giderleri 2.598.924,83 2.574.386,88 99,06
830.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.195.859,56 24.706.259,37 111,31
830.04 Faiz Giderleri 400.000,00 657.733,85 164,43
830.05 Cari Transferler 1.793.576,25 2.144.627,48 119,57
830.06 Sermaye Giderleri 9.138.240,80 2.615.051,58 28,62
830.07 Sermaye Transferleri - - -
830.08 Borg¢ Verme - - -
830.09 Yedek Odenek 2.000.000,00 - -
GENEL TOPLAM 52.186.026,59 46.974.939,31 90,01
Tablo 3: 2015 Yihi Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesme
31.12.2015 itibariyle
ACIKLAMA Toplam Gerceklesen  Biitce Gergeklesme
Tahakkuk Geliri Oram (%)
800 BUTCE GELIRLERI 79.419.529,45 61.097.614,93 76,93
800.1 Vergi Gelirleri 10.261.191,08 6.048.771,48 58,95
800.3 Tegebbiis ve Millkiyet Gelirleri 30.054.279 48 18.419.592,59 61,29
800.4 z'}hnan Bagis ve Yardimlar ile 593.940,50 593.940,50 100,00
Ozel Gelirler
800.5 Diger Gelirler 38.101.916,57 35.650.552,79 93,57
800.6 Sermaye Gelirleri 408.201,82 384.757,57 94,26
800.9 Red ve Iadeler () - 26.093,90 -
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Tablo 4: 2015 Yih Gider Biitcesi ve Gerc¢ceklesme

31.12.2015
ACIKLAMA lfiit(;e ile Verilen | itibariyle Gergeklesme
Odenek Gergceklesen Orani (%)
Biitce Gideri
830 BUTCE GIDERLERI 67.254.642,51 58.176.940,29 86,50
830.1 Personel Giderleri 16.370.693,96 15.672.151,99 95,73
830.2 Sosyal  Giv.KurDevlet  Primi 3.004.120,13 2.850.363,18 94,88
Giderleri
830.3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 29.908.742,92 28.337.129,79 94,74
830.4 Faiz Giderleri 750.000,00 1.011.474,39 134,86
830.5 Cari Transferler 2.130.898,00 1.875.356,92 88,00
830.6 Sermaye Giderleri 12.590.187,50 8.430.464,02 66,96
830.7 Sermaye Transferleri - - -
830.8 Borg Verme - - -
830.9 Yedek Odenekler 2.500.000,00 - -

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Gegici ve kesin mizan.

Bilango.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanag,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonugclari tablosu

Kirklareli Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna gore verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin Tahsis islemi
Yapilmadan ya da Herhangi Bir Bedel Tahsil edilmeden Genclik ve Spor Bakanhg

Kullanimina Birakilmasi

Kirklareli Belediyesi 2015 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, Kirklareli merkez
Karakas Mabhallesi 255 ve 40 ada sinirlar1 igerisinde bulunan ve miilkiyeti belediyeye ait olan
toplam 735,55 m2 alan iizerinde Genglik Spor Bakanligi tarafindan spor kompleksi yapildig
ancak belediyenin s6zkonusu taginmazin kullanimina iligkin ilgili Bakanliga herhangi bir

tahsis iglemi yapmadig1 veya karsiliginda Bakanliktan bir bedel tahsil etmedigi anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8 inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadur.” Denilmektedir.

Yine ayn1 Kanunun “Ust yoneticiler” bashikli 11 inci maddesinde, “Ust yéneticiler,
idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin  kalkinma plamina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullammini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli

idarelerde ise meclislerine karsi sorumluduriar. ” hitkiimleri yer almaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu gelirlerin toplanmas1 hususunda
da ilgili kurum yetkililerinin sorumluluguna vurgu yapmistir. Kanunun 3 ncii maddesinde
“tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler”in kamu geliri olacagi, 38 nci maddesinde
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmamasindan
sorumlu olacagi, 61 nci maddesinde gelirlerin ve alacaklarin tahsilinin muhasebe hizmeti

oldugu ve muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Dolayisiyla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 ncii
maddesinde “kamuya ait tasinmazlar’in kamu kaynagi oldugu vurgusu da gbéz Oniine
alindiginda, kurum taginmazlarinin etkili ekonomik ve verimli kullanilmamasi, bu kaynaklara
bagli olarak dogacak gelirlerin takip ve tahsilinin yapilmamasi hususunda kurum {ist

yoneticisi ve diger gorevli ve yetkili olan kisilerin sorumlu olacagi agiktir.

Yukarida yer alan hiikiimlerin yanisira, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun 47 nci maddesinde de ifade edildigi iizere, Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilmektedirler. Tahsise iligkin diger bir mevzuat hitkkmii, 5393 sayili Belediye Kanununun
“Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci maddesinde; “Belediyeler kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes
yili gegmemek iizere tahsis edebilirler. ’seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla Belediyelerin,
asli gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi ¢ergevesinde ilgili kamu kurumlarina tasinmaz tahsisi

yapmasi oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Ancak yapilan incelemeler sonucunda, Kirklareli Belediyesinin, kendi miilkiyetinde
ki, merkez Karakas Mabhallesi 255 ve 40 ada simnirlari igerisinde bulunan toplam 735,55 m2
tasinmazini herhangi bir tahsis islemi olmaksizin yada bu tasinmaz karsilifinda herhangi bir
bedel tahsil etmeksizin, Genglik Spor Bakanliginin kullanimina biraktigi anlagilmigtir. Her ne
kadar, 01.09.2014 Tarihli ve 666 sayili Kirklareli Belediyesi Enclimeni Kararinda, bahsi
gegen taginmaz i¢in kiymet takdir komisyonu marifetiyle bir bedel belirlenmis, s6z konusu
bedelin tahsili ya da ayni tutarda baska bir tasinmaz ile takas yapilmasi husunda karar

verilmigse de, bedel tahsili yada takas hususunda belediye lehine bir sonuca ulasilamamastir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanununun “Bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye
devri” baslikli 30 ncumaddesinde,”Kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklart
tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklar: diger bir kamu tiizelkigisi veya kurumu tarafindan

kamulagtirilamaz.

Tasinmaz mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyaci olan idare, 8 inci madde uyarinca
bedeli tespit eder. Bu bedel esas alinarak odeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye

vazili olarak basvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmig giin ig¢inde cevap
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vermez ise anlagmazlik, alict idarenin basvurusu tizerine Damistay ilgili idari dairesince
incelenerek iki ay i¢inde kesin karara baglamir.Taraflar bedelde anlasamadiklar: takdirde,
alict idare, devirde anlasma tarihinden veya Danistay kararinin tebligi tarihinden itibaran
otuz giin i¢inde, 10 uncu maddede yazili usule gore mahkemeye basvurarak, kamulastirma
bedelinin tespitini ister. Bu durumda yapilacak yargilamada mahkemece, 29/6/1938 tarihli ve
3533 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Mahkemece, 10 uncu maddede ongoriilen usule
gore kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin, pesin ve nakit olarak mal sahibi
idareye verilmek tizere belirleyecegi bir bankaya yatirilmasi ve yatirildigina dair makbuzun
ibraz edilmesi i¢in alici idareye onbes giin siire verilir. Gereken hallerde bu siire bir defaya
mahsus olmak iizere uzatilabilir. Alici idare tarafindan kamulastirma bedelinin mal sahibi
idare adina bankaya yatirildigina dair makbuzun ibrazi halinde mahkemece, tasinmaz malin
alici idare adina tesciline ve kamulastirma bedelinin mal sahibi idareye ddenmesine karar
Verilir ve bu karar, tapu dairesine ve paramin yatirddigi bankaya bildirilir. Tescil hiikmii
kesin olup taraflarin bedele iliskin temyiz haklar: saklidir.Bu suretle devir alinan tasinmaz
mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden kamulastirma yolu ile alinmis sayiir ve devir
amact veya devreden idarenin izni disinda baskaca bir kamusal amacla kullanilamaz. Aksi
takdirde devreden idare, 23 iincii madde uyarinca tasinmaz mall geri alabilir. Bu husus tapu
kiitiigiiniin beyanlar hanesine serh verilir.” denilerek idarenin taginmazini bagka bir kamu
kurulusuna tahsis etmesi islemi diginda, bir bedel karsiliginda nasil devredecegi detayl olarak
hiikiim altina alinmistir. Buna gore, oncelikli olarak tasinmaz mala ihtiyaci olan kurumun bir
bedel belirleyecegi, bu bedeli 6demek iizere tasinmaz sahibi kamu idaresine bagvuracag ifade
edilmistir. Ancak kamu idarelerinin anlasamamasi {izerine ilgili bedelin mahkemece
kararlastirilacagr ve daha sonrasinda bu bedel karsiliginda tasinmazin ihtiyact olan kamu
kurumu lehine tescil ve kamulastirma bedelinin mal sahibi idareye O6denmesi yoluna

gidilecegi agiklanmustir.

Yukarida yer alan tiim mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1s18inda, Kirklareli
Belediyesinde gorevli ve yetkili kisilerin kanundan kaynakli sorumluluklarini da g6z oniine
alarak, bulgumuza konu tasinmazin Genglik Spor Bakanligi tarafindan kullanimima bagh
dogan alacagini tahsil etmesi ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunun 30 ncu maddesi

kapsaminda islem tesisi etmesi gerektigi halde herhangi bir islem yapmadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; "S6z konusu yerlerle ilgili olarak Belediye

Enclimeninin EK-1 de yer alan 01/09/2014 tarihli ve 666 sayili karar1 ile kiymet takdiri
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yapilmis ancak belirlenen tutarin giincellenmesi gerektiginden dolayr Imar ve Sehircilik
Miidiirliigiince tekrar kiymet takdiri belirlenmesi i¢in ¢alismalarin devam ettigi, Ayrica; ilimiz
Merkez Karakas Mahallesi 40-255 adalar arasinda Imar Planinda spor alaninda kalan
Belediyemize ait toplamda 2.228,90 m? lik stadyumun i¢inde kalan kisimlar Genglik Spor
Bakanlig1r tarafindan isgal edilen yer i¢in alinacak olan ecremisilin kiymet takdirinin
yapilabilmesi i¢in EK-2 de yer alan 03/05/2016 tarihli ve 1202 sayili Baskanlik oluru ile
Kiymet Takdir Komisyonu olusturulmus olup, c¢aligmalar halen devam etmektedir."

demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar s6z konusu taginmazla ilgili olarak
kiymet takdir komisyonu kuruldugu ve c¢alismalarin devam ettigi belirtilmis olsa da,
bulgumuza konu tagimmazin Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan kullanimina bagli dogan
alacagin tahsil edilmedigi ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 30 uncu maddesi

kapsaminda iglem tesisi edilmesi gerektigi halde herhangi bir islem yapilmadig anlasilmistir.
BULGU 2: 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin Cahstirilmamasi

Kirklareli Belediyesi 2012 ve 2013 yili hesaplarina iliskin Sayistay ilamlari ile
cikarilan toplam 364.563,90 TL tutarindaki kamu zararmin, 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabinda izlenmedigi yapilan incelemelerden tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligime gore 140 nolu kisilerden
alacaklar hesabi, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi
icin kullanilir. Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar arasinda,
Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlar da yer

almaktadir.

Ad1 gecen yonetmelikte kisilerden alacaklar hesabinda kayitli alacaklarin rizaen tahsili
esas oldugu ve rizaen tahsil edilemeyen alacaklarin, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore

veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilecegi belirtilmistir.
Igili Yonetmeligin 100 iincii maddesinin (¢) bendinin ii¢ numarali alt bendinde;

"Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili miimkiin olanlar disinda
kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlart ile hiikiim altina alindigr halde bor¢lu

tarafindan rizaen odenmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. Sayistay ilamlarinin icra yoluyla
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tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir ornegi dosyasinda birakilarak asli icra dairesine
verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden alinmasi saglanarak alacaga

mahsup edilmesi gerekir.”
Aymi maddenin "Sayistay lamlari” baslikl (d) bendinde ise;
“d) Sayistay ilamlart

Sayistay 'ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma goénderildiginde; ilamda
vazili miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarin hesaplara alinig kaydina iliskin yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarini gosteren
bir liste diizenlenir. Soz konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diistildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha énce
hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimci defter kayitlarinda; ilamin tarihi,
numarasit, yili ve adima tazmin hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Llamin
kesinlestigi bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir.
Tamin kesinlestigi  bildirilince icra takibine baslamr. Yargilamamn iadesi isteminde
bulunmak, icray1 alikoymaz. Sayistay'ca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi
voluyla alacaklardan bir kismimin veya tamamimin kaldiriimasina karar verildigi takdirde,
buna ait kararlar da gonderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.” hitkiimleri yer

almaktadir.

Kirklareli Belediyesinin 2012 yil1 ve 2013 yili hesaplarina iligkin ilamlarla ¢ikarilan
kamu zararlarinin yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda izlenmesi gerektigi halde toplam 364.563,90 TL'lik tutarin izlenmedigi, soz
konusu hatali uygulamanin 2014 yili Sayistay Denetim Raporunda da tenkit edilmis olmasina

ragmen Idare tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kirklareli Belediyesi 2012 ve 2013 Yili hesaplarina iliskin
Sayistay Ilamlar ile ¢ikarilan 364.563,90- TL kamu zararlarinin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda izlenmesi maksadiyla 03/02/2016 tarih 808 nolu yevmiye kaydi ile islem tesis

edildigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Sayistay Ilamlari ile gikarilan

364.563,90 TL kamu zararlarimin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi maksadiyla
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03/02/2016 tarih ve 808 nolu yevmiye kaydi ile islem tesis edildigi belirtilmis olsa da,
gecmise doniik mali tablolarda diizeltme islemi yapilamayacagindan, 2015 yili mali
tablolarinda 364.563,90 TL tutarinda hatanin varligt devam etmektedir ve bu durum mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarmin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 800 Biitce Gelirleri Hesab1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Kirklareli Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
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i1 Belediyesi 2015 YILI BILANCOSU

Cari Y1l Cari Y1l
TL TL
KISA VADELI YABANCI
| DONEN VARLIKLAR 28.889.081,85 | 11l | KAYNAKLAR 11.901.301,58
KISA VADELI IC MALI
A HAZIR DEGERLER 8.011.553,19 |A | BORCLAR 1.178.585,37
1 Kasa Hesabi 01 Banka Kredileri Hesab1 1.177.441,05
Kamu Idarelerine Mali Borglar
2 Alinan Cekler Hesabi 0|2 Hesab1 1.144,32
Cari Yilda Odenecek Tahviller
3 Banka Hesabi 7.920.316,68 |3 | Hesab: 0
Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar
4 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa (-) 2.505,59 |4 | Hesab1 0
KISA VADELI DIS MALI
5 Proje Ozel Hesabi 93.742,10 | B |BORCLAR 0
Cari Yilda Odenecek Dis Mali
6 Doviz Hesabi 0|1 |Borglar Hes 0
7 Déviz Gonderme Emirleri Hesabr (-) 0|C |FAALIYET BORCLARI 4.353.266,89
8 Diger Hazir Degerler Hesab1 0|1 |Biitce Emanetleri Hesab1 4.353.266,89
9 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 0|2 |Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0

Kirklareli Belediyesi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu
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EMANET YABANCI

B MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0|D |KAYNAKLAR 1.506.330,41
Alman Depozito ve Teminatlar

1 Menkul Varliklar Hesabi 0|1 |Hesab: 698.722,99

2 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesabi 0|2 | Emanetler Hesab 807.607,42

C FAALIYET ALACAKLARI 17.900.581,36 |[E | ALINAN AVANSLAR 0

1 Gelirlerden Alacaklar Hesabi / Alicilar 488.562,74 |1 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0

2 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 16.201.776,23 | 2 | Alinan Diger Avanslar Hesab1 0
YILLARA YAYGIN INSAAT VE

3 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.174.232,14 |F | ONARIM HAKEDISL 0
Yillara Yaygin Insaat ve Onarim

4 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 12.566,00 | 1 Hakedisl 0
ODENECEK VERGI ve DIGER

5 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab 23.44425 |G | YUKUMLULUKLER 3.842.455,48

D KURUM ALACAKLARI 01 |[Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 384.594,23
Odenecek Sosyal Giivenlik

1 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0|2 |Kesintileri Hes 805.310,04
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri

2 Takipteki Kurum Alacaklart Hesabi 03 AdmayY 222.209,30

Kirklareli Belediyesi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu
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DIGER ALACAKLAR 0|4 |Kamu idareleri Paylar: Hesabi 158.321,10
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya

Kisilerden Alacaklar Hesabi 0|5 |Taksitlend 2.272.020,81

STOKLAR 2.498.203,49 |H | BORC VE GIDER KARSILIKLAR 731.159,75

[lk Madde ve Malzeme Hesabi 2.498.203,49 |1 |Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 731.159,75
Diger Borg ve Gider Karsiliklar

Ticari Mallar Hesab1 0|2 |Hesab1 0
GELECEK AYLARA AIT

Diger Stoklar Hesab 0|1 |GELIRLER VE GIDER TAH 183.584,23

ON ODEMELER 168.073,61 |1 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab 0

Is Avans ve Kredileri Hesabi 0|2 | Gider Tahakkuklari Hesab1 183.584,23
DIGER KISA VADELI YABANCI

Personel Avanslar1 Hesab1 01J KAYNAKLAR 105.919,45
Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabi 168.073,61 |1 | Hesab1 0

Akreditifler Hesab1 0|2 Sayim Fazlalar1 Hesab1 105.919,45
Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci

Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Kredi 0|3 | Kaynak 0
UZUN VADELI YABANCI

Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0|1V | KAYNAKLAR 13.559.375,94
UZUN VADELI iC MALI

Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlart Av 0|A |BORCLAR 1.995.312,30

GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR

TAH 01 Banka Kredileri Hesabi 1.995.312,30

Kirklareli Belediyesi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu

15




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idarelerine Mali Borglar

1 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0|2 |Hesab1 0

| DIGER DONEN VARLIKLAR 310.670,20 | 3 | Tahviller Hesab1 0
Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar

1 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 310.670,20 |4 | Hesab1 0
UZUN VADELI DIS MALI

2 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0|B |BORCLAR 0

2 Sayim Noksanlar1 Hesabi 0|1 |Dis Mali Borglar Hesab1 0

I DURAN VARLIKLAR 49.313.678,83 |C | DIGER BORCLAR 6.074.030,08
Alinan Depozito ve Teminatlar

A Menkul Varliklar 498 |1 Hesab1 897.163,01
Kamuya Olan Ertelenmis veya

1 Menkul Varliklar Hesabi 0|2 | Taksitlendir 5.176.867,07

2 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 498 |D | ALINAN AVANSLAR 0

B FAALIYET ALACAKLARI 433.899,16 | 1 Alman Siparis Avanslar1 Hesab1 0

1 Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 42.926,50 | 2 Alman Diger Avanslar Hesabi 0

2 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 390.972,66 |[E | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.194.361,99

3 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0|1 |Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 5.194.361,99
Diger Borg ve Gider Karsiliklar

C KURUM ALACAKLARI 0|2 |Hesab: 0
GELECEK YILLARA AIT

1 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0|F |GELIRLER ve GIDER TA 295.671,57

D MALI DURAN VARLIKLAR 5.114.54764 |1 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0
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1 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 5.114.547,64 | 2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 295.671,57
DIGER UZUN VADELI YABANCI

2 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 0|G |KAYNAKLAR 0
Diger Uzun Vadeli Yabanci

E MADDI DURAN VARLIKLAR 43.764.734,03 |1 | Kaynaklar Hesa 0

1 Arazi ve Arsalar Hesabi 18.197.269,87 |V | OZ KAYNAKLAR 52.742.083,16

2 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi 21.752.715,78 | A | NET DEGER 22.457.063,16

3 Binalar Hesabi 10.356.379,50 |1 | Net Deger / Sermaye Hesab1 22.457.063,16

4 Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesabi 4.377.921,28 | B | DEGER HAREKETLERI 0
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler

5 Tagitlar Hesab1 4.243.216,58 |1 | Hesab1 0

6 Demirbaglar Hesab1 1.921.171,05|2 | Deger Hareketleri Sonug¢ Hesab1 0
YENIDEN DEGERLEME

7 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 0|C |FARKLARI 0

8 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 18.070.063,10 | 1 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0
GECMIS  YILLAR OLUMLU

9 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 986.123,07 |D | FAALIYET SONUCLARI 26.184.030,85
Gegmis  Yillar Olumlu Faaliyet

0 Yatirim Avanslar1 Hesab: 01 Sonuglar1 26.184.030,85
GECMIS YILLAR OLUMSUZ

F MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0|E |FAALIYET SONUCLARI 0
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet

1 Haklar Hesab1 113.058,14 |1 | Sonuglari (-) 0
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Ozel Maliyetler Hesabi 0 DONEM FAALIYET SONUCLARI 4.100.989,15
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu

Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 113.058,14 Hesabi 4.100.989,15

GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

TA 0 Hesabi (-) 0

Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0

DIGER DURAN VARLIKLAR 0

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 6.485,97

Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0

Birikmis Amortismanlar Hesab (-) 6.485,97

AKTIF TOPLAMI 78.202.760,68 | PASIF TOPLAMI 78.202.760,68

GONDERILECEK  BUTCE ODENEKLERI

HESABI 0 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0
MAHSUP DONEMINE

MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AKTARILAN ODENEKLER

KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0 HESABI 0
NAKIT DISI TEMINAT VE

NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT KISILERE AIT MENKUL

MENKUL KIYMET HESAPLARI 3.123.033,14 KIYMET HESAPLARI 3.123.033,14

TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.123.033,14 TEMINAT MEKTUPLARI 3.123.033,14
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EMANETLERI HESABI
KISILERE AIT MENKUL
2 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0|2 |KIYMET EMANETLERI HESABI 0
C TAAHHUT HESAPLARI 936.528,57 |C | TAAHHUT HESAPLARI 936.528,57
GIDER TAAHHUTLERI
1 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 936.528,57 |1 | KARSILIGI HESABI 936.528,57
D Diger Nazim Hesaplar 6.679.555,98 | D | Diger Nazim Hesaplar 6.679.555,98
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
1 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi 6.679.555,98 |1 | Hesab: 6.679.555,98
GENEL TOPLAM 88.941.878,37 | GENEL TOPLAM 88.941.878,37
2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesa | Yardime1 Hesap Cari Y1l (2015) Hesa | Yardimci Hesap Cari Y1l (2015)
p p
Kod | Ko |Ko |Ko | Ko Kod |Ko |Ko [Ko | Ko
u d.1l |d.2|d3 |d.4 | GIDERIN TURU TL Kr u d.1|d.2|d3|d4 | GELIRIN TURU TL Kr
630 |1 Zamlar ve Tazminatlar 21.615.344 40600 |1 Vergi Gelirleri 6.958.352| 64
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Sosyal Gtivenlik Primi Tesebbiis ve Miilkiyet
630 |2 Odemeleri 2.851.983 43600 |3 Gelirleri 18.442.063 79
Alman  Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
630 |3 Zirai Malzeme ve Ilag Alimlar 21.911.550 39(600 |4 Gelirler 1.768.202 34
YTL Cinsinden Diger I¢ Borg
630 |4 Faiz Giderleri 1.200.128 0600 |5 Diger Gelirler 35.420.729 20
Deger ve  Miktar
630 |5 Sosyal Giivenlik Kurumu'na 1.807.327 51600 |11 Degisimleri Gelirleri 499.347 81
Maddi Duran Varliklarin
Degerlemesinden Olusan GELIRLER
630 |11 Olumsuz Farklar 39.760 26 TOPLAMI 63.088.695 78
Miilkiyet ~ Uzerinden ~ Alinan FAALIYET
630 (12 Diger Vergiler 142.032 83 SONUCU 4.100.989 15
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin
630 |13 Amortisman Giderleri 2.912.051 51
630 |14 Zirai Maddeler 5.395.834 57
630 |20 Vergi Gelirleri 1.110.506 98
630 |30 Yolluk Giderleri 1.186 75
Yukarida Tanimlanmayan Diger
630 |99 Giderler 0 0
GIDERLER TOPLAMI 58.987.706 63
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor Kirklareli Belediyesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kirklareli Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programu,
e 2015 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esaslhi biitgeleme sistemi geregi Kirklareli Belediyesi’nin hazirladigi ii¢
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda, “Bulgular” baslig1 altinda agikc¢a ifade edildigi
iizere, raporlama gereklerine, 6zellikle sunum acisindan, tam olarak uyulmadigi, s6z konusu
ii¢ temel belgenin ilgili mevzuatin ongdrdiigli sekilde hazirlanmadigi sonucuna varilmistir.
Bununla birlikte, 2015-2019 Stratejik Plan'inda yer alan hedef ve gostergeler ilgililik,
oOlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan incelenmis, bazi1 gostergelerin dlgiilebilir olmadig:
kanaatine varilmistir. 2015 Yili Performans programi'nda yer alan hedef ve gostergeler
ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri yani sira ¢ikti /sonug odaklilik agisindan da
incelenmis ve yine bazi hedeflerin ¢ikt1 sonu¢ odakli olmadig goriilmiistiir. 2015 yil1 idare
Faaliyet Raporu ise tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik yoniinden degerlendirilmeye tabi
tutulmus, hedef ve gostergelerin tutarsiz oldugu sonucuna varilmais, tespit edilmis olan tiim bu

olumsuzluklar ¢alisma kagitlar1 ve 6zellikle bulgularda detayl olarak agiklanmistir.

Bu itibarla; Kirklareli Belediyesi performans yonetimi sisteminin gerek raporlama
gereklerine uyum agisindan, gerekse stratejik plan ve performans programinda yer alan hedef
gostergelerin ol¢iilebilirligi ve ¢ikti sonug¢ odakliligi agisindan aksakliklar olmasi nedeniyle,

saglikli bir sekilde kurulmadigi, siire¢ boyunca mevzuat hiikiimlerince yeterince riayet
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edilmedigi, siirecte gorev alan personelin performans yonetimi sistemini daha iyi anlamalari
amaciyla, “performans esasli biitceleme, Stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporu hazirlama v.b “konularda, daha basarili sonuglar almak adina, egitim faaliyetlerine

yonlendirilmesine gerek oldugu diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlarauygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimindayanagi; 5018 sayihiKamu Mali YonetimiveKontrolKanunu, 6085
sayiliSayistayKanunu,gene lkabul gérmiis uluslararas1 denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligin eiliskin denetim kanit1 elde

etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Kirklareli Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015y1l1 Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

Kirklareli Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Kirklareli Belediyesi'nin yayimladigi 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kirklareli Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani'nin incelenmesi sonucunda stratejik
planin raporlama gereklerine “mevcudiyet, zamanlilik” agisindan uygun hazirlandigi, “Tim
Amag ve Hedefleri Iceren Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu” hari¢ “Kamu Idareleri I¢in
Stratejik Planlama Kilavuzunda” yer alan tiim basliklar1 kapsadigi ve genel olarak, “sunum”

acisindan, kilavuzda belirtilen hususlara dikkat edildigi goriilmustiir.

KirklareliBelediyesi, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek tizere 4 stratejik amag ve
bu amaglarin altinda 29 stratejik hedef belirlemistir. Ancak bazi hedeflerin ve gostergelerin

oOlciilebilir olmadig1 goriilmiistiir.

2015 Yili Performans programinin 2015-2019 Stratejik Planina ve raporlama
gereklerine ( mevcudiyet, zamanlilik, sunum)uygun olarak hazirlandigi, ancak bazi

performans hedeflerinin ¢ikti/sonug¢ odakli olmadigi goriilmiistiir.

Kirklareli 2015 Yili Faaliyet Raporuna sunum agisindan bakildiginda, ( ilgili
bulgularda ayrica agiklanmistir) , Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
HakkindaY6netmelige uygun olarak hazirlanmadigi, yonetmelikte Ongdriilen, “Kurumsal
Kabiliyet Ve Kapasitenin Degerlendirilmesi, Oneri VeTebdirler (risklere karsi), Genel
Bilgiler” basliklarina yer verilmedigi, “Mali Bilgiler” baslig: altinda yer alan bilgilerin yeterli
olmadigi, “Performans Bilgileri” basligi altinda, performans sonuglari tablosuna, performans
sonuglarinin degerlendirilmesine, performans bilgi sisteminin degerlendirilmesine ve digger
hususlara iliskin olarak herhangi birbilgiyeyerverilmedigitespitedilmistir. Dolayisiyla
Belediye tarafindan belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglar

olgiilememis, faaliyet raporunun hazirlanma amacina aykiri bir durum ortaya ¢ikmustir.

Yukarida yer alan tiim agiklamalar sonucunda, Kirklareli Belediyesinin, stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu hazirlanmasi ile plan ve programlarin uygulanmasi
acisindan ilgili mevzuata uygun hareket etmedigi, performans yonetimi sistemi konusunda

bilgi eksikligi oldugu kanaatine varilmistir. Kurumun mevzuata uygun olarak hareketetmesi,
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performans yonetimi sistemi konusunda bilgi eksikligini giderici egitim faaliyetleri

gerceklestirmesi Onerilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Gostergelerinin Olgiilebilir Olmamasi

Kirklareli Belediyesi 2015- 2019 Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde, Planda
yer alan hedeflere yonelik belirlenen performans gostergelerinden bazilarinin dlgiilebilir

olmadig1 gorilmistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “5. Gelecege Bakis” kisminmn,

“E-Hedefler” baglig altinda;

“Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt
amaglardir. Hedefler ulasiimasi ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmast gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yonelik olarak

birden fazla hedef belirlenebilir.” denilmektedir.
“F-Performans Gostergeleri” bagligi altinda ise;

“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullamilir. Bir performans gostergesi, olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere belirlenen hedeflerin
ne Olclide basarildiginin Olglilebilmesi adina, miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden
sayisal veya oransal olarak ifade edilmesi yani dlgiilebilir olmas1 gerekmektedir. Hedeflerin
oOlciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi ve s6z konusu gostergelerin Olgiilebilirligin  saglanmasi

bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde 2015-2019 Kirklareli Belediyesi stratejik
planinda yer alan ve asagida listelenen performans gostergelerinin Olgiilebilir olmadig:

kanaatine varilmustir.
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Tablo 1: Olciilebilir Olmadig Diisiiniilen Performans Gostergeleri

(Form 4: Stratejik Planm ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi)

Gosterge

Tlgililik

Olgiilebilirlik

Hedef

Gosterge

Iyi
fanunlanma

STRATEJIK AMAC 2:

Kirklareli’ni kiiltiirel, sosyal ve bilimsel faaliyetlerin 6n plana ciktig1, kararlarin yonetisim anlayisiyla alindig: bir kiiltiir, sanat, egitim kenti yapmak.

Degerlendirme

Hedef-2.2 Sosyal Dayamisma Gelen talepler Evet Evet Hayir - Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
Birey ve gruplarin icinde bulunduklari sosyal ve ckonomik sartlardan | doZrultusunda pocak gosterge Olgilebilir
kaynaklanan veya iradeleri disinda olusan maddi, manevi, fiziksel ve sosyal | &iyim yardimi olmadigindan iyl tanimlanma
yoksunluklarinin giderilmesine, birey ve gruplarin kendi 6z kaynaklarini | Yapimast. agismdan degerlendirme
etkin kullanarak bagimsizliklarin1 kazanmalarina ve hayat standartlarmin yapimamistir.
yikseltilmesine yonelik sistemli ve programli hizmetler {iretilecektir.
Belediyemize yardim bagvurusunda bulunan ihtiyag¢ sahibi gruplarin (Asker
ailesi, dar gelirli, engelli 6grenci gibi) yapilacak tahkikat sonrasi uygun
goriilenlere ihtiyag tiirline gore yardimda ( aceze yardimi gida, giyim,
kirtasiye gibi) bulunulacaktir.
Kitap kirtasiye Evet Evet Hayir o Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
okul ancak gosterge oOlgiilebilir
yardimlarimin olmadigindan  iyi  tanimlanma
yapilmast acisindan degerlendirme
yapilmamusgtir.
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Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

Gelen talepler | Evet Evet Hayir
dogrultusunda ancak gosterge Ol¢iilebilir
Egitim ¢agindaki olmadigindan  iyi  tanimlanma
ogrencilere agisindan degerlendirme
egitim  yardim yapilmamustir.
Gelen  talepler | Evet | Evet Hayir Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
dogrultusunda ancak gosterge Olciilebilir
ihtiyag sahibi dar olmadigindan  iyi tamimlanma
gelirli kisi ve acisindan degerlendirme
ailelere nakdi yapilmamustir.
Gelen  talepler | Evet Evet Hayir Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
dogrultusunda ancak gosterge Olciilebilir
okullara bakim ve olmadigindan iyi tamimlanma
onarim  amagh agisindan degerlendirme
yardim yapilmasi yapilmamusgtir.
Hedef-2.3 Sosyal Yasam Amatér spor Evet Evet Hayir — Hedef ve gosterge amagla ilgili.d?r
Sosyal yasam Kkalitesini artiran etkinlikler, faaliyetler, organizasyonlar kuliiplerine ve ancak gosterge Slgilebilir
diizenli olarak gergeklestirilecek ve bu etkinliklere, faaliyetlere, pkullara malzeme clmadigindan iyl tammla_nma
organizasyonlara dahil olan kisi sayist 2019 yili sonuna kadar siirekli yardimi yapilmas agisindan degerlendirme
artirilacaktir. yapilmanustir.
Evet Evet Hayir — Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

Bagarili sporcularin

odullendirilmesi

ancak gosterge olgiilebilir
olmadigindan  iyi  tamimlanma
acisindan degerlendirme

yapilmamustir.
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Hedef-2.4 Engellilere Yonelik Calismalar

Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

Evet Evet Hayir -
2016 yili sonuna kadar ilimizdeki tiim engellileri kapsayan detayli bir veri Engellilere  iliskin ancak gosterge olgiilebilir
taban1 olusturulacaktir. . olmadigindan  iyi  tanimlanma
veri tabani
acisindan degerlendirme
olusturulmasi
yapilmamustir.
_ Evet Evet Hayir e Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
Talep halinde ancak gosterge Ol¢iilebilir
engellilere ayni ve olmadigindan iyi tamimlanma
nakdi yardim acisindan degerlendirme
yapimasi yapilmamustir.

STRATEJIK AMAC-3 GELISiM ODAKLI SURDURULEBILIR KENT YONETIMIi

Kirklareli’nin saglikli cagdas ve kaliteli yasam standartlarinda bir yasam siirdiirebilecegi yasayanlarin haklarini 6n plana alan bir belediyecilik hizmeti sunulacaktir.

Hedef-3.1 Alt Yap1 Hizmetleri

Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

Evet Evet Hayir -
2019 yili sonuna kadar ilimizde bulunan altyap: ihtiya¢ ve sorunlar . ancak gosterge oOlciilebilir
Atik  Su aritma Tesisi
belirlenerek giderilecektir. L olmadigindan  iyi  tanimlanma
faaliyetinin ~ kurumumuza )
. . acisindan degerlendirme
devredilmesi.
yapilmamusgtir.
Evet Evet Hayir — Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
ancak gosterge oOlciilebilir
Asfalt ve beton elemanlari
o L . olmadigindan  iyi  tamimlanma
uretim  tesisinin - revize
. . acisindan degerlendirme
edilmesi
yapilmamusgtir.
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*Kirklareli Barajimnm su

Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

Evet Evet Hayir -
kalitesi diistiigiinden ancak gosterge olgiilebilir
icme suyu ihtiyacinin olmadigindan  iyi  tanimlanma
/Armagan Barajindan acisindan degerlendirme
saglanmasi (Devlet Su yapilmamusgtir.
Isleri ile ortak proje
calismalarinin
tamamlamasindan sonra
gerceklesecektir.)
Hedef-3.2 Ust Yapi ve Modern Tesisler Cok amagh sosyal ve Evet Evet Hayir o Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
2019 yili sonuna kadar kentimizde modern hizmet tesisi, sosyal tesis, wiiltirel  tesis  alant ancak gosterge Olgiilebilir
yasam alani, toplant1 alan1 gibi tesisler yapilacak ve mevcut tesislerin (kapali  pazar  yeri, olmadigindan iyi tamimlanma
bakim-onarim ve gereksinimleri karsilanacaktir. otopark gibi sosyal ve acisindan degerlendirme
kiiltiirel alan) projesinin yapilmamistir.
tamamlanmasi
Evet Evet Hayir . Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
ancak gosterge oOlciilebilir
Meydan diizenleme olmadigindan  iyi tamimlanma
projelerinin hazirlanmasi acismdan degerlendirme
yapilmamusgtir.
Evet Evet Hayir o Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
ancak gosterge olgiilebilir
Meydan diizenleme olmadigindan  iyi  tamimlanma
projelerinin uygulanmasi acisindan degerlendirme
yapilmamistir.
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Hedef-3.3 Toplu Tasima Kent i¢i Trafik ve Ulasim

Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

Evet Evet Hayir -
Kentimizin gelisim ve ihtiyaclarina goére toplu tasima olanaklari ancak gosterge olgiilebilir
artirilacak, ilgili kurumlarla igbirligi halinde trafik diizenini olmadigindan  iyi  tanimlanma
saglayacak ve sikinti yasanan bdlgelerdeki trafik sikisikligini ortadan Tir ve kamyon parki acisindan degerlendirme
kaldirilacak diizenlemeler hayata gegirilecektir. 2016 yili sonuna yapilmast yapilmamustir.
kadar 2 adet kapali otopark ve her yil imar planina uygun alanlarda en
az 1 adet agik otopark diizenlenerek hayata gegirilecektir.
Hedef-3.4 Yesil Alanlarin Arttirilmasi Evet Evet Hay1r — Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

ancak gosterge Olgiilebilir

2019 yili sonuna kadar kisi basma diisen yesil alan miktar1 siirekli ~ [Mevcut parklarin bakim olmadigindan  iyi  tanimlanma
artirilacak ve tiim yesil alanlarla ilgili bakim, onarim ve temizlik  onarimlarinin yapilmas: acisindan degerlendirme
caligmalar diizenli olarak siirdiiriilecektir. yapilmamustir.
Hedef-3.5 Cevre ve Halk Saghgi Evet Evet Hayir — Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
Cevre ve Halk Sagligi ile ilgili bilgilendirme ve bilinglendirme amaglh ancak gosterge Ol¢iilebilir
olarak her yil en az 1 adet seminer calismasi diizenlenecek, ilimizde Hagere ile miicadele igin olmadigindan  iyi tamimlanma
bulunan gida isletmeleri ve isyerleri her y1l denetlenecek ve gevre halk ilaglama gahigmalart acisindan degerlendirme
sagligi alaninda yiiriitiilen tiim ¢alismalar kesintisiz siirdiiriilecektir. yapmak yapilmamustir.

Evet Evet Hayir — Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

Sahipsiz hayvanlara

klinik hizmeti verilmesi

ancak gosterge oOlciilebilir
olmadigindan  iyi  tanimlanma
acisindan degerlendirme

yapilmamusgtir.
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Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

Kentin huzur ve giivenin saglanmasi ve yasam kalitesinin artmasina

Sihhi  igyeri  ruhsat

Giigten diismiis sakat ve | EVE Evet Hayrr -
varalanms sahipsiz ancak gosterge olgiilebilir
hayvanlarm hayvan olmadigindan  iyi  tanimlanma
bakim evinde rehabilite agisindan degerlendirme
edilmesi yapilmamustir.
Hedef-3.6 Temizlik ve Geri Doniisiim Evet Evet Hayir - Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
Kentsel temizlik hizmetleri kesintisiz siirdiiriilerek tiim atiklar ancak ] gbster%ge. Ol¢iilebilir
diizenli olarak toplanacak, bu alanda alternatif yontemler |[Temizlik materyallerinin olmadigmdan iyi fammla.nma
gelistirilecek, sikayetler her yil bir 6nceki yila gore sikdyet sayist  |pakym onariminin agisindan degerlendirme
azaltilacak ve 2016 yili sonuna kadar ambalaj atiklarinin toplanmast  |jezenfekte islemlerinin yapilmamistir.
ve geri doniisiimii ile ilgili olarak tiim kent genelinde bilinglendirme yapilmast
ve uygulama caligmalar1 tamamlanarak yayginlagtirilacaktir.
Evet Evet Hayir e Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
Yer alt ¢op konteynirt ancak géster.ge‘ oOlciilebilir
o olmadigindan  iyi tamimlanma
projest acisindan degerlendirme
yapilmamusgtir.
Hedef- 3.7 Kentin Diizeni ve Denetim Evet Evet Hayir — Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

ancak gosterge olgiilebilir

ve kayit disi ekonominin oniine gegilmesine yonelik denetimler — miiracaatlarinin olmadigindan  iyi  tamimlanma
siirekli hale getirilecek, denetimlerle birlikte standartlar olusturulacak  ftamamlanma stiresi acisindan degerlendirme
ve ilimizde ruhsatsiz igyeri bulunmamasi saglanacaktir. (Yasal siirede) yapilmamistir.

Kirklareli Belediyesi 2015 Yil1 Performans Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanlig

Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

Evet Evet Hayir -
GSM ruhsat ancak gosterge olgiilebilir
miiracaatlarinin - ..
olmadigindan  iyi  tanimlanma
tamamlanma sliresi < .
acisindan degerlendirme
(Yasal siirede)
yapilmamustir.
Hedef- 3.8 Planlama, imar ve Kamulastirma Evet Evet Hayir — Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
Imar plani iizerinde yapilan tadilatlar ve revizyonlar doniisiime ve 1/5000 dleekli nazim ancak gosterge Ol¢iilebilir
kentsel dokuya uygun olarak yapilacak ve kentimizdeki yapilarin plan |} .. planlarinm olmadigindan  iyi  tanimlanma
ve yonetmeliklere uygunlugu siirekli olarak denetlenecektir. yaptirilmast acisindan degerlendirme
yapilmamustir.
Evet Evet Hayir . Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
Mevcut  sehir  imar ancak gosterge 6lgiilebilir
planinda 1/5000 ve olmadigindan  iyi tamimlanma
1/1000 6leekli acisindan degerlendirme
planlarin yenilenmesi yapilmamustir.
1/5000 olgekli nazim Evet Evet Hayir — Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

imar planmna  gore

idarece  belirlenecek

ancak gosterge Ol¢iilebilir

olmadigindan  iyi tamimlanma

bolgelerin 1/1000 acisindan degerlendirme
Olgekli uygulama imar yapilmamustir.
planlarinin yapilmast
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Imar planinda

Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

Evet Evet Hayir ----
belirlenen ve gerekli ancak gosterge olgiilebilir
goriilen alanlarda olmadigindan  iyi  tanimlanma
kamulastirma acisindan degerlendirme
yapilmasi yapilmamustir.

Evet Evet Hayir — Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
Plana alnan performans ancak gosterge Ol¢iilebilir
gostergelerinde yer alan olmadigindan  iyi  tanimlanma
yatirimlara iligkin acisindan degerlendirme
projelerin hazirlanmasi yapilmamustir.

i _ _ Evet Evet Hayir e Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
Belediyemize ait meveut ancak gosterge Olgiilebilir
tasmmazlar —ile  yeni olmadigindan  iyi  tanimlanma
vapilacak yapt ve acisindan degerlendirme
tesislerin ~ her  tiirlii

yapilmamusgtir.
projelerinin yaptirilmasi
Evet Evet Hayir e Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

Talep halinde  kiiltiir

varligi  olarak tescilli

ancak gosterge oOlciilebilir

olmadigindan  iyi  tanimlanma

yapilarin rolove,
" acisindan degerlendirme
restorasyon, restitisyon
L yapilmamusgtir.
projelerinin yaptirilmasi
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Talep halinde plan dis1 | Evet Evet Hayir ---- Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
alanlarda gerekli ancak gosterge olgilebilir
Uygulama( mevzi) imar olmadigindan iyi  tanimlanma
planlarini yapmak, agisindan degerlendirme
yaptirmak yapilmamustir.
fmar planina gore gerekli Evet Evet Hayir — Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
K St 5lciilebili
goriilen alanlarda 3194 anca gosterge olguiebriir
sayil imar kanununun 18 olmadigindan  iyi  tanimlanma
madde ve 2981/3290 acisindan degerlendirme
\ tir.
sayili  kanunun  10/c yaptimamistr
maddesi uygulamalarinin
yapilmasi
Evet Evet Hayir e Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
ancak gosterge Ol¢iilebilir
'Yap1 ruhsatlarmin . ..
olmadigindan  iyi  tanimlanma
verilmesi acisindan degerlendirme
yapilmamusgtir.
Evet Evet Hayir e Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

Yapi1 kullanma ruhsatlart

verilmesi

ancak gosterge olgiilebilir
olmadigindan  iyi  tanimlanma
acisindan degerlendirme

yapilmamistir.
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Meydan diizenlemelerine
iliskin plan ve projelerin

yapilmasi

Evet Evet Hayir e Hedef ve gosterge amagla ilgilidir
insaatlarin mevzuat ancak gosterge olgiilebilir
hiikiimlerine gore olmadigindan  iyi  tanimlanma
denetimlerinin yapilmasi agisindan degerlendirme

yapilmamustir.

Evet Evet Hayir . Hedef ve gosterge amagla ilgilidir

ancak gosterge oOlciilebilir
olmadigindan iyi tamimlanma
acisindan degerlendirme

yapilmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kirklareli Belediyesi Stratejik Planinda yer alan hedeflere
yonelik belirlenen performans gostergelerinden bazilarmin 6Slgiilebilir olmadigi bulgusuna
katiliyoruz. 2015-2019 stratejik planimiz ile ilgili revize g¢aligmalar1 baglatilmis olup,
yapilacak revize ¢aligmasinda bulguda belirtilen eksiklikler ve oneriler dikkate alinarak islem

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2015-2019 stratejik planmi ile ilgili revize
caligmalarinin baglatildigi, yapilacak revize calismasinda bulguda belirtilen eksiklik ve
onerilerin dikkate almarak islem yapilacag belirtilmis olsa da, Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 7 nci maddesinin ikinci fikrasina
gore mahalli idarelerce hazirlanan stratejik planlar asgari 2 yil degisiklige gidilmeden
uygulanmak zorundadir. 2 yillik tatbikat doneminden sonra plan revize edilebilecegi icin
kamu idaresi en erken 2017 yilinda bir revizyon islemi yapabilecektir. Dolayisiyla

bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda “Tiim Amac ve Hedefleri iceren Bes Yilik Tahmini

Maliyet Tablosu”na Yer Verilmemis Olmasi

Kirklareli Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda, mevzuatta
ongoriilmiis olmasina ragmen, “Tiim Amac ve Hedefleri iceren Bes Yillik Tahmini Maliyet

Tablosunun hazirlanmadig1 goriilmustiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Stratejik Planlama” baglikli 2 nci
Kisminda “Tiim Amag¢ ve Hedefleri Igeren Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu” Stratejik

Planda yer almasi1 gereken temel unsurlar arasinda sayilmastir.

Yine aynm Klavuzun “Maliyetlendirme” baslikli 6 nci kisminda maliyetlendirme
stirecinde temel amacin, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigir amag ve hedeflerin
gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma
slirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmak oldugu ifade edilmistir. Maliyetlendirme,
kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitgeleri arasindaki baglantiyr giiglendirmeyi ve

harcamalarin 6nceliklendirilmesi siirecine yardime1 olmay1 amaglamaktadir.

Kurulusun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir. Her bir hedefi

gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
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biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacgla 6nce her bir hedef i¢in gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklagik maliyetine
ulagilacaktir. Hedeflerin maliyet tahminin toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine,
amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes

yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

Maliyet Tablosu

Planin 1. Yili Planin 2. Yili Planin 3. Yili Planin 4. Yili Planin 5. Yili

Amag 1

Hedef 1.1

Hedef 1.2

Amag 2

Hedef 2.1

TOPLAM

Kurulus yukaridaki tabloda belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek icin yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Ilk {i¢ yil igin biitgeden tahsis
edilecek kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biitce dis1 kaynaklar ile ilk {i¢

yildan sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir.

Stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini performans programlar1 olusturur.
Stratejik planlar ve biitgeler arasindaki iliski performans programlari araciligi ile daha ayrintili
olarak kurulacaktir. Stratejik planin amag¢ ve hedeflerini gergeklestirmeye doniik faaliyet ve
projeler ile bunlarin biitgelendirilmesi performans programinda yer alir. Boylelikle biitcelerin

performans uygulamasini destekleyen bir yapiya sahip olmasi saglanmis olacaktir.

Sonug¢ olarak her bir hedefi gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya
konulmas1 sonrasinda faaliyet/projelerin biitge ile iligkisinin kurulmasi, bu amagla 6nce her
bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik
maliyetine ulagilmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde, stratejik planda yer alan hedeflerin

inandiricilig artacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kirklareli Belediyesi Stratejik Planinda yer alan hedeflere
yonelik belirlenen tiim amag ve hedefleri iceren 5 yillik tahmini maliyet tablosunun olmadigi
bulgusuna katiliyoruz. 2015-2019 stratejik planimiz ile ilgili revize ¢alismalar1 baslatilmig
olup, yapilacak revize ¢aligmasinda bulguda belirtilen eksiklikler ve oneriler dikkate alinarak

islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2015-2019 stratejik planmi ile ilgili revize
caligmalarinin baglatildigi, yapilacak revize calismasinda bulguda belirtilen eksiklik ve
onerilerin dikkate almarak islem yapilacag belirtilmis olsa da, Kamu idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 7 nci maddesinin ikinci fikrasina
gore mahalli idarelerce hazirlanan stratejik planlar asgari 2 yil degisiklige gidilmeden
uygulanmak zorundadir. 2 yillik tatbikat doneminden sonra plan revize edilebilecegi icin
kamu idaresi en erken 2017 yilinda bir revizyon islemi yapabilecektir. Dolayisiyla

bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Hedeflerinin Cikti/Sonu¢ Odakli Omamasi

Kirklareli Belediyesi 2015 Yilt Performans Programinin incelenmesi neticesinde,

Programda yer alan ve asagida listelenen hedeflerin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanliginca 2009 yilinda hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi'nin  Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi baslikl
kisminda performans hedeflerinin, ¢ikti-sonu¢ odakli olmasi gerektigi belirtilmis, “cikt1’” ve

“sonug” asagidaki gibi tanimlanmistir.
Cikt1: Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetlerdir.

Sonug: Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana

getirdigi etkilerdir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda, asagidaki tabloda yer alan performans

hedeflerinin ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmadig tespit edilmistir.
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Tablo: Cikti/sonu¢ odakh olmayan hedefler listesi

miktari

Kirklareli Belediyesi 2015 Y1ili Performans Denetim Raporu

PerformansHedefi Gosterge 2015 Cikt/ Tlgililik Olgiilebilirlik | Iyitammlanma | Degerlendirme
hedefi Sonu¢Od| Hedef | Gosterge
akhihk

Performans Hedefi 2.1.1 2 Hayir Performans hedefi ¢ikti yada sonu¢ odakli
Kentimizde bulunan sanat merkezleri, | Uygulamaya alman  sosyal degildir.Hedef incelendiginde, Kentte bulunan sanat
sivil toplum orgiitleri, iiniversite ve | sorumluluk proje sayisi (en az) merkezleri, sivil toplum érgiitleri, (iiniversite ve
aydmnlarla isgbirligi yaparak gesitli aydinlarla isbirligi yaparak ¢esitli sosyal sorumluluk
sosyal sorumluluk projeleri | Sivil Toplum Kuruluglar ile |1 projeleri diizenlenmesi birfaaliyettir. Bu faaliyetile ne
diizenlenecektir. birlikte tretilen sosyal gibi bir ¢ikti/sonug elde edilecegi ya da toplum

sorumluluk projesi sayisi (en iizerinde hangi etkilerin meydana gelebilecegi belli

Suyun hikayesi kapsaminda (1 degildir..

tim okullarda egitim

diizenlenmesi (en az)
PerformansHedefi 2.5.1 Kentlilikbiliniciniolusturulmast 2 Hayir Performans hedefi ¢ikti  yada sonug odakl
Kentlilik  (Kirklarelilik) ~ bilincinin | nayo6nelikdiizenleneceketkinlik degildir.Hedef incelendiginde, Kentlilik (Kirklarelilik)
olusturulmasina yonelik olarak somut | sayisi bilincinin  olusturulmasina yonelik olarak somut
kriterler belirlenecek ve bu kriterlerin kriterler belirlenmesi ile bu kriterlerin vatandasiara
vatandaglara duyurulmasi ve duyurulmasi ve uygulanmasimin saglanmasina yénelik
uygulanmasinin saglanmasina yonelik olarak her yil en az 2 etkinlik diizenlenmesi bir
olarak her yil en az 2 etkinlik faaliyettir. Bu faaliyetile ne gibi bir ¢ikti/sonug elde
diizenlenecektir. edilecegi ya da toplum iizerinde hangi etkilerin

meydana gelebilecegi belli degildir.
Performans Hedefi 3.1.1 Onarim ve yeni yapilacak yol 20,000 m? Hayir Performanshedefigiktiyadasonugodaklidegildir.Hedefi
Kentimizdeki altyap1 ihtiyag ve | miktari ncelendiginde, Kentin altyapt ihtiyag ve sorunlarinin
sorunlarini gidermek Serimi yapilacak asfalt miktar: 5000 ton giderilmesibirfaaliyettir. Bu faaliyetile ne gibi bir
cikti/sonug elde edilecegi ya da toplum tizerinde hangi
Yapilacak igme suyu isale hatt 2200 mt.
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Kanalizasyon hatlarinin
. . %15
yenilenmesi
Su dagitim sebekesinin revize
edilmesi( acb su borularinin | 16.846 mt.

pvc ve heb ye doniistiiriilmesi)

Atik su aritma tesisi
faaliyetinin kurumumuza

devredilmesi.

Asfalt ve beton elemanlari

liretim tesisinin revize edilmesi

etkilerin meydana gelebilecegi belli degildir.

PerformansHedefi 3.2.1
Kentselhizmetleringergeklestirilebilm
esiiginihtiyagonceliklerinegdrehizmet

binalarivetesisleryapmak.

Kiltir  Merkezi  Projesinin

uygulanmasi

Kent Miizesi yapilmasi

Yeni  Hastane  Diikkanlar
projesinin  hazirlanmas1  ve

uygulanmasi

Kirklar Kigiik Sanayi Sitesi
alaninda imalat ve depolama
amagh  igyerleri  yapilmasi

projesinin  hazirlanmast  ve

uygulanmasi

Atatiirk Evi projesinin
hazirlanmasi

Atatiirk Evi projesinin
tamamlanmasi

Meydan diizenleme projelerinin

Hayir

Kirklareli Belediyesi 2015 Y1ili Performans Denetim Raporu

Performans hedefi ¢ikt yada sonug odakli degildir.
Hedefin celendiginde, Kentsel hizmetlerin
gerceklestirilebilmesi icin ihtiyag onceliklerine gore
hizmet binalari ve tesisler yapilmas: bir faaliyettir. Bu
faaliyet ile ne gibi bir ¢ikt1 / sonug elde edilecegi ya da
toplum tizerinde hangi etkilerin meydana gelebilecegi
belli degildir.
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hazirlanmasi

sayisi(adet)

Kirklareli Belediyesi 2015 Y1ili Performans Denetim Raporu

Performans Hedefi 3.3.1 Kapali otopark yapilmast 1 Hayir Performans hedefi ¢ikti yada sonu¢ odakli degildir.
Kent i¢i trafik ve ulagimini Hedef incelendiginde, Kent i¢i trafik ve ulasimini
rahatlatmak icin gerekli ¢aligmalar Agik otoparklar yapilmasi 1 rahatlatmak i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmas: bir
yapmak. Yaya ve arag trafik faaliyettir. Bu faaliyetile ne gibibirgikti/'sonug elde
sistemlerinin bakim ve onarimi edilecegi ya da toplum tizerinde hangi etkilerin
meydana gelebilecegi belli degildir
Tir ve kamyon parki yapilmasi -
Performans Hedefi 3.4.1 Hayir Performans hedefi ¢ikt1 yada sonug¢ odakli degildir.
. . Vatandaslarimizin  yesil alan . . B .
Agaclandirma, park ve yesil alan Hedef incelendiginde, Agaglandirma, park ve yesil
. . bilincini  artiran  katilmen | - .. - F—
diizenlemeleri yapmak alan diizenlemelerinin yapimasi bir faaliyettir. Bu
faaliyetler diizenlenmesi L S R
faaliyetile ne gibi bir ¢ikti/sonug elde edilecegi ya da
. . toplum iizerinde hangi etkilerin meydana gelebilecegi
Kent ve kent dlgeginde hizmet
. belli degildir.
verecek  yesil alan  ve | -
rekreasyon alanlari yaratilmasi
Yil igerisinde ingaati
tamamlanmis olan parklarin
bitkilendirilmesi, ¢imin )
ekilmesi ve oyun gruplari, spor
aletleri, kent mobilyalar1 ile
parklarin hizmete sunulmasi
Dikimi apilacak agac
yap £ 500
sayisi(adet)
Dikimi apilacak icek
yap 51 100.000
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Yapilacak spor aletleri grubu

sayisi (adet)

Yapilacak ¢ocuk oyun grubu
sayis1 (adet)

Sehrin ~ muhtelif  yerlerine
oturma banklari

konulmasi.(adet)

45

Sehrimizde ihtiyaci olan yerlere

¢Op kovasi konulmasi

30

Sehrin ~ mubhtelif  yerlerine

piknik masas1 konulmasi

30

Walldorf ~ Korusu  Botanik
Bahgesi yapilmasi

PerformansHedefi 3.4.2
Mevcut park ve yesil alanlarin bakim

ve onarimlarini yapmak.

Mevcut  diizenlenmis  yesil
alanlardan memnuniyeti
artiracak  diizeyde  bakim

yapilmasi

Cocuk  oyun gruplarimin
zemininin  kauguk  olarak

degistirilmesi

500 m?

Mevcut  parklarin bakim

onarimlarinin yapilmasi

Hayir

Performans hedefi ¢ikti yada sonug odakli degildir.
Hedef incelendiginde, Mevcut park ve yesil alanlarin
bakim ve onarimlarimin yapilmas: bir faaliyettir. Bu
faaliyetile ne gibi bir ¢ikti/sonug elde edilecegi ya da
toplum tizerinde hangi etkilerin meydana gelebilecegi
belli degildir.

Performans Hedefi 3.6.1

Kent i¢i  yollarin  siiptriilmesi,

Ambalaj atiklarinin toplanmast

400 ton

Hayir

Kirklareli Belediyesi 2015 Y1ili Performans Denetim Raporu

Performans hedefi ¢ikti  yada sonu¢ odakh

degildir.Hedef incelendiginde, Kent i¢i yollarin
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¢oplerin toplanmast, nakil edilmesi

Atik yaglarin toplanmasi

200 It.

Geri  doniisim  konusunda

egitim etkinligi diizenlenmesi

Temizlik materyallerinin bakim

onariminin yapilmasi

Cop konteynirlariin sayisinin

artirilmast

450

Gerekli noktalara kiigiik seyyar

¢op kovalarinin konulmasi

250

Yer altt ¢op  konteynirt

projesinin hazirlanmasi.

stiptiriilmesi, ¢oplerin toplanmasi, nakil edilmesi bir
faaliyettir. Bu faaliyetile ne gibi bir ¢ikti/sonug
eldeedilecegi ya da toplum tizerinde hangi etkilerin

meydana gelebilecegi belli degildir.

Performans Hedefi 3.8.1
Kent  Gelisimine yo6nelik  imar

planlamas: yapmak

1/5000 olgekli nazim imar

planlarimin yaptirilmasi

Mevcut sehir imar planinda
1/5000 ve 1/1000  olgekli
planlarin  revize  edilerek

yaptirilmasi

1/5000 olgekli nazim imar
planina gore idarece
belirlenecek bolgelerin 1/1000
olgekli uygulama imar

planlarinin yapilmasi

Hayir

Kirklareli Belediyesi 2015 Y1ili Performans Denetim Raporu

Performans hedefi ¢ikti  yada sonug¢ odakh
degildir.Hedef incelendiginde Kent Geligimine yonelik
imar planlamasiun  yapilmast bir faaliyettir. Bu
faaliyetile ne gibi bir ¢ikti/sonug elde edilecegi ya da
toplum iizerinde hangi etkilerin meydana gelebilecegi

belli degildir.
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fmar planinda mevcut veya
sonradan  belirlenecek olan
alanlar, toptanci ve perakende
halleri, kapali ve agik pazar
katli acik otopark, kent park,
rekreasyon alanlari, otobiis
terminali, fuar ve festival
alanlarinin hali hazir
haritalarinin ~ yapilmasi  veya
yaptirilmasi, uygulama imar
planlarimin yaptirilmasi,
kamulastirmanin yapilmast, her
tirli  uygulama projelerinin

yaptirilmasinin saglanmasi

Plan dis1 alanlarda gerekli
Uygulama( mevzi) imar

planlarini yapmak, yaptirmak

Belediyemize  ait  mevcut
taginmazlar ile yeni yapilacak
yapt ve tesislerin her tiirlii

projelerinin yaptirilmasi

imar planinda belirlenen ve
gerekli  goriilen  alanlarda

kamulagtirma yapilmasi

Performans Hedefi 3.8.2
Belediye sinirlart igerisinde mevzuata

uygun giivenli yapilagmayi saglamak.

Kirklareli yap1 stoku

envanterinin olusturulmasi

Yapi ruhsatlarinin verilmesi

Hayir

Kirklareli Belediyesi 2015 Y1ili Performans Denetim Raporu

Performans  hedefi ¢ikti  yada sonug¢ odaklh
degildir.Hedef incelendiginde, Belediye swnirlar
igerisinde mevzuata uygun giivenli yapilasmanin

saglanmas: bir faaliyettir. Bu faaliyetile ne gibi bir
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Yapt  kullanma  ruhsatlan

verilmesi
1n$aatlar1n mevzuat
hiikiimlerine gore

denetimlerinin yapilmasi

cikti/sonug elde edilecegi ya da toplum iizerinde hangi

etkilerin meydana gelebilecegi belli degildir.

Performans Hedefi 4.5.1
Kent Konseyi’nin ihtiyaglari ortaya
konulacak ve bunlarmn iyilestirilmesi

saglanacaktir.

Kent
Konseyinceiiretilenprojesayist

(en az)

Hayir

Performans hedefi ¢iktt yada sonu¢ odakli
degildir.Hedef incelendiginde, Kent Konseyi'nin
ihtivaglarimin ~ ortaya  konulmasi  ve  bunlarin
iyilestirilmesinin  saglanmas: bir faaliyettir. Bu
faaliyetile ne gibi bir ¢ikti/sonug elde edilecegi ya da
toplum tizerinde hangi etkilerin meydana gelebilecegi

belli degildir.

Kirklareli Belediyesi 2015 Y1ili Performans Denetim Raporu

48




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; “Kirklareli Belediyesi performans programinin incelenmesi
neticesinde, programda yer alan “bazi1 hedeflerin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadig1r bulgusuna
katiliyoruz. 2015-2019 stratejik planinin revize edilmesiyle birlikte hazirlanacak olan 2017
performans programinda eksiklikler ve Oneriler dikkate alinarak islem yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2015-2019 stratejik planinin revize edilmesiyle
birlikte hazirlanacak olan 2017 performans programinda eksiklik ve onerilerin dikkate
alinarak islem yapilacag: belirtilmis olsa da, bundan sonra yapilacak uygulamalarin 2015 Y1l
performans Programinda yer alan aksakliklara etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla

bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin

Degerlendirilmemesi

Kirklareli Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde, Kurumsal
Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi boliimiine faaliyet raporunda yer verilmedigi

tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin

kapsami” baslikli 18 inci maddesinde;

“MADDE 18 — (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve

bilgileri icerecek sekilde hazirlanir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu béliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin tistiin ve
zayif yanlarina yer verilir...” denilmek suretiyle Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin
degerlendirilmesi baslikli boliimde yer verilmesi gereken bilgiler acgik bir sekilde

diizenlenmistir.
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S6z konusu yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” bashkli 19 uncu
maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarinin yonetmelik ekinde yer alan sekle uygun olarak
hazirlanacagl belirtilmistir. Yonetmelik ekinde ise Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin

Degerlendirilmesi boliimiiniin asagida gosterilen sekilde olmasi gerektigi belirtilmistir.

“«

IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler
B- Zayifliklar

C- Degerlendirme

Kirklareli Belediyesi 2015 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde, mevzuata
aykirt olarak Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin degerlendirilmedigi, dolayisiyla belediyenin
durum degerlendirmesi ile listiin ve zayif yanlarina faaliyet raporunda yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kirklareli Belediyesi Faaliyet Raporunun incelenmesi
neticesinde, kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirmesine yer verilmedigi bulgusuna
katiliyoruz. 2016 Yili Faaliyet Raporunda eksiklikler ve oOneriler dikkate alinarak islem

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar 2016 Yili Faaliyet Raporunda
eksiklik ve Onerilerin dikkate alinarak islem yapilacag: belirtilmis olsa da, bundan sonraki
uygulamalarinin 2015 Yili Faaliyet Raporunda yer alan aksakliklara etkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.
BULGU 5: Faaliyet Raporunda Oneri ve Tedbirlere Yer Verilmemesi

Kurklareli Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde, Oneri ve

Tedbirler bdliimiine faaliyet raporunda yer verilmedigi tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin
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kapsami” baslikl1 18 inci maddesinde;

“MADDE 18 — (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan béliimleri ve

bilgileri icerecek sekilde hazirlanir.

d) Oneri ve tedbirler: Faalivet yili sonuclari ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkanlart ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer
verilir.” denilmek suretiyle belediye tarafindan gelecek yillarda faaliyetlerde yapilmasi
planlanan degisiklik Onerileri ile muhtemel risklere kars1 alinmasi gereken tedbirlere faaliyet

raporunda yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarmmin sekli” baslikli 19 uncu
maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarinin yonetmelik ekinde yer alan sekle uygun olarak
hazirlanacagr hiikkmii yer almaktadir. Yonetmelik ekinde ise asagida belirtildigi sekilde
Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi béliimiinden sonra gelmek iizere Oneri

ve Tedbirler Boliimiine yer verilecegi belirtilmistir.
IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler
B- Zayifliklar
C- Degerlendirme

V- ONERI VE TEDBIRLER

Kirklareli Belediyesi 2015 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde, mevzuata
aykir1 olarak Oneri ve Tedbirler bdliimiiniin diizenlenmedigi dolayisiyla gelecek yillarda
yapilmasi planlanan degisiklik Onerileri ile muhtemel riskler karsisinda alinmasi gereken

tedbirlere faaliyet raporunda yer verilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kirklareli Belediyesi Faaliyet Raporunun incelenmesi
neticesinde, Oneri ve tedbirlere yer verilmedigi bulgusuna katiliyoruz. 2016 Yili Faaliyet

Raporunda eksiklikler ve oneriler dikkate alinarak islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar 2016 Yili Faaliyet Raporunda
eksiklik ve Onerilerin dikkate alinarak islem yapilacagi belirtilmis olsa da, bundan sonraki
uygulamalariin 2015 Yili Faaliyet Raporunda yer alan aksakliklara etkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunun Genel Bilgiler Boliimiinde Sunulan Hizmetlere

Mliskin Bilgilere Yer Verilmemesi

Kirklareli Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde, Raporun

Genel Bilgiler boliimiinde sunulan hizmetlere iliskin bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin

kapsami” baslikl1 18 inci maddesinde;

“MADDE 18 — (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve

bilgileri icerecek sekilde hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu béliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklari ve fiziki kaynaklar ile ilgili
bilgilere, i¢ ve dig denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer

verilir... ” denilmektedir.

S6z konusu yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” bashkli 19 uncu
maddesinde ise birim ve idare faaliyet raporlarinin yonetmelik ekinde yer alan sekle uygun
olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Yonetmelik ekinde ise Genel Bilgiler boliimiiniin asagida

gosterilen sekilde olmasi gerektigi belirtilmistir.

“«“

|- GENEL BILGILER

A- Misyon ve Vizyon
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B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
C- Idareye Iliskin Bilgiler

1- Fiziksel Yapt

2- Orgiit Yapisi

3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4- Insan Kaynaklari

5- Sunulan Hizmetler

6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi

Kirklareli Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde, mevzuata
aykir1 olarak Genel Bilgiler boliimiinde belediye tarafindan sunulan hizmetlere iligkin

bilgilere yer verilmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kirklareli Belediyesi Faaliyet Raporunun incelenmesi
neticesinde, Genel Bilgiler boliimiinde sunulan hizmetlere iliskin bilgilere yer verilmedigi
bulgusuna katiliyoruz. 2016 Yili Faaliyet Raporunda eksiklikler ve oneriler dikkate alinarak

islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar 2016 Yili Faaliyet Raporunda
eksiklik ve Onerilerin dikkate alinarak islem yapilacag: belirtilmis olsa da, bundan sonraki
uygulamalariin 2015 Yili Faaliyet Raporunda yer alan aksakliklara etkisi bulunmamaktadir.

Dolayistyla bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Yer Verilen Mali Bilgilerin Mevzuatin

Ongordiigii Sekilde Diizenlenmemesi

Kirklareli Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde,

Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler béliimiinde yer verilen Mali Bilgiler kisminda
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mevzuatta belirtilen bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlarimin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde;

“MADDE 18 — (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve

bilgileri icerecek sekilde hazirlanir.

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu bdliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu bashk altinda yer alir...” denilmektedir.

S6z konusu yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” baglikli 19 uncu
maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarinin yonetmelik ekinde yer alan sekle uygun olarak
hazirlanacag: hiikkmii yer almaktadir. Yonetmelik ekinde ise Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve

Degerlendirmeler boliimiiniin asagida gosterilen sekilde olmasi gerektigi belirtilmistir.
I1l- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler
1- Biit¢ce Uygulama Sonuglar
2- Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar
3- Mali Denetim Sonuclari
4- Diger Hususlar
B- Performans Bilgileri

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
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2- Performans Sonuglart Tablosu
3- Performans Sonuglarimin Degerlendirilmesi
4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

5- Diger Hususlar

2

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, idare tarafindan
hazirlanan faaliyet raporunda mali bilgiler baslig: altinda biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara

iligkin agiklamalara yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu mali yonetimi alaninda gergeklestirilen reformlarin yasal ¢ergevesini olusturan
5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullaniminin yani sira mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri 6n plana
cikmistir. Bu ilkelerin uygulamaya konulmasini saglamak iizere kamu mali yOnetim
sistemimize dahil edilen temel yontem ve araglardan biri de performans esasli biit¢celeme

sistemidir.

Performans esash biitceleme sistemi, kaynaklarin kamu idarelerinin amacg ve hedefleri
dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans dl¢iimii ve degerlendirmesi
yaparak ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulasilamadigini tespit eden ve sonuglari

raporlayan bir biitgeleme sistemidir.

Performans esasli biitceleme sisteminin temel unsurlarimi stratejik plan, performans
program1 ve faaliyet raporlar1 olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans programlari
vasitastyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyac¢lar1 arasinda
baglant1 kurulmakta; s6z konusu belgelerde ongoriilen hedeflere iliskin gerceklesmeler ise

faaliyet raporlar1 araciligiyla kamuoyuna agiklanmaktadir.

Kamuoyunu ve yasama organini, idarenin faaliyet sonuglari konusunda bilgilendirme,
yonetsel hesap verme sorumlulugunun en 6nemli gereklerinden birisidir. Bu mekanizma,

kamu hizmetlerini yiiriitenlerin daha fazla sorumluluk hissetmelerine ve daha sonug¢ odakl
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caligmalarina, kamu hizmetlerinden yararlananlarin 6dedikleri vergilerin nasil kullanildig1 ve
kamu idarelerinin performanslar1 konusunda bilgi sahibi olmalarina ve yasama denetiminin

giiclendirilmesine katkida bulunmaktadir.

Kirklareli Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporu incelendiginde; biitce hedeflerine,
biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve
yiiktimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere,

temel mali tablolara iliskin agiklamalara faaliyet raporunda yer verilmedigi anlasilmistir.

S6z konusu durum Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yénetmeligin 7 nci maddesinde agiklanan Tam Aciklama Ilkesine de aykirihik
olusturmaktadir. Tam aciklama ilkesine gore Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz

olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kirklareli Belediyesi Faaliyet Raporunun incelenmesi
neticesinde, Mali Bilgiler boliimiinde sunulan bilgilerin mevzuatta dngoriilen sekilde olmadigi
bulgusuna katiliyoruz. 2016 Y1l Faaliyet Raporunda eksiklikler ve oneriler dikkate alinarak

islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar 2016 Yili Faaliyet Raporunda
eksiklik ve Onerilerin dikkate alinarak islem yapilacagi belirtilmis olsa da, bundan sonraki
uygulamalarinin 2015 Yili Faaliyet Raporunda yer alan aksakliklara etkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Yer Verilen Performans Bilgilerinin Mevzuatin

Ongordiigii Sekilde Diizenlenmemesi

Kirklareli Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde,
Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler béliimiiniin Performans Bilgileri kisminda

mevzuatta belirtilen bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Stratejik planlama ve

performans esasl biitceleme” baglikli 9 uncu maddesinde;

“Madde 9- Kamu idareleri; kalkinma planlar:, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmatk,

stratejik amaglar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarint onceden belirlenmis olan

Kirklareli Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanligi

gostergeler dogrultusunda o6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amactyla katilimct yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadiriar.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacimi, performans hedef ve gostergelerini iceren performans

programi hazirlar.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik

amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlariar.........

denilmektedir.

S6z konusu Kanunun “Faaliyet raporlari” baslikli 41 inci maddesinin besinci

fikrasinda ise;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir.” hiikmii yer almaktadur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Faaliyet raporu” baslikli 56 nc1 maddesinde ise

aynen;

“Madde 56- Belediye baskani, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 41 inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bi¢imde,; stratejik plan ve
performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans ol¢iitlerine gore
hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
bor¢larimin  durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl
kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin soz konusu bilgi ve degerlendirmelere

de yer verilir.
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Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye bagkani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 6rnegi Icisleri Bakanhgina gonderilir ve kamuoyuna da aciklamr.”

denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlarimin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde ise;

MADDE 18 — (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan béliimleri ve

bilgileri icerecek sekilde hazirlanir.

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir... ... ... ” denilmek
suretiyle performans bilgileri bashgi altinda hangi bilgilerin yer almasi gerektigi

diizenlenmistir.

S6z konusu yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarimin sekli” baslikli 19 uncu
maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarinin yonetmelik ekinde yer alan sekle uygun olarak
hazirlanacag: hiikmii yer almaktadir. Yonetmelik ekinde ise Faaliyetlere iliskin Bilgi ve

Degerlendirmeler boliimiiniin agsagida gosterilen sekilde olmasi gerektigi belirtilmistir.

I1l- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler

1- Biit¢e Uygulama Sonuglari

2- Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar

3- Mali Denetim Sonuclari
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4- Diger Hususlar

B- Performans Bilgileri

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri

2- Performans Sonuclari Tablosu

3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

5- Diger Hususlar

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, idare tarafindan
hazirlanan faaliyet raporunda Performans Bilgileri baglig1 altinda; faaliyet ve proje bilgilerine,
performans sonuglari tablosuna, performans sonuglarinin ve performans bilgi sisteminin

degerlendirilmesine ve varsa belirtilmek istenen diger hususlara yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu mali yonetimi alaninda gerceklestirilen reformlarin yasal ¢ergevesini olusturan
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklariin etkili, ekonomik
ve verimli kullaniminin yani sira mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri 6n plana
cikmistir. Bu ilkelerin uygulamaya konulmasini saglamak {izere kamu mali yOnetim
sistemimize dahil edilen temel yontem ve araglardan biri de performans esasli biitceleme

sistemidir.

Performans esasli biitceleme sistemi, kaynaklarin kamu idarelerinin amag ve hedefleri
dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans 6lgiimii ve degerlendirmesi
yaparak ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulasilamadigini tespit eden ve sonuglari

raporlayan bir biitceleme sistemidir.

Performans esasli biitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans

programi ve faaliyet raporlart olusturmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve
uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans

Olciitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igceren stratejik
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plan hazirlamalar ve biitcelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmas1 6ngdriilmiistiir. Stratejik
plan ve biitge iligkisi performans programlari araciligi ile gergeklestirilmektedir. Biitce
hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare biitgelerinin stratejik planlarda
belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina yardimci olmaktadir. Performans
programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda, belirlenen
performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak i¢in gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin

kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Stratejik plan ve performans programlari vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika
hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglar1 arasinda baglanti kurulmakta; s6z konusu belgelerde
ongoriilen hedeflere iliskin gerceklesmeler ise faaliyet raporlari aracilifiyla kamuoyuna

acgiklanmaktadir.

Kamuoyunu ve yasama organini, idarenin faaliyet sonuclar1 konusunda bilgilendirme,
yonetsel hesap verme sorumlulugunun en onemli gereklerinden birisidir. Bu mekanizma,
kamu hizmetlerini yiiriitenlerin daha fazla sorumluluk hissetmelerine ve daha sonu¢ odakli
caligmalarina, kamu hizmetlerinden yararlananlarin 6dedikleri vergilerin nasil kullanildig: ve
kamu idarelerinin performanslari konusunda bilgi sahibi olmalarina ve yasama denetiminin

giiclendirilmesine katkida bulunmaktadir.

Faaliyet raporu stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyet, proje ve
performans hedeflerinin ne Ol¢iide gerceklestirilip gergeklestirilemedigini raporlamak
amactyla hazirlanmaktadir. Bu nedenle Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

boliimiinde yer alan Performans Bilgileri baslikli kisim faaliyet raporunun temel kismudir.

Kirklareli Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporu incelendiginde, Performans Bilgileri
baslig1 altinda sadece birimler tarafindan gerceklestirilen faaliyet ve proje bilgilerine yer
verildigi tespit edilmistir. Mevzuatta ongdriilmesine ragmen s6z konusu raporda performans
sonuglar1 tablosuna, performans sonuglarinin degerlendirilmesine, performans bilgi sisteminin
degerlendirilmesine ve diger hususlara iliskin olarak herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.
Dolayisiyla Belediye tarafindan belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglariin olg¢iilmesi de miimkiin bulunmamakta, faaliyet raporunun hazirlanma amacina

aykir1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kirklareli Belediyesi Faaliyet Raporunun incelenmesi
neticesinde, Performans bilgileri kisminda mevzuatin 6ngordiigii sekilde bilgilere yer
verilmedigi bulgusuna katiliyoruz. 2016 Yili Faaliyet Raporunda eksiklikler ve oOneriler

dikkate alinarak islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar 2016 Yili Faaliyet Raporunda
eksiklik ve onerilerin dikkate alinarak islem yapilacagi belirtilmis olsa da, bundan sonraki
uygulamalariin 2015 Yili Faaliyet Raporunda yer alan aksakliklara etkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.
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