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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, (DOGAKA) muhasebe islemlerini Kalkinma

Ajanslar Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'ne, bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup mali rapor

ve tablolarini Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmelige gore hazirlamaktadir.

DOGAKA biitge gelir gider tahmin ve gerceklesmeleri asagidaki gibidir;

GELIR BUTCESI VE GERCEKLESMELERI

] ] TAHMINI GERCEKLES.T | GERCEKLESME
GELIR KALEMLERI
TUT.(TL) UTAR (TL) ORANI(%)

MERKEZI YONETIM BUT. AKTARILAN PAYLAR |19.601.000,00 |5.500.000,00 28,06
IL OZEL IDARELERINDEN AKTARILAN PAYLAR |1.304.391,77 1.490.097,55 114,24
BELEDIYELERDEN AKTARILAN PAYLAR 3.750.955,00 14.966,98 0,40
SAN.VE TIC. OD. AKTARILAN PAYLAR 105.435,00 53.166,45 50,43
FAALIYET GELIRLERI 1.200.000,00 1.971.638,84 164,30
BAGIS VE YARDIMLAR 13.219.230,08 |12.892.034,70 |97,52
ONCEKI YILLARDAN DEVREDEN GELIRLER 46.769.220,52 |33.689.244,19 |72,03
TOPLAM 85.950.232,37 |55.611.148,71 |64,70
GIDER BUTCESI VE GERCEKLESMELERI

. . GERCEKLESME
GIDER KALEMLERI TAH.TUTAR GERC.TUTAR(TL)

ORANI (%)
A)GENEL HIZMETLER 23.765.232,37 7.042.322,86 29,63
GENEL YONETIM HIZMETLERI 20.483.232,37 5.535.307,51 27,02
IZLEME DEGERLENDIRME ve
. ) . 64.000,00 1.736,19 2,71

KOORDINASYON HiZMETLERI
PLAN, PROGRAM ve PROJE HIZMETLERI 366.500,00 278.753,93 76,06
ARASTIRMA VE GELISTIRME HIZMETLERI |667.750,00 87.263,78 13,07
TANITIM VE EGITIM HIZMETLERI 2.183.750,00 1.139.261,45 52,17
B) PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME

] 62.185.000,00 21.236.120,80 34,15
HiZMET.
TOPLAM 85.950.232,37 28.278.443,66 32,90

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilecektir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 2013 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Ajans tarafindan belediye katki paylarinin tahsil edilememesi

Ajansin gelir kalemleri arasinda yer alan belediye katki paylarinin tahsilinde zorluklarla

karsilagildig1 goriilmiistiir.

5449 Sayili Kanun’un 19 uncu maddesinin (d) bendinde ajans gelirleri arasinda bir
onceki yil gergeklesen biitge gelirleri iizerinden, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak paylar sayilmistir.

09.09.2011 tarih ve 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ajanslarin
belediyelerden gelen biitce pay1 yiizde birden binde bes’e indirilmistir. Bu diizenlemeye
ragmen Ozellikle belediye kaynakli biitce gelirlerinde tahsilat sorunlar1 oldugu anlasilmistir.
Kaldi ki, katki paylari’nin hesap edilebilmesi igin gerekli olan “ Belediye Gelir Kesin
Hesaplarinin” Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi tarafindan bir¢ok kez istenilmesine ragmen
baz1 Belediyelerin bu belgeleri dahi gondermedikleri hatta ¢ogu belde belediyesinin Ajans

katki pay1 konusundaki yasal zorunluluklarindan bile haberdar olmadig1 anlasilmistir.

Belediyeler bu paylari aktarmadiklari takdirde ajanslarin tahsilat konusunda herhangi
bir yetkileri bulunmamakta, sadece ayni madde hiikmii uyarinca, ilgilisine gére Maliye
Bakanlig1 veya Iller Bankasi’na yaz1 yazarak bu alacaklarin kendi hesaplarina aktariimasimni

talep etme hakki bulunmaktadir.

2013 yili sonu itibari ile Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansinin Merkezi YOonetim
Biitcesinden aktarilmayan (14.101.000 TL’lik) tutarla birlikte 21.279.218 TL gelir alacag:
oldugu ve bu tutarin (21.279.218 - 14.101.000) 7.178.218 TL’lik kisminin belediyelerden

oldugu anlasilmaktadir.

Belediyelerden Aktarilan Pay gelirlerinin tam, zamaninda ve istikrarli olmamasi

ajansin ¢calisma ve harcama programini hayata gecirebilmesini zorlastirmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: Ajansimiz gelirlerinin saglikli ve diizenli bir sekilde tahsil
edilebilmesi i¢in katki payr 6demekle ylikiimlii olan kurumlarla bir¢ok kez resmi yazigmalar
gerceklestirilmistir. Ilgililere yili katki payr miktarlari, son &deme tarihleri ve 6deme
yapilmadig takdirde ajansimiz alacaklarinin iller Bankasi tarafindan kesilerek tahsil edilecegi

ayr1 ayri yazilarla bildirilmektedir.

Ancak ilgili belediyeler bor¢ tutarmin kasalarindan bir defada ¢ikmasi yerine Iller
Bankas1 kanaliyla taksitlerle kesilmesini yeglemektedir. Durum {izerine mevzuatin ilgili

maddesinin degistirilmesi noktasinda talebimiz kalkinma bakanligina iletilecektir.

Sonu¢ olarak: Ajans’in c¢alisma programini ve harcama programint hayata
gecirebilmesi icin Belediyelerden Aktarilan Pay gelirlerinin tam, zamaninda ve istikrarli hale
getirilmesinin 6nemli oldugu ve belediye katki paylarmin tahsilini kolaylastirict yasal
diizenlemeye gidilmesinin zorunluluk oldugu diisiiniilmektedir. Kamu idaresi; mevzuatin
ilgili maddesinin degistirilmesi noktasinda Kalkinma Bakanligina konunun iletilecegini

bildirmistir.
BULGU 2:

Yonetim Kurulu iiyelerine yurtdist harcirah verilmesine iliskin olarak bir

tereddiit hasil oldugu ve bu konuya iliskin bir diizenleme yapilmasi gerektigi

13.08.2013 tarih ve 48 no.lu Yonetim Kurulu karar1 ile 08-14 Eyliil 2013 tarihleri
arasinda Italya Cumbhuriyetine yapilan calisma ziyareti dogrultusunda Yonetim Kurulu
Uyelerine harcirah verilmistir. Ancak Yonetim Kurulu iiyelerinin Ajans Personeli tanimi
icerisinde sayilmadiklari, bu nedenle kendilerine harcirah verilmesi konusunda tereddiit

oldugu diistiniilmektedir.

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 Yonetim Kurulu iiyeleri ile ajans personelinin 08-14
Eyliil 2013 tarihleri arasinda Italya’ya gergeklestirilen ¢alisma ziyaretine iliskin organizasyon
isi hizmet alim ihalesi yoluyla gerceklestirilmistir. S6zkonusu hizmet alim isine ait teknik
sartname incelendiginde her tiirlii yol ve ulasim masrafi konaklama ile sabah, 6glen ve aksam

yemeklerinin ihale kapsaminda karsilandig1 anlagilmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun’un 18 inci maddesinde ; “Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile

diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla tespit edilen alt ve st
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limitleri ge¢memek iizere yonetim kurulunca belirlenir.” denilmektedir. Bu amacla
28.08.2006 tarih ve 2006/59 sayili YPK kararmin 4 {incli maddesinde ajans personelinin
harcirah uygulamalar1 ile ilgili diizenleme yapilmis ve; “Ajans personeline 6245 sayili
Harcirah Kanunu geregince en yiiksek devlet memuruna 6denen harcirah tutarindan az ve
bunlarin ii¢ katindan fazla olmamak iizere Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen miktarlarda

harcirah 6denir “ denilmistir.

Bu hiikiimlerden anlasildig: tizere, gerek 5449 sayili Kanun’da gerekse de ilgili YPK
Kararin’da kanun koyucu “harcirah” 6demesi bakimindan yalnizca “Ajans Personeli” ni esas
almaktadir. “Ajans Personeli” tabirine ise yalnizca genel sekreter, i¢ denetgi, uzman personel
ve destek personelinin dahil oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla Kalkinma Kurulu ve
Yénetim Kurulu Uyelerinin ajans personeli sayilmasi ve kendilerine harcirah adi altinda bir
O0deme veya giindelik 6denmesi konusunda mevzuatta agiklik olmadigi diistiniilmektedir.
Nitekim ayni konuda olusan tereddiit lizerine Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati’nin
Cukurova Kalkinma Ajansina gonderdigi 18.07.2010 tarih ve 93-335/2724 sayil1 goriis yazisi
da bu dogrultudadir.

Yapilan aciklama neticesinde Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi’nin 6 Ydnetim Kurulu
Uyesine, mevzuatta acgik bir diizenleme olmadigi halde tereddiitlii bir sekilde giindelik

odendigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Ajans personeli 6245 sayili Harcirah Kanuna tabi
olmayip, ajans personelinin mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
belirlenen limitler dahilinde Yo6netim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Her ne kadar YPK karar1 Yonetim Kurulu tiyelerini harcirah kapsaminda
saymamis ise de, bu konuda genel diizenlemeyi igeren 17 Mart 2013 Tarih ve 28590 sayil1
Bakanlar Kurulu Kararina dayanarak 13.08.2013 tarih ve 48 sayili Karar1 ile Yonetim Kurulu
Uyelerine de harcirah 6denmesine dair karar almistir.

Bu kararm alinmasinda Kalkinma Ajanslarinin konuyla ilgili gegmis uygulamalar
da g6z Oniine alinmigtir. Ayn1 zamanda diger 6deme yapan Ajanslarin bazilarinda Sayistay
Denetimi de yapilmis olup konuyla ilgili herhangi bir elestiri yapilmamustir.

llgili Bakanlar Kurulu Karar1 ve uygulamada yeknesaklik olmamasi sebebiyle ilgili
yurtdist ¢aligma ziyareti i¢in yonetim kurulu iiyelerine de 6deme yapilmigtir.

Ancak 2013 denetimi esnasinda yapilan bulgu dogrultusunda bundan sonraki yurtdisi
calisma ziyaretlerinde Yonetim Kurulu Uyeleri harcirah kapsami disinda birakilarak miikerrer

elestirilere mahal verilmeyecektir.
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Sonug olarak: Kamu idaresi cevabinda bahsedilen 17 Mart 2013 Tarih ve 28590 say1li
Bakanlar Kurulu Karari; Yurtdist gegici gorevlendirmelerde uygulanacak giindeliklerin
yabanci para cinsinden miktarlarinin gosterir genel bir karardir, Ajanslara 6zel bir karar
degildir ve konuylada higbir ilgisi yoktur. Nitekim bulgumuzda Kalkinma Kurulu ve Yonetim
Kurulu Uyelerinin ajans personeli sayilmasi ve kendilerine harcirah adi altinda bir ddeme
veya glindelik 6denmesi yapilmasimin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir. Dogu Akdeniz

Kalkinma Ajansmnin Yénetim Kurulu Uyelerine mevzuata aykirr sekilde giindelik 6denmistir.

Bulgumuzda da ayrintilariyla aciklandigi tlizere YK iiyeleri Ajans mevzuatinda
belirtilen "personel" tanimi icinde yer almadigindan kendilerine yurt i¢i ve yurt disi

seyahatlerde harcirah 6denmesi konusunda tereddiit hasil olmustur.

Konu ile ilgili bir mevzuat diizenlemesinin uygulamadaki sorunlarin giderilmesi

bakimindan gerekli oldugu diistiniilmektedir.
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