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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler
Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile

yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen yerel yonetimler {izerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

genel olarak I¢isleri Bakanlig ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla veya
Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem
ve hesaplarmi teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri

Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 77’ nci maddesine gore;
mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik
emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye bagskanmin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onayi iizerine igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili idarenin
tim mall yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk

yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanlhigma bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;
mabhalli idarelerin i§ ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip
etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, idarenin yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile

yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gdzetmek, idare personelinin hizmet i¢i egitimini
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planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idare teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini

tespit etmek gibi gorevler verilmistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin bagl kurulusu olmast dolayisiyla yukarida bahsedilen
yerinden yonetim, idari vesayet ilkelerine ve diger mevzuata tabi olan Ordu Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (ISKI) Genel
Midiirligii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen 3305 sayili Kanunla 31.03.2014

tarithinde kurulmustur

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (OSKi), Ordu Biiyiiksehir
Belediyesine bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulus olup, teskilati;
yonetim ve karar organlari, ana hizmet birimleri ile danisma denetim ve yardimci birimlerden

meydana gelir.

OSKI’nin kurulus amaci, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi simirlar1 icerisinde su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu
olanlar1 devralmak ve bir elden isletmektir. Bununla birlikte sehrin yararlandiglr su
kaynaklarinin korunmasima iliskin hizmetler, biiyiik sehir belediye sinirlar1 disinda da olsa bu
kurulus tarafindan yiriitiiliir. Ayrica Cumhurbaskani anasistem ile ilgili baska belediye ve

koylerin su ve kanalizasyon islerini de bu Genel Miidiirliige verebilir.

OSKI Genel Miidiirliigiiniin gdrev ve yetkilerini diizenleyen temel kanun 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanundur. Bu kanuna gore Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri sunlardir:

Ordu i¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yer alt1 ve yer iistii su
kaynaklarindan saglanmasi ve bu suyun ihtiyag sahiplerine dagitilmasi i¢in kaynaklardan alinip
abonelere ulasicaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak ve yaptirmak. Bu projelere
gbre pompa istasyonlarini, ana ve tali sebeke borularmi, isletme binasini, gomme depo, atolye,
sosyal tesis, muhtelif hizmet binalarini ve su tasfiye tesislerini yapmak, yaptirmak ve igletmek.
Tesisleri projelere gore kurmak ve kurdurmak. Kurulu olan tesisleri devir almak, bunlarin

bakim ve onarimimi yapmak, yaptirmak ve gerekli yeniliklere girismek,

Tiim abonelerin kullandig1 sularin, atik sularin abonelerden alinarak, desarj (bosaltma)
noktasina kadar taginmasi i¢in projelendirilmesi, bu projelerin yaptirilmasi ve bu pis sularin
tekrar kullanilir hale getirilmesi igin aritma tesislerini projelendirmek, bu projeleri yapmak,

yaptirmak, tesisleri igletmek, bunlarin bakim ve onarimlarmi yapmak,
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Yagan yagis sularini toplamak, konut ve igyerlerinden uzaklastirmak, desarj (bosaltma)
noktasma kadar gotiirmek. Bu is icin projeler yapmak, yaptirmak ve bu projelere gore

tatbikatini saglamak,

Bolge igindeki yer alt1 ve yer istii su kaynaklarmin kullanilmis sularla ve endiistri
atiklariyla kirlenmesini 6nlemek ve bu kirlenen kaynak ve tesislere mani olmak, bu konuda her

tirlii hukuki ve idari tedbirleri almak,

OSKi'nin biitgesinin yeterli gelmedigi projelerin yapiminda, Tiirkiye i¢ci veya Tiirkiye
dis1 (milletlerarasi) miiesseseler ve resmi kuruluglarla temasa gegmek, teknik bilgi ve finansman
saglamak, ihale agmak, sat alinan proje, tesis ve teknik yatirimlar1 yapmak, yaptirmak ve

isletmek i¢in gerekli kosullar1 saglamak,

Tesis projelerini tatbikata gegirmek i¢in her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak,

kamulastirmak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis arag, gerec ve hurdalar1 satmak,

OSKI’nin hizmetleri ile ilgili tesisleri dogrudan veya diger kamu ve 6zel kuruluslarla

ortak kurmak, isletmek ve bu maksatla kurulmus ve kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul Yonetim Kurulu,

Denetgiler ve Genel Miidiirlik olarak sayilmistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediye Meclisi, OSKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir.
Ordu Biiyiik Sehir Belediye Meclisi, OSKI Genel Kurulu olarak 2560 sayili Kanunda sayili
yetki ve gorevleri goriislip karara baglamak iizere her yil Mayis ve Kasim aylarinda 6zel

giindemle toplanar.

Y 6netim Kurulu bir bagkanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Y&netim
Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir Yonetim
Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olan,
hizmette esitlik halinde yasl bulunan Y6netim Kurulunun tabii iyesidirler. Y6netim Kurulunun
diger ii¢ liyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik Bakaninin onay1

ile atanir.
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OSKi’nin islemleri, hizmet siireleri i¢inde siirekli olarak calisacak olan iki denetci
tarafindan denetlenir. Denetgilerin hizmet siireleri iki y1l olup, hizmet siireleri sonunda yeniden
segilmeleri miimkiindiir. Denetciler OSKi’nin calismalarna iliskin olarak tespit ettikleri

eksiklikler, aksakliklar ve yasa dis1 islemler hakkindaki raporlarini Genel Kurula verirler.
Raporun bir 6rnegi de bilgi i¢in Ordu Biiyiiksehir Belediye Baskanina sunulur. Ayrica

Genel Kurulun Mayis ay1 toplantisinda Y6netim Kurulunun bir yillik faaliyeti hakkinda

rapor verirler.

OSKI Genel Miidiirii Ordu Biiyiiksehir Belediye Baskanmnin teklifi iizerine Cevre ve
Sehircilik Bakani tarafindan atanir. Genel Miidiirliik hizmetlerinin yiirtitiilmesinde Genel
Miidiire yardimcilik etmek ve sayilar1 4'i gegmemek {izere yeteri kadar genel miidiir yardimcisi
bulunur. Genel Miidiir yardimeilar1 Genel Miidiiriin teklifi iizerine Ordu Biiyiiksehir Belediye

Bagkaninin onayi ile atanirlar.

Genel Midiirliik, hizmetin gerektirdigi sayida daire baskanligi, miidiirliik ve bunlara
bagl ait kademe birimlerinden tesekkiil eder. Daire baskanlar1 Teftis ve Kontrol Kurulu
Baskan1 ve 1’inci Hukuk Miisaviri Genel Miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve Ordu
Biiyiiksehir Belediye Baskaninin onayi ile miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler,
daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar Genel Miidiiriin teklifi tizerine Yonetim Kurulu karari
ile, OSKI' nin diger personeli Genel Miidiir tarafindan atanir. Genel Miidiiriin birinci derecede

tezkiye amiri Biiyiiksehir Belediye Baskani, ikinci derecede I¢isleri Bakanidir.

OSKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin ana diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar1
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y8netmelikle, belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye ve
il 0zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, siirekli ig¢i ve gegici ig pozisyonlarinda c¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagl kuruluslar: ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore alt

gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
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kadro sayisima baglh kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i

statiisiinde calistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasia dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibartyla calistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar1 Belediye ve
Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

OSKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup, sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49’ uncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarma ve
696 sayili KHK kapsamimnda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi OSKI Genel Miidiirliigiine ayrilan kadro sayilari ile

fiillen ¢alisan personel sayilar1 asagidaki gibidir;

Tablo 1: Personel Yapisi Tablosu

Personel istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayis1
Memur 88
392

Sozlesmeli Personel 52

Kadrolu s¢i 280 54

696 Sayih KHK Uyarinca Cahstirilan - 637
Personel
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OSKI Genel Miidiirliigiiniin ortagi oldugu sirketler asagidaki gibidir;

Tablo 2: Ortag1 Oldugu Sirketler ve Ortakhik Paylar1 Tablosu (TL)

Sirket Ortakhik Pay1(%) Sermaye Tutari
ORDU SU VE KANALIZASYON 100 100.000,00-
IDARESI PERSONEL A.S.

1.3. Mali Yapi

Kurum biitgesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarm yapilmasina izin veren kurul kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmigtir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanim ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2019 yih

gelir/gider biitge tahmini ve ger¢eklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.
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Tablo 3: Son 3 Y1l Biitce Gider Ger¢eklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Bir
Onceki Onceki
Yila Yila
GIDER TURU 2017 2018 Gore 2019 Gore
Artig Artig
Orani Oran
(%) (%)
PERSONEL GiDERLERI 14.607.362,70 16.280.604,85 11,45| 18.276.786,54 12,26
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET 2.463.692,18 2.470.797,93 0,28| 2.912.039,14 17,85
PRIiMi GIDERLERI
MAL VE HIiZMET ALIM
GIDERLERL 85.371.830,89 89.834.587,39 5,22 | 103.662.276,06 15,39
FAiZ GIDERLERIi 5.382.070,03 10.920.098,27 102,89| 16.436.299,42 50,51
CARIi TRANSFERLER 422.006,22 740.733,58 75,52 512.877,35 -30,76
SERMAYE GiDERLERI 107.560.803,95 75.464.649,53 -29,84| 30.615.061,47 -59,43
SERMAYE
TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BORC VERME 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 215.807.765,97 | 195.711.471,55 -9,31| 172.415.339,98  -11,90

Idarenin son ii¢ y1l biitce gider gerceklesmeleri incelendiginde en dikkat cekici unsur

2019 yili itibariyle faiz giderlerindeki % 50 artistir. 2018 yilindaki % 102 artis da dikkate

almdiginda faiz giderleri son ¢ yil igerisinde lice katlanmistir.

Tablo 4: Son 3 Yil Biit¢ce Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
Yila Gore Yila Gore
HESAP ADI 2017 2018 Artis Oram 2019 Artis Oram
(%) (%)
TESEBBUS VE
MULKIYET GELIiRLERI 111.823.900,10 | 110.929.265,83 -0,80| 123.781.700,39 11,58
ALINAN BAGIS  VE )
YARDIMLAR 0,00 304.516,36 0,00 0,00
DiGER GELiRLER 51.974.362,37 | 48.822.685,26 -6,06 | 49.015.332,08 0,39
SERMAYE GELIRLERI 11.284,74 0,00 0,00 0,00 0,00
RED VE IADELER (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 163.809.547,21 | 160.056.467,45 -2,29(172.797.032,47 7,96
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Kurumun en biiylik gelir kaynagi tesebbiis ve miilkiyet gelirleridir. Bu gelirler 2019

yilinda % 11,58 oraninda artis gostererek 123.781.700,39 TL’ ye ulasmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Gider Biit¢e Ger¢ceklesmeleri Tablosu (TL)

. 2019 2019 TOPLAM

HESAP ADI 2;’;;1;3;?@ GERCEKLESEN | GERCEKLESME | GIDERE
GIDER ORANI (%) ORANI (%)

PERSONEL GIiDERLERI 18.460.000,00 18.276.786,54 99,01 10,60

SOSYAL GUVENLIK

KURUMU DEVLET PRIiMi 2.965.000,00 2.912.039,14 08,21 1,69

GIDERLERI

MAL VE HIiZMET ALIM

GIDERLERI 103.075.000,00 103.662.276,06 100,57 60,12

FAIZ GIDERLERI 8.855.000,00 16.436.299,42 185,62 9,53

CARI TRANSFERLER 590.000,00 512.877,35 86,93 0,30

SERMAYE GiDERLERI 70.920.000,00 30.615.061,47 43,17 17,76

YEDEK ODENEK 20.135.000,00 0,00 0,00 0,00

TOPLAM 225.000.000,00 172.415.339,98 76,63 100,00

2019 il i¢in gider biitgesinin ger¢eklesme oran1 % 76,63 olmustur. Personel giderleri

toplam biit¢e giderlerinin % 10,60'n1 olusturmustur. Belediyenin ana faaliyetlerinin hizmet

alimi1 yoluyla yapilmasi bu gider kaleminin diisiik olmasinin sebebidir. Mal ve Hizmet alimi ile

sermaye giderleri toplam biitge giderlerinin % 77,88 ini olugturmustur.

Faiz giderlerinin gergeklesme orani % 185,62 olmustur. Bu gider kalemi toplam biitce

giderinin % 9,53 {inii olusturmaktadir.

Tablo 6: 2019 Yih Gelir Biitce Ger¢ceklesmeleri Tablosu (TL)

. 2019 2019 TOPLAM
HESAP ADI 2‘;{:}?&;\%]3 GERCEKLESEN |GERCEKLESME| GELIRE
GELIR ORANI (%) ORANI (%)
TESEBBUS VE
L TR T T L 126.715.000,00 123.781.700,39 97,68 71,64
DIGER GELIRLER 53.525.000,00 49.015.332,08 91,57 28,36
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SERMAYE GELIiRLERIi 10.000,00 0,00 0,00 0,00
RED VE IADELER (-) 250.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 180.000.000,00 172.797.032,47 95,99 100,00

2019 yil1 gelir biitgesi % 95,99 oraninda gerceklesmistir. Gelir kalemlerine bakildiginda

kurumun gelirinin, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve Diger Gelirlerden olustugu goriilmektedir.

Mali tablolar incelendiginde; bankalarda 1.338.931,36 TL nakit para bulundugu

anlasilmaktadir.

Kurumun 31.12.2019 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli ylikiimliiliikleri ile alacaklar1

asagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 7: 31.12.2019 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER 85.569.153,38
Kisa Vadeli Mali Borglar 39.092.719,59
Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 39.092.719,59
Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Faaliyet Borglar1 21.816.387,82
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 18.126.251,12
Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 4.257.773,67
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 776.021,18
Borg ve Gider Karsiliklar1 1.500.000,00

UZUN VADELi YUKUMLULUKLER 218.225.729,60
Uzun Vadeli Mali Borglar 218.225.729,60
Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 201.896.267,20
Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 12.864.071,43
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 21.352,81
Borg ve Gider Karsiliklari 3.444.038,16

Kurumun kisa vadeli ylikiimliiliikleri toplami 85.569.153,38 TL tutarindadir. Bu tutarin
39.092.719,59 TL’si bankalara, 21.816.387,82’si faaliyetleri dolayisiyla piyasaya ve

18.126.251,12 TL’si 6denecek vergi ve diger yiikiimliiliiklerinden olugmaktadir.
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Kurumun uzun vadeli yiikiimliiliklerinin toplami ise 218.225.729,60 TL tutarindadir.
Bu tutarm 201.896.267,20 TL’ si bankalara olan uzun vadeli i¢ mali bor¢lardan olusmaktadir.

Tablo 8: 31.12.2019 itibariyle Alacak Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR 38.233.463,95

Faaliyet Alacaklar 20.965.805,81
Gelirlerden Alacaklar 0,00
Takipli Alacaklar 18.146.766,90
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.819.038,91

Diger Alacaklar 17.267.658,14
Kisilerden Alacaklar 3.788.715,92
Devreden Katma Deger Vergisi 13.478.942,22

UZUN VADELI ALACAKLAR 115.206,13

Faaliyet Alacaklari 115.206,13

Kurumun kisa ve uzun vadeli alacaklar1 toplami1 38.348.670,08 TL’dir. Bununla birlikte

kurumun kisa ve uzun vadeli yiikiimliiliikleri toplam1 303.794.882,98 TL’yi bulmaktadir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasl devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amacuyla tutulur.” denilmektedir.
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Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarm hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarmnin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigin,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarmna,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaclarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
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yabanct kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrmtili bilgi sunmak amactyla mali
tablolarla birlikte a¢iklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarm, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
¢ Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagimir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biit¢e gelirleri ekonomik simiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumda I¢ Kontrol Sistemi kurulmustur. Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan i¢
kontrol standartlar1 kapsaminda belirtilen is ve islemler yapilmaktadir.

I¢ kontrol standartlar1 kapsaminda; Kurumda i¢ kontrol sistemi kurulmus, buna bagh
olarak da I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani hazirlanmus, is akis semalar1 ve risk kiitiikleri
olusturulmustur.

En az yilda bir defa egitim yapilmakta ve ortaya ¢ikan sorunlar ile ilgili strateji planlama
ve performans izleme birimi tarafindan teknik destek verilmektedir.

I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plam hazirlanmis olup, buna bagl olarak i¢c kontrol
izleme ve yonlendirme kurulu ile kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlama
ve i¢ kontrol calisma grubu olusturulmustur.

2560 sayili ISKi Kanunu geregi Genel Kurul tarafindan segilen 2 adet denetci
tarafindan Kurumun is ve islemleri denetlenmektedir. Su ana kadar i¢ denetci atanmamus olup,
ilerleyen yillarda i¢ denet¢i atanmasi planlanmakta oldugu bildirilmistir.

Kurumun kurulusu olan 2014 yilindan bugiine kadar stratejik plan, performans

programu, faaliyet raporu ve i¢ kontrol eylem plani internet sitesinden (https://www.oski.gov.tr)

diizenli olarak yaymlanmakta oldugu ve ilgili mercilere gonderildigi bildirilmistir. (Sayistay
Baskanlig1, Maliye Bakanhg, I¢isleri Bakanlig1)

Muhasebe Yetkilisi olarak gorevlendirilen yetkilinin sertifikasi bulunmaktadir.

2019 yili Mali Durum ve Beklenti Raporu Genel Miidiirliigiin web sayfasinda

yayimlanmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii 2019 yilma
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Taahhiit Hesaplarinin Kullamilmamasi

Cari y1l veya yillara gegerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Taahhiit Hesaplar1” baslikli
448’inci maddesinde bu hesap grubunun, yili i¢cin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
yillara gecgerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri,
mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli ¢ergevesinde girisilen taahhiitlerin, bunlara
yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 449’uncu maddesinde ise, ihale mevzuatina
gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim isleri i¢in yapilan
sozlesmelere dayanilarak hazirlanan ihale dosyalarmin ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine
verilecegi, muhasebe birimince bu sdzlesmelere dayanilarak taahhiit tutarinin, taahhiit kartina

yazilacag ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin niteligini ve isleyisini
diizenleyen 450 ve 451’inci maddelerinde ise bu hesabin, yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenlerin ve

feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag, girisilen taahhiit tutarlari ile
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bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi

Hesabina alacak kaydedilecegi hususu diizenlenmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Yonetmelik
kapsamindaki kurumlarin ihale mevzuatina gore ihale islemleri tamamlanarak taahhiit edilen
borg¢ tutarlari ile sozlesmeye iliskin fiyat farklar1 ve is artislarinin taahhiit hesaplarinda

izlenmesi gerekmektedir.

Ihale edilerek taahhiit altina girilen ve Gider Taahhiitleri hesabma kaydedilmeyen
58.137.459,49 TL'nin 2020 yilinda diizeltildigi goriilmekle birlikte, 2019 yili nazim
hesaplarinda 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiit Karsiligi Hesaplarinda takip

edilmemistir.

BULGU 2: Gec¢ici Kabul Noksanlar Kesintilerinin Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmemesi

Gegici kabul noksanlar1 i¢cin hakedislerden yapilan kesintilerin alinan depozito ve

teminatlar hesabinda izlenmesi gerekirken emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim islerine Ait Tip S6zlesme'nin 30’ uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde yapilan is tutarinin % 3’{iniin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5 inin gegici kabul
noksanlar1 i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini miiteakip 6denebilecegi ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 257 ve 258’inci maddelerine ve
Mahalli Idareler Detaylh Hesap Planina gére; Yapmm Isleri Tip Sozlesmesi'nin 30’uncu
maddesine istinaden yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin 330.15 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin 333-Emanetler Hesabinda izlenmesi konusunun
2020 yilinda diizeltildigi goriilmekle birlikte, 2019 y1l1 bilangosunda bu hesap 1.132.190,28 TL
tutarinda fazla, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi ise ilgili tutar kadar eksik

gosterilmistir.
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BULGU 3: Bir Yildan Uzun Vadeli Olarak Alinan Depozito ve Teminatlarin
Mevzuatina Uygun Olmayan Hesapta Takip Edilmesi

Idare tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlarin 430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip

edilmedigi gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 430-Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 320°nci maddesinde, bu hesabin mevzuatlar: geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve

teminatlarm izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayni Yonetmeligin 330-Alman Depozitolar ve Teminatlar Hesabmin niteligini
diizenleyen 257’ nci maddesinde ise bu hesabin, mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile,
vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve

teminatlarm izlenmesi i¢in kullanilacagi, hususu diizenlenmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerine gore, idarelerin nakden veya mahsuben
tahsil ettikleri depozito ve teminatlar1 vadelerine gore siniflandirmak ve bir yildan uzun vadede
iade edilecek olan depozito ve teminatlar i¢in 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabini

kullanmasi gerekmektedir.

Alinan depozito ve teminatlarin vadesine dikkat edilmeksizin, 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi konusunun 2020 yilinda diizeltildigi goriilmekle birlikte, 2019
yil1 bilangosunda bu hesap 248.417,93 TL tutarinda fazla, 430-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabu ise ilgili tutar kadar eksik gdsterilmistir.
BULGU 4: Su Abonelik Depozito Bedellerinin Giincellenmemesi

Idare tarafindan tahsil edilen depozito bedellerinin giincellenmedigi, depozitolarin
ilgililerine 6denirken giincel tutarlar ile emanete alindig: tutar arasindaki farkin diger gorev

giderleri hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Bilango ilkelerini diizenleyen 8’inci
maddesinde, bilan¢o ilkelerinin amacmin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarmin hazirlanmasi
ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gergege uygun olarak yansitmak oldugu ifade edilmistir.
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Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi'nin “Depozito bedeli” baslikli 22°nci maddesinde; idare ile s6zlesme imzalayan
her aboneden kullanim yerinin degismesi ve/veya abonelik s6zlesmesinin sona ermesi veya
sOzlesmenin feshi halinde su ve atiksu tiiketim bedelini 6dememesi ihtimaline karsilik olarak,

borcuna mahsup edilmek iizere depozito bedeli alinacagi ifade edilmis olup,

Ayn1 Maddenin altinci fikrasinda ise; abonelik sdzlesmesinin feshi veya sona ermesi
durumunda, aboneden nakden tahsil edilen depozito bedelini, tiim bor¢larm 6denmis olmas1
kaydiyla; abonelik tesis edildiginde alinan depozito bedeli karsiligi m?*’iin, aboneligin sona
erdigi tarihteki tarifesine ait su birim fiyatiyla ¢arpilmasi suretiyle hesaplanarak aboneye iade

edilecegi hiikiim alta alinmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince Idare ile sdzlesme imzalayan her
aboneden tabi oldugu abone grubu icin belirlenen m? miktarmin, tarifesindeki su ve atik su
birim fiyati ile ¢arpilarak bulunacak tutarda depozito bedeli alinacagi ifade edilmis, Kurum ile
abonelik sozlesmesinin feshi veya sona ermesi durumunda ise ilgili abonenin borglarmin
bulunmamis olmasi1 kaydiyla iade edilecegi, depozito bedeli olarak ise abonelik tesis
edildiginde alinan depozito bedeli karsilig1 m? iin, aboneligin sona erdigi tarihteki tarifesine ait
su birim fiyatiyla carpilmasi suretiyle hesaplanacagi belirtilerek s6z konusu depozito

bedellerinin giincellemesi konusuna agiklik getirilmistir.

Idare hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, alman depozito ve teminatlar
hesabinda kayith tutarlarin kayda alindig: tarihteki depozito bedeli esas alinarak kaydedildigi
ancak sonraki yillara iliskin s6z konusu depozito bedelleri ile ilgili herhangi bir giincelleme
yapilmadigi, aboneligin feshi veya sona erdirilmesi durumunda ise gilincel su birim fiyatiyla
ilgilinin dahil oldugu abone grubuna iliskin m* miktarinin ¢arpilmasi sonucu bulunan tutarmn
depozito bedeli olarak iade edildigi, aradaki farkin ise diger gorev giderleri hesabina

kaydedilerek muhasebe kayitlarina alindig: tespit edilmistir.

S6z konusu uygulama neticesinde 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabindan ¢ikig
yapilarak iade edilen tutarm 1.802.308,99 TL, ilgili abonelerden tahsil edilerek iade edilen
depozito bedellerinin ise 1.623.665,96 TL oldugu dolayisiyla aradaki 178.643,03 TL farkin
gorev gideri olarak kayitlara alindig1 goriilmiistiir. Alinan depozito bedellerinin giincelleme
islemi yapilmamasi konusunun 2020 yilinda diizeltildigi goriilmekle birlikte, 2019 yili
bilangosunda 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 178.643,03 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.
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BULGU 5: Uzun Vadeli Bor¢lanmaya iliskin Faiz Tutarlarinin Tamaminin
Bor¢lanmanin Yapildig: Y1l Giderlestirilmesi

Idare tarafindan &zel bankalardan yapilan uzun vadeli borg¢lanmalara iliskin faiz

tutarlarinin tamaminm ilgili yilda giderlestirildigi gortilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel kavramlar” baghikli 5’inci
maddesinde “Donemsellik” kavramina iligkin olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonug¢larmin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanacagi ongorilmiistiir.

Ayn1 Yonetmeligin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baglikli 36°’nc1 maddesinde; kamu
idarelerinin yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklar1

donemlere gider yazilacagi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381-Gider Tahakkuklari
Hesabinin isleyisine iliskin 291 inci maddesinde; uzun veya kisa vadeli borglara iliskin ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda 6denecek olan islemis faiz tutarlarinin 630-

Giderler Hesabina borg, 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi agiklanmustir.

Anilan Yonetmeligin 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin isleyisine iliskin 338’inci
maddesinde; bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, iginde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan

bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idarelerin bor¢lanmalarina
iliskin faiz giderlerinin bor¢lanma s6zlesmesi imzalandig1 anda pesinen giderlestirilemeyecegi,
O0deme planlarinda belirtilen faiz tutarlarinin ay sonlarinda tahakkuk ettirilmesi gerektigi,
tahakkuk tarihinde Odenecek faiz tutarlar1 i¢in 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin
kullanilmasimna gerek olmadigi, tahakkuk etmis ancak sonraki aylarda ddenecek faizlerin ise
381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Zira borglanmalara
iliskin faiz giderleri, siireye baglh edimler olup, 6deme planlarinda belirtilen aylar itibariyle

tahakkuk etmektedir.

Idare muhasebe verileri ve mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemelerde, 2019 yili
oncesinde farkli bankalardan yapilarak muhasebe kayitlarma alinan uzun vadeli bor¢lanmalara

iliskin faiz tutarlarinin tamaminin bor¢lanmanm yapildig: yil giderlestirildigi, bu kredilere
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iliskin cari donemde 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabi kullanilarak 2.302.798,89 TL faiz
0dendigi, donem sonu yapilan iglemler neticesinde cari donem sonrasi1 6denmesi planlanan

797.373,99 TL faiz tutarinin ise 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina alindig1 tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak cari donem Oncesi yapilan bor¢lanmalara iligkin faiz giderlerinin
mevzuata aykiri olarak pesinen tahakkuk ettirilmesi, mali rapor ve tablolarda 481-Gider

Tahakkuklar1 Hesabinin 797.373,99 TL fazla gériinmesine sebep olmaktadir.
BULGU 6: Su ve Atiksu Tarife Bedellerine iliskin Maliyet Hesabinin Yapilmamasi

Idare gelirleri agisindan en 6nemli unsur niteliginde olan su ve atik su tarifelerinin ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tespit edilmedigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife Tespit Esaslar’” baslkli 23’{incii maddesinde, su satisi ile
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayri
ayr1 tarifeler yapilacagi, sz konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar
oraninin esas alacagi ve tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelik

ile belirlenecegi hiikiim altina alinmstr.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan ve Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Genel
Kurulu tarafindan kabul edilerek yiiriirlige giren OSKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Su satisi1 ve atiksu tarifesi” baslikli 10’uncu maddesinde; su satis1 ve atiksu
tarifesi belirlenmesine iliskin hangi unsurlarin dikkate alinacagi belirtilmis olup; yonetim ve
isletme giderleri, enerji ve malzeme giderleri, personel giderleri, ¢esitli masraflar, su isale ve
dagitim giderleri, amortisman, aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflari ile karlhilik

orani, denilmek suretiyle aciklamali detaylari ile birlikte ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: ilizere su ve atiksu tarife
bedellerinin belirlenmesi hususunda hangi maliyet unsurlarnin hesaplamaya katilmasi

gerektigi konusuna agiklik getirilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Tarifelerin onayl ilani, giincellenmesi, licret tarifeleri” baslikli
43’iincli maddesinin ti¢lincii fikrasinda ise; su ve atiksu tarifeleri ile diger bedellerin her yil

Aralik ayinda agiklanan TUFE gegmis on iki aylik enflasyon ortalamasi alinmak kaydiyla
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Y 6netim Kurulu tarafindan giincellenecegi ve bir sonraki Ocak aymnin birinci giinii uygulamaya

konulacagi belirtilmistir.

Idare hesap ve islemleri {izerinde yapilan incelemelerde, kuruldugu yil olan 2014’ den
bu yana su ve atiksu tarife tespitine yonelik mevzuatin 6ngordiigii sekilde herhangi bir maliyet
hesabinin yapilmadigi goriilmiis olup, kurulus asamasinda gergek¢i maliyet unsurlarma
dayanmadan belirlenen tarife bedellerine her yil Aralik ayinda agiklanan TUFE geg¢mis on iki
aylik ortalama degeri baz alinarak artis yapildig: tespit edilmistir.

Kald1 ki kurulusta, su ve atiksu tarife bedellerine iliskin mevzuata gore gergekei bir
maliyet hesabmin yapildig1 varsayiminda, tarife bedelleri lizerinde enflasyon oranlar1 dikkate
almarak yapilan artiglarin, giiniimiiz maliyetlerinin iizerinde bir tarife bedeli belirlenmesi
ihtimalini ya da tarifenin diisiik belirlenmesiyle maliyetlerin karsilanamama riskini de

beraberinde getirecektir.

S6z konusu uygulama nedeniyle halen yiirlirliikte olan su ve atiksu tarife bedellerinin
gercek maliyet unsurlarini yansitmadigi, Ordu ilinin zor olan cografyasi ile abonelerin daginik
yerlesimleri birlikte diisiiniildiigiinde yatirim maliyetlerinin olduk¢a yiiksek oldugu, ilgili
yatirimlarin finansmani i¢in en onemli gelir unsuru olan su ve atiksu bedelleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, su ve atiksu tarife bedellerine iliskin mevuzatin 6ngérdiigii sekilde maliyet
hesaplamasmin yapilmasi ve ilgili tarifelerin bu hesaplama dogrultusunda giincellenmesi

gerekmektedir.
BULGU 7: Su Kayiplan Tebliginde Bahsedilen Baz1 islerin Yapilmamasi

Su Kayiplar1 Tebligi'nde bahsedilen bazi iglerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi, icme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin
Onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazetede Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki

Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi’ni yaymlamigtir.

Yonetmeligin 11°inci maddesinde, Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyenlerin, 2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacagi ifade edilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan, igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
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5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon idaresi’nin; idari ve fiziki su kayiplarinin dl¢iime dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum igletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili
bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii oldugu hiikkmii vardir. Tebligin 6'nct ve devami
maddelerinde ise, su kayiplarimin 6nlenmesi, kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve

izinsiz su kullanimi1 konularinda idarenin yapacag: isler hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.
Su kayip-kacag1 konusunda yapilan incelemede su hususlar tespit edilmistir:

-Igme/kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basmeci siirekli 6lgiiliip,

izlenmemektedir (Altinordu - 6l¢iilii bolgeler harig).

-Su temin miktarlarinin hesaplanmasi maksadiyla; su kaynaklarmin ¢ikig boru hatti

iizerine kaynaga en yakin noktaya, debi 6lger cihazi takilmamaktadir.

-Onceden yapilan su depolarinda, giris ve ¢ikis boru hatt1 {izerinde, debi 6lger cihazi

bulunmamaktadir
-Terfi merkezleri ¢ikis1 boru hatti izerine debi 6lcer cihaz takilmamustir.

-igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarmi sayisallastirma ¢alismasi

bitirilmemistir.
-Mevcut sistemin hidrolik modellemesi yapilmamistir.
-Sistemin kalibrasyonu yapilmamustir.

-Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre ydnetiminde, Tebligin

12’inci maddesindeki sartlarin tamami yerine getirilmemektedir.

-Yiiksek tiiketimli abonelerin su kullanim miktarlarini uzaktan izleme sistemi mevcut

degildir.
-Sisteme rehabilitasyon yapmadan 6nce, su kayip orani belirlenmemektedir.

-2019 ve Onceki yillara ait Teblig ekinde bahsedilen formlar, internet ortaminda

yaymlanmamustur.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, Ust
Yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimmin 6nlenmesinden Meclise karsi sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Yonetmelik ve Tebligde bahsedilen islerin yapilmasiyla, su kaymp ve kagaklari

azaltilacak, sonucta kamu kaynaklar1 daha verimli kullanilmig olacaktir.

BULGU 8: Bazi Aritma Tesisleri I¢in Ticarethane Tarifesinden Elektrik Bedeli

Odenmesi

Idare biinyesinde yer alan aritma tesislerinden bir kismi i¢in sanayi abone grubu yerine

ticarethane abone grubu iizerinden elektrik bedellerinin 6dendigi goriilmiistiir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 5999-3 sayili Karar ile 31.12.2015 tarih ve
29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirlige giren Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarmna Iliskin Usul ve Esaslar’in
3’lincii maddesinde “Sanayi” abone grubunun, 7°nci maddesinde ise “Ticarethane” abone

grubunun tanimi yapilmastir.

Mezkiir Usul ve Esaslar’in “Sanayi abone grubu” baslikli 3’iincii maddesinin yedinci
fikrasinda; gerekli 6l¢ii diizenini saglamalar1 ve aritma tesisi olduklarini ilgili mercilerce
belgelemeleri halinde, ¢evre ve insan sagligini korumak tizere igme suyu ve alic1 ortama verilen
s1v1, gaz ve kat1 zehirli ve zararl atiklarin aritilmasi amaciyla kurulan aritma tesislerinin madde

metninde belirtilen sartlar dahilinde sanayi abone grubunda degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde sanayi abone grubunda yer almak
icin gerekli prosediirleri tamamlayan mahalli idareler biinyesinde yer alan aritma tesisleri, daha

avantajli olan sanayi abone grubu tarifesinden elektrik enerjisi temin edebilecektir.

Idareye ait aritma tesisleri iizerinde yapilan incelemelerde aritma tesislerinden énemli
bir boliimiiniin sanayi abone grubunda yer aldig1 ancak bir kisminin halen ticarethane tarifesi

tizerinden elektrik tiiketiminin gerceklestigi tespit edilmistir.
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BULGU 9: Mali Nitelikli Yonetmelikler icin Sayistay Goriisiiniin Alnmamasi

Genel Kurul tarafindan kabul edilerek yiirtirliige konulan mali nitelikteki yonetmelikler

icin Sayistay istisari gorlistiniin alinmadig1 gorilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun, Daireler Kurulunun isleyisinin diizenlendigi 27’ nci
maddesinin dordiincli fikrasinda; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali
konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in

Sayistay'in istisari goriisli alinmasi gerektigi hiikiim altma alinmastir.

Sayistay Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali hiikiim
iceren yonetmeliklerine ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerine verdigi istisari
goriislerde genel olarak; diizenleyici islemin hukuki tekemmiiliinii, normlar hiyerarsisine
uygunlugunu, hazirlanirken yetki ve gorev hususuna riayet edilmesini ve ilgili kurumlarin

gorislerinin almip alinmadigini incelemektedir.

Idare hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde mali nitelikte birgok
yonetmeliginin bulundugu ancak s6z konusu yonetmelikler i¢in Sayistay istisari goriisiiniin

almmadig1 tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun yukaridaki amir hiikmii karsisinda, Kurumun mali

hiikiim igeren yonetmeliklerinin Sayistaya istigari goriis i¢in gonderilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Bazi Ihalelerde Yaklastk Maliyetin  Hatali | 2017 Tam Olarak
Hesaplanmasi Yerine
Getirildi
Bazi Yapmm Islerinde Gegici Kabul Islemlerinin | 2017 Tam Olarak
Mevzuatta Belirtilen Siirelere Uygun Olarak Yerine
Gergeklestirilmemesi Getirildi
Thale Soézlesmesi Hiikiimlerine Uygun Olarak Ceza | 2017 Tam Olarak
Kesilmemesi Yerine
Getirildi
Makam ve Temsil Tazminatinin Prime Esas Kazanca | 2017 Tam Olarak
Dahil Edilmemesi Yerine
Getirildi
Teknik Sartnameye Uygun Olmayan Araglarin | 2017 Tam Olarak
Calistirilmasi Yerine
Getirildi
Vekaletten Kaynakli Zam ve Tazminat Farklarinin | 2017 Tam Olarak
Hatal: Odenmesi Yerine
Getirildi
Yapmm Isinde Cahsan Taseron Iscilerin Ucret ve | 2017 Tam Olarak
Sigorta Bildirimlerinde Hatalarin Bulunmasi Yerine
Getirildi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Y1l

Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

27




T.C. Sayistay Bagkanligi

Yeni Birim Fiyat Tespitinde Piyasada Belirlenen | 2017 Tam Olarak
Rayiglerin Kullanilmasi Yerine
Getirildi
Emekli olan is¢ilerin kullanmadiklar1 yillik izinlere | 2017 Tam Olarak
iligkin ticretlerin sigorta primine tabi tutulmamasi Yerine
Getirildi
Biiyiik Proje Tazminatinin Fiilen Calisilmayan | 2017 Tam Olarak
Giinler I¢in de Odenmesi Yerine
Getirildi
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