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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Belediyece Diger Kamu Idarelerine ve Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Arac¢ Kiralama Hizmet Alimi Isinin Kamu Ihale Kanunu'na Gére Ihale Yapilmaksizin

Belediye Sirketinden Protokolle Temin Edilmesi

2. Baz1 Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinin 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun
21/(b) Maddesinde Ongoériilen Pazarlik Usulii Ihale Sartlar1 Olusmamasma Ragmen Bu

Yontemle fhale Edilmesi

3. Belediye Meclisince Toptanci Hallerinde Faaliyet Gosterenlerin Teminat Tutarlarinin

Belirlenmemesi, Isyerlerinden Teminat Alinmamasi

4. Dogal Gaz Altyap:1 Kaz1 Caligmalar1 Nedeniyle Dagitim Sirketi Adina Hesaplanan Zemin
Tahrip Bedelinin Standart Kaz1 Genisligi Esas Alinarak Hesaplanmasi

5. Toptanci Hallerinde Faaliyet Gosteren Bazi Isyerlerinin Hal Kayit Sistemine Kayith

Olmamasi, Bu Isyerlerinden Riisum Tahsilat: Yapilmamasi

6. Toptanci Hallerinin Bazilarinda Yonetmelikte Belirtilen Asgari Isyeri Sartmin

Saglanmamasi, Hal Zabitas1 Gorevlendirilmemesi

7. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin Hazirlamp Hazine ve Maliye

Bakanligina Gonderilmemis Olmasi

8. Tasmir Konsolide Gérevlisinin Belirlenmemis Olmasi, Tasmir Kayit ve Islemlerinin

Yiriitiildiigii Bilisim Sisteminin Giivenilir Olmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Biiyiliksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: ile

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
4) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
5) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

7) 5779 sayil1 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

8) 5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

9) 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
10) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye
Kanununun 14’iincii maddesi ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7’nci, 8’inci ve
9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, biiyiiksehir belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklari sunlardir:

Mardin Biiytliksehir Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.2464&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=2464
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.2709&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=2709
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.6360&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=6360
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.6360&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=6360
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.2560&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=2560
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.2560&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=2560
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5355&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5355
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Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve g¢evre saghigi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekogrenim Ogrenci yurtlari;
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir.
Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik tiniteleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her
tirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitebilir, gelistirebilir ve bu amacgla sosyal tesisler
kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 acabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilge
belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatinm programlarint ve bunlara uygun olarak biitcesini hazirlamak gibi gorevleri de

bulunmaktadir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetKisi,

Cumhurbagskan hiikiimet sisteminde de Icisleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanma tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya geg¢mis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde  gergeklestirilen  degisiklikle
Cumhurbagskanligi Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127’ nci maddesinde
gergeklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbaskaninin iznine tabi kilinmasi seklinde

gergeklesmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin

100’iincii maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mabhalli idare yatirnm ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara

uygun sekilde yapilmasini gozetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
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toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 798’inci, 5393
sayilli Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle Icisleri Bakanligina belediyeler ile ilgili
verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi'na bagli Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih
ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirnm ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Mardin Biiytiksehir Belediyesi, 5216 sayili Belediye Kanunu’nun 3'lincii maddesinde
de belirtildigi tizere, sinirlart il miilki sinir1 olan ve sinirlari igerindeki ilce belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir. Kurum biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve

Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinde yapilan simiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi
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olarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Belediyenin organlari; biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve

biiyiiksehir belediye bagkanidir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi

meclisinin karar ile olur.

Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve istii unvanl olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

12.11.2012 Tarih 6360 sayili Kanun ile Mardin ilinde Biiyiiksehir Belediyesi
kurulmustur.16.11.2016 Tarihinde Mardin Biiyiiksehir Belediye Baskani gorevden
uzaklastirilarak yerine Mardin Valisi Mustafa Yaman Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekili

olarak gorevlendirilmistir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére Mardin Biiyiiksehir Belediyesinde norm kadro
cetvellerine gore; 1 genel sekreter, 4 genel sekreter yardimeisi, 21 daire baskanlhigi, 3 Hukuk
Miisaviri, 3 I¢ Denetgi, 1 Teftis Kurulu Baskanligi, 4 Miifettis, 4 Miifettis Yardimcisi, 74
miidiirlik ve 6 avukat kadrosu mevcuttur. Toplamda 495 memur, 985 siirekli is¢i kadrosu

olmak uzere 1464 kadro bulunmaktadir.

Biiytliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigli, Danismanlar, Teftis Kurulu Baskanlig, i¢
Denetim Birimi ve Marsu Genel Midiirliigiidiir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan
Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra orgamidir. 1. Hukuk Miisavirligi, Kirsal Yollar
Yapim, Bakim ve Onarim Daire Baskanligi, Fen Isleri Daire Bagkanlig1 ile Imar ve Sehircilik
Daire Bagkanligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere baglh 4

adet Genel Sekreter Yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve
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amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarima baghdir. Biiyiiksehir Belediyesi,

teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iliskin bilgiler

tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Baskani
Baskanhk Genel Genel Sekreter | Genel Sekreter | Genel Sekreter | Genel Sekreter
Makamina Sekreterlik Yardimcihig Yardimcihig Yardimciligi Yardimciligi
Bagh Makamina Makamina Makamina Makamina Makamina
Birimler Bagh Birimler | Bagh Birimler | Bagh Birimler | Bagh Birimler | Bagh Birimler
- Insan Kaynaklar1 oo - o .
Ozel Kalem 1. Hukuk ve Egitim Daire Bilgi ve Islem Mali Hizmetler Itfaiye Daire
Midiirliigi Miisavirligi Baskanhg! Daire Bagkanlig1 | Daire Bagkanligi | Baskanlig:
Kirsal Yollar _
Yapim, Bakim | Yazi Isleri ve Sosyal Destek i
. - . ; S Saglik Isleri
Danismanlar ve Onarim Kararlar Daire Hizmetler Daire | Hizmetleri Daire Daire Baskanlist
Daire Baskanligi Bagkanlig1 Baskanligi 3 &
Bagkanligy,
e . Makine Tkmal,
Teftis Kurulu | Fen Isleri Daire Kiiltiir Turizm Kay.”"?" . Bakim ve Mubhtarlik Isleri
g - ve Sosyal Isler Gelistirme Daire . . <
Bagkanligi Bagkanligt . g 8 Onarim Daire Daire Bagkanlig1
Daire Bagkanlig1 | Bagkanligi <
Bagkanlig1
Imar ve Cevre Koruma Yerel
I¢c Denetim Sehircilik Zabita Daire N tma Ekonomiyi
o ; 9 ve Kontrol Daire ) .
Birimi Daire Bagkanligi Baskanlis: Giiglendirme
Bagkanlig ¥ £ Daire Bagkanlig1
Marsu Genel Kadln.ve . Ilge Hizmetleri
Midiirligii Genglik Daire Daire Bagkanlig1
Baskanligi

Ulasim Daire
Baskanlig

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili

yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Biiyliksehir Belediyesinde ¢alisan

memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve

4857 sayih Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen 184 personelin 11’1 miidiir, 12si sef, 12’si

memur, 161°1 is¢i ve 9’u ise sozlesmeli personelden olusmaktadir. Belediyede personel sayist

bir 6nceki yila gore artis gostermistir.

Biiyiiksehir Belediyesine bagli, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya
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sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Bagh, ilgili ve Iliskili Kamu Idareleri ile Kurdugu ve/veya Sermaye
Ortag Oldugu Sirket

Sirket Adi Sermayesi Ortakhik Oram
Mardin Kent A.$ 4.000.000,00 TL % 100
1.3.Mali Yap1

Belediye biit¢esi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.
Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo asagida gosterilmistir:

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigt Tabloda gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gider toplam1 89.876.210,63 (2018-2017) doneminde % 24,83 oraninda artis
gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢cinde oransal anlamda en
yiiksek artisin % 155,52 ile Faiz ve Komisyon Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun

sebebi de 2018 yilinda yapilan yatirnmlarin bor¢ 6demeleridir.

Tablo 3: 2016- 2018 Dénemi Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan

Seyri

2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih
. - (A) (B) ©) Degisim O
Gider Tiirii gisim Urani
(TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)
(%)

Personel Giderleri 33.253.632,03 27.187.997,60 29.529.513.22 +9%8,61
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 5.668.886,36 4.390.602,21 4.676.873,99 +9%6,52
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 94.315.281,18 127.431.464,16 197.062.255,17 +%54,64
Faiz Giderleri 3.619.469,54 3.090.314,37 7.896.389,49 +9%155,52
Cari Transferler 7.962.145,94 21.931.710,53 10.000.987,17 -%54,40
Sermaye Giderleri 92.828.497,37 153.924.889,70 198.417.170,16 +%28,91
Sermaye Transferleri 3.000.000,00 0 0 0
Bor¢ Verme 10.100.000,00, 24.000.000,00 4.250.000,00 -%82,29
Yedek Odenekler 22.000.000,00 26.010.000,00 30.120.000,00 +%15,80
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Biit¢ce Gider Toplam

250.747.912,42

361.956.978,57

451.833.189,20

+%24,83

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo asagida gosterilmistir:

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak

smiflandirildig

Tabloda veriler dikkate
alindiginda, bir Onceki yila gore gelirler 56.005.976,13 TL artarak %19,29 oraninda artig

gostermistir. 2018 yilinda bir 6nceki yila gére % 50,57 oraninda artan tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri ile %22 oraninda artan vergi gelirleri oransal olarak en fazla artan gelir tiirleridir.

Tablo 4: Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Olarak Siniflandirilmasi

2016 Y1l 2017 Yih 2018 Yihh Degisim Oram

. (A) (B) (©) (D=C-B/B)
Gelir Tiirii (TL) (TL) (TL) (%)
Vergi Gelirleri 3.722.876,03] 2.965.503.74| 3.617.860,03 + % 22
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.158.642,73] 4.869.509,00f 7.331.900,29] +%50,57
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 181.728,00 5.452.775,00 5.861.459,67 +%7,50
Diger Gelirler 245.419.277,54| 277.046.954,77| 329.584.879,29] +%18,96
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0
Biitce Gelirleri Toplami 252.482.524,30( 290.334.742,51| 346.415.537,04f +%19,32
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplanu 179.583,37 20.193,85 95.012,25 +%370,50

0

Net Biitce Gelirleri Toplam 252.302.940,93| 290.314.548,66| 346.320.524,79] +9%19,29

Tablo 5: 2018 Yih Biitge Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2018 Yilh Gider 2018 Yih
.. . . Gerc¢eklesme Orani
Biitce Tahmini Gerceklesen
Gider Tiirii (C=B/A)
(A) (8) (%)
(TL) (TL)
Personel Giderleri 40.795.000,00 29.529.513,22 % 85,39
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 8.499.000,00 4.676.873,99 % 55,03
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 188.908.000,00 197.062.255,17 % 104,32
Faiz Giderleri 7.000.000,00 7.896.389,49 % 112,81
Cari Transferler 13.961.000,00 10.000.987,17 % 71,64
Sermaye Giderleri 176.236.000,00 198.417.170,16 % 112,59
Sermaye Transferleri 5.000,00 0 0
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Bor¢ Verme 105.000,00 4.250.000,00 %4047,62
Yedek Odenekler 30.120.000,00 27.620.000,00 % 91,70
Biit¢e Gider Toplamm 465.629.000,00 451.833.189,20 % 97,04

Biitce Giderleri 2018 yilinda tahminlere gore % 97 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal
ve Hizmet Alimlar1 Giderleri % 104,32 oraninda gerceklesmistir. Faiz Giderleri ise % 112,81

oraninda gercekleserek baslangis biitcesinde dngdriilen tutar asilmistir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergcevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
¢ Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu
e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRIiLMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biituntdur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce goérev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, slire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih vet 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemi ile olarak asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanmis ve iist yoneticinin onay1 ile
yiiriirliige konulmustur. Ancak Mardin Biiyiiksehir Belediyesinde I¢ Kontrol Standartlart
Uyum Eylem Plani hazirlanmamis ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu

olusturulmamastir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve én mali kontrole
tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi ilave bir karar veya islem

belirlenmemistir.

I¢c kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemekte ve iist yoneticiye raporlama

yapilmamaktadir.

Kurumda i¢ denet¢i c¢alismamaktadir. Teftis Kurulu bulunmakla birlikte baskani

disinda miifettis bulunmamaktadir.

Muhasebe yetkilisi olarak 01.01.2017 tarihinden itibaren Defterdarlik Kurumlar Déner

Sermaye Saymanlik Miidiirliigii personeli gorev yapmakta olup sertifikast bulunmamaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim personele imzalatilmistir.
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Birim Calisma Yonetmelikleri hazirlanarak birimlerin ve personelin gorev tanimlari
yazili olarak belirlenerek personele duyurulmus ve buna uygun organizasyon yapisi

olusturulmustur.

2015-2019 yillarim kapsayan stratejik plan mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmig ve
uygulamaya konulmustur. Kamu idaresinin misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedefleri st
yonetimin onay1 ile belirlenmis olup stratejik plan araciligiyla web ortaminda personelin
bilgisine sunulmustur. Kamu idaresinin yiiriitecegi yillik program, faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi
olusturulmus olup 2018 yil1 biitgesi stratejik plan ve performans programina uygun olarak

hazirlanmstir.

Ancak uygulama sonuglarinin Slgiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik
olarak 2018 yil1 Faaliyet Raporu hazirlanmamistir. 5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde
ifade edilen performans esasli biitgeleme; orta ve uzun vadeli stratejik plan ile bu planlarin
yillik uygulamalarint gostermek ve biitceye dayanak olusturmak iizere yillik performans
programi hazirlanmasini 6ngérmektedir. S6z konusu Kanunun 41 inci maddesinde yer alan
“Ust yéneticiler ve biitceyle édenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmr. Ust yénetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarint
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar’’ hiikkim geregince kamu
idarelerinin yillik performans programi ile gerceklestirilen faaliyetlerinin sonuglarini

performansa dayali olarak yillik faaliyet raporu ile raporlamalar1 gerekmektedir.

Bu cergevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde
calismalar bulunmakla birlikte, mevzuatin gerektirdigi hususlarin tam olarak yerine

getirilmedigi gérilmiistir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyece Diger Kamu Idarelerine ve Diger Kamu idarelerince

Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Miilkiyeti belediyeye ait olup diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar ile
miilkiyeti diger kamu idarelerine ait olup belediyeye tahsisli asagidaki tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiustiir.

Tablo 6: Belediyece Tahsis Edilen Tasinmazlar

Sira | Tasinmazin Ada/ Yiizol¢iimii. Adresi Tahsis Yapilan Tahsis Tahsis
No Cinsi/Nevi Parsel No (m?) Kurum Tarihi | Siiresi (Y1l)

Yalim il Mill Egt.

Mah. Md.ligii 13.01.2017 25

1 |Bina .../565

Cevizpinar

2 |Bina 31172 292,12 IDerik

Adalet Bakanlig1 | 03.04.2018 Siiresiz

Tablo 7: Belediyeye Tahsisli Tasinmazlar

Ada/ e e Tabhsisi . Tahsis
Sira Tasinmazin Yiizolciimii . Tabhsis .
No Cinsi/Nevi Parsel (m?) Adresi Yapan Tarihi Siiresi
No Kurum (Yi)
Ciftlik Mardin .
1 | Mezbaha .../... | 19.000,00 Mah. Defterdarlig: 29.04.2014 | Siiresiz
.. - Mardin .
2 | Kat1 Atik Bertaraf Tesisi 262/... | 587.395,26 | Zeytinli Mah. _ 129.04.2016 | Siiresiz
Defterdarligi
o . Diyarbakirkap: | Mardin .
3 | Itfaiye Binast 543/1 | 3.381,95 Mah. Defterdarlig 22.12.2015 | Siiresiz
- . Diyarbakirkap: | Mardin .
4 | Itfaiye Binast 544/1 2.583,30 Mah. Defterdarh 22.12.2015 | Siiresiz
5 | Hayvan Barinag /569| 18.417,66 | Eryeri Mah, | Mardin 19.03.2015 | Siiresi
ayvan Barinagi 417, y . Defterdarlig: .03. liresiz
. Savurkap1 Mardin .
6 | MARMEK Binalari A 4.788,00 Mah. Defterdarlia: 29.03.2017 | Siiresiz
7 | Arsa 873/28| 70.589,82 | Nur Mah. Mardin = |16 052017 | 2
Defterdarligi
. . Mardin .
8 | Hizmet Binalar1 .../242 | 54.061,54 | Avcilar Mah. . 104.07.2014 | Siiresiz
Defterdarligi
il Gida
.. . Meydanbas1 Tarim  ve
9 | Hlizmet Binas1 264/36 | 4.788,00 IArtuklu Hayvancilik 29.03.2017
Miid.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 192°nci maddesinde 252 Binalar
Hesabina iligkin olarak “(1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil olmak
tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi igin kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Yonetmeligin “Hesabin igleyigi” baslikli 193 lincli maddesi 1’inci fikrast;
(a) bendi 6’nc1 ve 7’nci alt bentlerinde;

“6) Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

7) Tahsis edilen binalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin muhasebe

1

birimince bu hesaba borg¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.’
(b) bendi 7’nci ve 8’inci alt bentlerinde ise;

“7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.

8) Tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldwrilanlar tahsisli  kullanan kamu

idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilir.”
Denilmistir.

Yukaridaki diizenlemelere benzer hiikiimler, Yonetmeligin 188’inci ve 189’uncu

maddelerinde 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin olarak da yer almaktadir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregi, bir baska kamu idaresi tarafindan
belediyeye ya da belediye tarafindan bir baska kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin

muhasebe kayitlarina alinarak hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Mardin Biiyiiksehir Belediyesince diger kamu idarelerine ve diger kamu
idarelerince de Mardin Biiyliksehir Belediyesine tahsis edildigi anlagilan yukaridaki tablolarda

yer alan taginmazlar muhasebe kayitlarina alinarak ilgili hesaplarda izlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Miilkiyeti belediyeye ait olup diger kamu kurumlarina tahsis
edilen iki taginmaz ile diger kamu idarelerince belediyeye tahsis edilen 9 adet tasinmazin
22.05.2019 tarih ve 4480 no’lu muhasebe fisi ile kayitlara alindig1 ifade edilmis, ilgili MIF

ornegi cevap ekinde gonderilmistir.

Mardin Biiytliksehir Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak Bulguda da ifade edildigi iizere; belediye tarafindan baska bir kamu
idaresine ya da baska bir kamu idaresi tarafindan belediyeye tahsis edilen taginmazlarin
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 192°nci ve 193’i{incii maddeleri

geregince muhasebe kayitlarina alinarak ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda, tahsisli tasnmazlarin 22.05.2019 tarih ve 4480 no’lu muhasebe islem
fisi ile kayitlara alindig1 ifade edilmisse de yapilan islemin 2018 yili Mahalli idareler Detayli
Hesap Planindaki yardimci hesap kodlarmin esas alinmamasi nedeniyle hatali oldugu
goriilmiistiir. S6z konusu muhasebe kaydinda idare miilkiyetinde olan tasinmazlardan tahsis
edilenler ile diger idarelerden idareye tahsisli tasinmazlar, ilgili ana hesabin yardimci hesap
kodu olan “01. Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olan” koduna giris veya c¢ikis yaparak
muhasebelestirilmis olup tahsis edilen taginmazlarin 02, kendisine tahsisli taginmazlarin ise 03
yardimc1 hesap koduna alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla 22.05.2019 tarih ve 4480 no’lu
muhasebe islem fisi ile yapilan muhasebe kayitlar1 detayli hesap planina uygun hale

getirilmelidir.

Idare miilkiyetinde olup baska bir idareye tahsisli kullandirilan 2 bina ile idare
miilkiyetinde olmamakla birlikte diger idarelerden tahsisle kullanilan arsa, bina ve tesis
vasfindaki 9 adet varligin muhasebe kayitlarinda yer almamasi nedeniyle, bilangoda maddi

duran varliklar hesap grubunda yer alan tutarin dogru olmadig1 degerlendirilmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi Isinin Kamu ihale Kanunu’na Gore

Thale Yapilmaksizin Belediye Sirketinden Protokolle Temin Edilmesi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesince belediye hizmetlerinde kullanilmak tizere ihtiyag
duyulan araglarin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu geregi ara¢ kiralama hizmet alim ihalesi
yapilarak temin edilmesi gerekirken, belediye sirketi ile yapilan bir protokolle ilgili sirketten

dogrudan kiralanmak suretiyle temin edildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 2°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
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biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluglar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslart harig),

tiizel kigiler.

Hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde ise; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve

yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu ifade edilmistir.

Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerini 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore yiriitmek zorunda olan idareler Kanunun yukaridaki maddesinde
diizenlenmis, maddenin (a) fikrasinda belediyeler de bu kapsamdaki idareler arasinda
sayillmustir. Kanunun “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde ise 4734 sayili Kanun kapsami
disinda  birakilan  (alimi, temini veya yapiminda bu Kanun hiikiimlerinin

uygulanmayabilecegi) mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri siralanmistir.

Yapilan incelemede; Mardin Biiytliksehir Belediyesince binek, arazi binek, kapt1 kagti,
panel ve pick-up tipi toplam 121 aracin belediyenin ortagi oldugu Mardin Kent A.S.’den
31.08.2018 tarihli “Arag¢ Kiralama Hizmet Alim1” protokolil ile kiralandigi, kiralanan araglar
igin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore herhangi bir ihaleye ¢ikilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri c¢ercevesinde degerlendirildiginde;
belediyelerin, ortagi olduklari sirketlerden yapacaklari kiralik ara¢ hizmet alimi isleri, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (a) ila (z) bentleri arasinda diizenlenen
istisnalar arasinda sayilmadigindan, s6z konusu islerin Kamu ihale Kanunu'na gore ihaleye
cikilmaksizin, protokol yapilmak suretiyle belediye sirketlerine yaptirilmas: miimkiin degildir.
Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan sorumlu oldugu 5018
say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun yukarida yer alan 8’inci maddesinde agik

bir sekilde ifade edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Destek Hizmetleri Daire Baskanligimiz tarafindan belediye
hizmetlerinde kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan araglarin ivedi olarak temin edilmesi
gerektigi, Ara¢ Takip sisteminin giivenlik geregi sadece yetkili personellerimizin kontroliinde
olmasi gerektigi ayrica kisa stirede biiyiik ve cesitli ara¢lardan olusan bu denli bir filonun
temin edilmesinin giic olmast gibi nedenlerle kisa siirede bu sorunlari ¢ézen Mardin
Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan Mardin Kent A.S. ile 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun3.maddesine istinaden protokol diizenlemek suretiyle Ara¢ Kiralama hizmeti
alinmigtir. Ancak hem idaremizde hem de Sayistay denetcileri tarafindan yapilan ikinci bir
degerlendirmede bahse konu hizmet aliminin 4734 Sayili KIK Kanunun 3.maddesinin (a); ve
(z) bentleri arasinda diizenlenen istisnalar arasinda sayilmadiginin anlagilmasi iizerine ivedi
olarak ayni say1 ve ozellikte arac icin ihaleye ¢cikilmig ve 2019/99985 IKN’Iu Ara¢ Kiralama
Hizmet Alimi ihalesi sonuc¢landirilarak 12.03.2019 tarihinde sozlesme akdedilmistir.

Sonu¢ olarak; Daire Baskanligimiz ve Mardin Kent A.S. arasinda imzalan
protokol ile alinmis olan Arag kiralama hizmetinde kamu zarari olusmamigtir toplam 121
aracin % 25°i binek arag oldugu halde tiim araglar i¢in kasko degerinin % 2’si temel alinarak

>

alim gerceklestirilmek suretiyle kamu yarar: saglanmigtir.’
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda aciklandig ilizere belediyelerin, ortagi olduklart sirketlerden
yapacaklar1 kiralik ara¢ hizmet alimi isleri 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii
maddesinin (a) ila (z) bentleri arasinda diizenlenen istisnalar arasinda sayilmadigindan, s6z
konusu islerin Kamu Thale Kanunu'na gore ihaleye ¢ikilmaksizin, protokol yapilmak suretiyle

belediye sirketlerine yaptirilmas1 miimkiin degildir.

Idarece arag kiralama hizmet alim ihalesi yapilmamasina gerekge olarak &ne siiriilen
“araglarin ivedi olarak temin edilmesi zorunlulugu”, “ara¢ takip sisteminin giivenlik
sebebiyle belediye personeli kontroliinde olmasi gerekliligi”, “kiralanacak ara¢ sayisimin

’

fazlaligi ve cesitliligi” gibi sebeplerle s6z konusu hizmetin ihale yapilmaksizin belediye
sitketinden temin edilebilmesi ancak buna izin veren bir yasal diizenleme ile miimkiindiir.
Boyle bir yasal diizenleme ise mer'i mevzuatimizda yer almamaktadir. Ayrica denetimlerimiz
esnasinda, ara¢ kiralama hizmet alimi isinin istisna kapsaminda belediye sirketinden temin
edilemeyecegi konusundaki uyarilarimiz iizerine idarece 2019/99985 IKN’li Ara¢ Kiralama
Hizmet Alimi ihalesinin yapildig1 ve ihale iizerinde kalan istekli ile 12.03.2019 tarihinde

sozlesme akdedildigi ifade edilmisse de Kamu Ihale Kurumu internet sitesinden yapilan
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sorgulamada bdyle bir ihaleye rastlanmamuistir.

Idarece Mardin Kent A.S. ile yapilan ara¢ kiralama hizmet alim protokoliiniin,
yukarida agiklanan gerekcgelerle ivedilikle sonlandirilmasi, s6z konusu hizmetin temininin
Kamu ihale Kanunu’nun 19’uncu maddesine gore ihale yapilarak saglanmasi, mevzuata aykirt

mevcut durumun ortadan kaldirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Baz1 Mal ve Hizmet Almlan ile Yapim islerinin 4734 sayih Kamu
Ihale Kanunu’nun 21/(b) Maddesinde Ongoriillen Pazarhk Usulii Ihale Sartlan

Olusmamasina Ragmen Bu Yéntemle Thale Edilmesi

Bazi mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
21’inci maddesi 1’inci fikrasi (b) bendinde 6ngoriilen sartlar olusmamasina ragmen pazarlik

usuliiyle ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanunun “Temel ilkeler” bagliklt 5’inci maddesinde “Bu Kanuna gore
vapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.

Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.” hiikmii yer almaktadir.

Kanunda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecek haller ise 21’inci maddenin 1’inci

fikrasinin (a) ila (f) bentlerinde sayilmis, (b) bendi de asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.”

Buna gore, idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine
isin acil olarak yapilmasinin zorunlu olmas1 hallerinde pazarlik wusulii ile 1hale

yapilabilecektir.

Kanun, meydana gelen hangi tiir olay veya durumun “ongériilemezlik” kavrami
kapsaminda degerlendirilebilecegine dair somut bir diizenleme getirmemistir. Ancak burada
sOyle bir yorum yapilmas1 miimkiindiir. Ongoriilemeyen hal olarak addedilebilecek durumun;
ortaya ¢ikmasi halinde somut ve pek yakin bir tehlike doguracagi, telafisinin miimkiin
olmayacag1 veya miimkiin olsa bile hayatin olagan isleyisine engel olacak, hizmetin ge¢ veya
kusurlu iglemesine sebebiyet verecek mahiyette ani ve beklenmeyen unsurlar ihtiva etmesi
thtimalinin bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla; idare tarafindan onceden tahmin edilip

ongoriilebilecek ya da gerceklesecegi muhakkak addedilen ve bu nedenle de idarenin mevcut
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kosullar1 géz oniinde bulundurarak islem tesis etmesinin zaten gerektigi hallerin varliginda,

ongoriilemeyen olay veya durumun varligini ileri siirmek miimkiin olmayacaktir.

Kamu Ihale Kurulunun “éngériilemezlik” kavramimna iliskin degerlendirmesi ise

asagidaki sekildedir:

«...Ongoriilmezlik kavrami, idari sozlesmelerin akdedilmesinden sonra ortaya ¢ikan
olaganiistii durumlar nedeniyle ve kamu hizmetlerinin devamliligi ilkesine dayanilarak

olusturulmustur.

... Bir durumun, kamu ihale mevzuati ve 4734 sayili Kanunun 21/b maddesi ag¢isindan,
“idarece ongoriilemeyen olay” igerisine girebilmesi i¢in; ortaya ¢ikan olay, ihale yapilmasini
gerektiren durumdan o6nce idare tarafindan ‘“‘ongoriilemez”, “olagan disi” nitelikte ve
“idarenin iradesinden bagimsiz” olmalidir. Yukarida belirtilen olgiitler géz oniine alinarak,
basvuru konusu ihalenin ‘idarece éngoriilemeyen olay’ kavrami iginde degerlendirilmesinin
irdelenmesi gerekmektedir...”

Idare tarafindan 6nceden 6ngériilemeyen olaylar kapsaminda degerlendirilebilecek bir
diger husus da siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinin kesintiye ugrama ihtimalinin
ortaya ¢ikmasidir. Buna iliskin olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 20°nci maddesinde soyle
denilmistir:

“4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (b) bendinde ertesi mali yilda
gerc¢eklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlart i¢in bir énceki mali yil sona
ermeden ihaleye cikilabilecegi diizenlenmistir. Boylece ihale ile ilgili ilan siiresi ve ihale
stirecinin belirli bir zaman alacagi da dikkate alinarak ertesi yilda gergeklestirilecek bu tiir
mal ve hizmet alimi ihalelerine mali yil sona ermeden ¢ikilabilmesine imkan taninmistir.
Ancak yilin sonunda ya da ertesi yilin basinda ¢ikilan ihalelerde onceden ongoriilemeyen
Nedenlerle ihale siirecinin uzadigi durumlarda siireklilik arz eden bu alimlarin kesintiye
ugratilmamasin teminen, ihale sonuglandirilincaya kadar gegecek siire igindeki ihtiyaglarin
4734 sayihh Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendindeki “‘idare tarafindan onceden
ongoriilemeyen olaylar” kapsaminda degerlendirilerek, anilan madde hiikmii ve 62 nci
maddenin (1) bendinde yer alan esaslar da dikkate alinarak ayni Kanunun 21 inci maddesinin
(f) bendi ya da 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar olanlarin bu

’

maddelere gore temin edilebilmesi idarenin yetki ve sorumlulugundadir.’
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Tablo 8: 21/(b) ile Yapilan Ihaleler

iHALE
TURU

iSIN ADI

IHALE
USULU

IKN

iHALE
TARIiHI

YAKLASIK
MALIYETI

iHALE
BEDELI

Mal Alim1

400 Watt Led'li Projektor Alimi

(21/b)

2018/38183

30.01.2018

253.686,00

220.800,00

Hizmet Alim1

Imar Plam Revizyonu ve Ilave
Imar Plani isi

(21/b)

2018/217555

10.05.2018

1.418.477,29

1.030.007,20

Hizmet Alim1

Imar Plan1 Revizyonu ve Ilave
Imar Plani isi

(21/b)

2018/276391

8.06.2018

1.258.502,50

974.330,00

Hizmet Alim1

Mardin ili, Artuklu Ilcesi Ensar
ve Saracoglu Mahallesi sinirlari
igerisindeki yaklagik 40
hektarlik alana iligkin muhtelif
hizmet alimi isi

(21/b)

2018/394508

8.08.2018

1.572.500,00

1.250.000,00

Yapim Isi

Kirsal Altyap1 Programi
Kapsaminda Ilge Mabhallelere
(9 Adet) Sosyal Yasam
Merkezi Yapim Isi

(21/b)

2018/28989

26.01.2018

2.280.786,30

1.947.400,00

Yapim Isi

Mardin Biyiiksehir Belediyesi
Istasyon Yerleskesi Ek
Prefabrik Hizmet Binast Yapim
Isi

(21/b)

2018/87160

27.02.2018

1.621.692,80

1.558.000,00

Yapim Isi

Kirsal Altyap1 Programi
Kapsaminda flce Mahallelere
Sosyal Yasam Merkezi Yapim
Isi

(21/b)

2017/485674

06.10.2017

1.520.524,20

1.240.000,00

Yapim Isi

Mardin Ili Ilgelerinde 96 Adet
Tek Kath ve 2 Adet iki Kath
Sosyal Yasam Merkezi Yapim
Isi

(21/b)

2017/694032

26.12.2017

25.156.456,42

24.368.000,00

Mal Alim1

Kirdes Kapsaminda Bulunan
Artuklu Tlgesi Mahallelerine
Beton Parke Alim Isi (Boztepe,
Kuyulu, Sultankdy, Cayirpinar,
Ozliice, Yaylacik, Giineyli
60.000 m2)

(21/b)

2018/187441

03.05.2018

910.922,00

882.000,00

Yapim Isi

Mardin Bolge Trafik Subesi
Prefabrik Hizmet Binas1 Yapim
Isi

(21/b)

2018/377108

2.08.2018

621.850,10

583.000,00

Yapim Isi

Kiziltepe Ilgesi Acik Otopark
Cevre Diizenleme Yapim [si

(21/b)

2018/470989

25.09.2018

1.130.730,16

1.070.000,00

Yapim Isi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
Bilgi Evi ve Kiiltir Tanitim
Merkezi Onarim Isi

(21/b)

2018/523679

24.10.2018

230.040,51

210.000,00

Hizmet Alim1

4 Adet Cekicinin 7 Ay Siireyle
Kiralanmasi

(21/b)

2018/332005

04.07.2018

204.400,00

196.000,00

Yapim Isi

Mardin Yesilli Ilgesi Meydan
Diizenlemesi Yapim Isi

(21/b)

2018/415936

16.08.2018

426.253,64

387.560,00

Yapim Isi

Nusaybin Ilgesi Vahsi Cop
Depolama Ve Agaclandirma
Yapim Isi

(21/b)

2018/440535

11.09.2018

2.840.966,20

2.529.300,00

Idarece yukaridaki tabloda gosterilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin; “isin
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aciliyeti”, “idarenin onceden ongoremedigi durumlarin ortaya ¢tkmis olmasi” gibi
gerekcelerle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin 1’inci fikras1 (b) bendi

kapsaminda pazarlik usuliiyle ihale edildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde degerlendirildiginde; ihale
yontemi olarak 4734 sayili Kanunun 21/(b) maddesinin uygulanacak olmasina gerek¢e olarak
gosterilen sebeplerin, ihalenin ivedi olarak yapilmasini zorunlu kilacak nitelikte (dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylar) olmasi gerekmektedir. Hangi durumlarin
ongoriilemeyen hal olarak nitelendirilebilecegi ise yukarida detayli olarak acgiklanmistir.
Idarece 21/(b) pazarlik ihale yonteminin kullanilmasma gerekce olarak gosterilen hallerin,

ihale yapilmasini gerektiren durumdan once idare tarafindan “ongoriilemez”’, “olagan dist”,

ortava cikmasi halinde somut ve pek vakin bir tehlike doguracak, telafisi miimkiin olmayacak

nitelikte durumlar oldugu kanaatine varilmamaistir.

Aciklanan gerekgcelerle; bahse konu islerin ihalelerinin Kamu Ihale Kanunu’nun
21’inci maddesinin 1’inci fikrasi (b) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle yapilmasinin, 4734

sayil1 Kanun ve Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimlerine aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Destek Hizmetleri Daire Baskanliginca; Mardin
Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri tarafindan sadece 2018/38183 IKN’lu 400 Watt
LED’li Projektor Alimi gergeklestirilmistir;

Merkez Ilgemiz Artuklu Belediyesi sinirlarinda olan Artuklu Spor Salonunda 2018 yili
Tiirkiye Kupas1 Kadinlar Basketbol PlayOff miisabakalarinin yapilacag: kararlastirildiktan
sonra Spor Salonun Uluslararas1 Standartlara uygun hale getirilmesi icin gerekli islemlerin
ivedi olarak yapilmasi zorunlulugu ve Spor Salonun aydinlatmasinin ilimizde bulunan tiim
kamu kurum ve kuruluslari arasinda yapilan Is boliimii neticesinde 6zel imalat siireci ve
montaj gerektiren 46 adet 400 WattLED’liprojektor aliminin Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
uhdesinde kalmasi neticesinde Ihale; konjonktiir geregi 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun
21.maddesinin (b) bendindeki’’ idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylar’ seklinde

degerlendirilmis ve ihale gerceklestirilmistir.

1. Mardin Dargecit ilgesi Halihazir Giincelleme, 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani ile
1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani, Dargegit ilgesi Kilavuz ve Siimer Ilceleri Halihazir
Giincelleme ve 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani ile 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plani,
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Derik Ilgesi 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 ile 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan1 hizmet

alim isi;

2. Mardin ili Nusaybin il¢esinde yaklasik olarak 2100 hektar alan ile Miilga Duruca
Beldesinde yaklasik olarak 70 hektar alanda Halihazir Yapimi, Nusaybin ilgesi 1/5000 Olgekli
Nazim Imar Plani ile 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam Revizyonu ve Ilave Imar Plani,
Nusaybin Ilgesi Miilga Duruca Beldesi 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 ile 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Plan1 Isi;

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi Ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Mardin Biiyliksehir Belediyesi statiisiine ge¢mis olup, kendisine bagli 10 ilge belediyesi
bulunmaktadir. Planli Alanlar imar Yonetmeligi Genel ilkeler Madde 5-(2) “Alt kademe
planlarin, iist kademe planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en geg¢ bir yil icinde ilgili
idarece iist kademe planlara uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi halde, iist kademe
planlart onaylayan kurum ve kuruluslar, alt kademe planlar: en ge¢ alti ay iginde iist kademe
planlara uygun hale getirir ve resen onaylar.” hikkmii geregince yapilan ¢alismalar sonucu
2014 yili yerel segimleri ile faaliyete baslayan Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yilina kadar
herhangi bir planlama ¢alismasina baslamadigi tespit edilmistir. Yapilan analiz ve incelemeler
sonucu bir¢ok ilgede planlar aras1 uyumsuzluk, donati alan1 ve uygulama siirecinde yetersiz
kaldig1 anlagilmistir. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgili ilce Belediyeleri Vekaletine
Kayyum atanmis olmasi ve Ilge Belediyelerinin Imar Planlar1 ve Uygulamalari ile ilgili tespit
edilen sorunlar dogrultusunda esgiidiimlii calisma karar1 alinmistir. Mardin Biiyliksehir
Belediyesi Enciimenin 13.03.2018 tarih ve 2018/210 sayil1 enciimen karar1 dogrultusunda ilge
planlarinin  yapimi Biiyiiksehir Belediyesince {stlenilmistir. Esglidiimlii  yiiriitiilmesi
kararlagtirilan planlama ¢alismalar1 diisiik biitceli ilce belediyelerinin hizmetinde aksamaya
mahal vermeyecegi 6ngoriilmiis, ayrica daha diisiik maliyet ve daha az zaman kayb: olarak

nitelendirilmistir.

“Mardin Dargegit Ilgesi Halihazir Giincelleme, 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani ile
1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani, Dargegit ilgesi Kilavuz ve Siimer Ilceleri Halihazir
Giincelleme ve 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani ile 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plani,
Derik Ilgesi 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 ile 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan1 hizmet
alim is1” ve “Mardin ili Nusaybin ilgesinde yaklasik olarak 2100 hektar alan ile Miilga Duruca
Beldesinde yaklasik olarak 70 hektar alanda Halihazir Yapimi, Nusaybin ilgesi 1/5000 Olgekli
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Nazim Imar Plan1 ile 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan1 Revizyonu ve Ilave Imar Plan,
Nusaybin Ilgesi Miilga Duruca Beldesi 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 ile 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Plan1 Isi”nin 4734 sayili KIK nun 21-b maddesine gore pazarlik usulii ihale
yontemiyle yapilmasi ongoriilmiistiir. Bahse konu igle ilgili maddede “Dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya (EK ibare:

16/05/2018-7144/11 md.) yapim teknigi agisindan Ozellik arz eden veya yapi veva can ve

mal giivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yvapilmasi gerekliligi idarece belirlenen

hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden Ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi..” Seklindedir. Yapilmasi planlanan
ihalelerin yapim sekli; bu maddede belirtilen can ve ya mal kayb1 tehlikesi olmasi muhtemel
ve idare tarafindan dngoriilemeyen olaylarm ortaya ¢ikma ihtimali nedeniyle 4734 sayili KiK

nun 21-b maddesi olarak belirlenmistir.

[limiz icerisinde hendek olaylar1 seklinde bilinen terdr olaylar1 10 adet ilgenin Derik,
Dargecit ve Nusaybin il¢elerinde gergeklesmistir. Olaylar nedeniyle bu 3 ilgede sokaga ¢ikma
yasagl uygulanmis, can ve mal kaybi yasanmistir. Nusaybin ilgesinde yasanan olaylar
nedeniyle birgok konut ve is yeri yikilmistir. Bu konutlarda ikamet eden vatandaslara Toplu
Konut Idaresi tarafindan konut yapilsa da ilgenin konut ihtiyaci karsilanamamaktadir. Bu

ihtiyag ilge merkezlerinde kagak yapilasmanin 6niinii agmustir.

Nusaybin ilgesi 07,09,2016 /9141 tarth ve sayili Bakanlar kurulu karar
09,09,2016/29826 tarih ve sayili Resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmis olup 6306
sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun kapsamina alinmistir.
Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 elinde bulunan; Nusaybin Ilgesi Ipek Yolu giineyindeki
alanda bulunan yaklagik 785 ha alandaki imar plan1 yapma, yaptirma ve onaylama yetkisini
Mardin Biiyiiksehir Belediyesi devretmistir. Bu alanlarinda bir an 6nce planlanmasi, Bakanlik
tarafindan yapilan planlarin meri planlara ve halihazir duruma uygun olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Ilce belediyelerinin talepleri dogrultusunda geri doniisii miimkiin olmayan ve
sagliksiz, planlama ilklerine aykiri1 yapilagmalarin oniinii almak bununla birlikte ilgelerde
yasayan vatandaslarin magduriyetinin bir an once gidermek gerekliligi ortaya cikmuigtir.
Olaganiisti Hal durumunun mevcudiyetini korumasi ve Mardin Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 Vekaletine kayyum atanmasi nedeniyle imar planlarinin ivedilikle hazirlanmasi

gerekliligi ortaya cikmistir. Ayrica 677 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore idaremizle
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calisan veya calisacak firmalarin gilivenlik yoniinden Emniyet Genel Midiirliigiince
sorusturulmasit zorunlu hale gelmistir. Boyle bir durumda s6z konusu ihaleye istirak edecek
isteklilerin terdr orgiitlerine iltisakli veya bunlarla irtibati olmalart durumlarinin ihaleden
sonra ortaya ¢ikmasi durumunda, siireci sekteye ugratacak olup yapilmasi gerekli hizmetleri

geciktirecegi asikardir.

Bu nedenlerle idarenin onceden Ongormedigi durumlarin ortaya ¢ikmis olmasi,
ilcelerde can ve mal kaybinin yasanmig olmasi, 2014 yilindan bu yana herhangi bir planlama
caligmast yapilmamis olmasi, hizmet alim isi ihalesinin isteklilerin sorusturma siireclerinin
onceden baslatilmis olmasi veya tamamlanmis olan firmalar i¢inden idarece secilmesi
gerektiginden “Mardin Dargegit Ilgesi Halihazir Giincelleme, 1/5000 Olgekli Nazim Imar
Plan1 ile 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani, Dargegit ilcesi Kilavuz ve Siimer Ilgeleri
Halihazir Giincelleme ve 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 ile 1/1000 Olgekli Uygulama Imar
Plani, Derik Ilgesi 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani ile 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani
hizmet alim i51” ve “Mardin ili Nusaybin il¢esinde yaklasik olarak 2100 hektar alan ile Miilga
Duruca Beldesinde yaklasik olarak 70 hektar alanda Halihazir Yapimi, Nusaybin ilgesi 1/5000
Olgekli Nazim Imar Plami ile 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani Revizyonu ve ilave Imar
Plani, Nusaybin ilgesi Miilga Duruca Beldesi 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani ile 1/1000
Olgekli Uygulama Imar Plam Isi” 4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun 21/(b) maddesine gére

pazarlik usulii ile ihale edilmistir.

3. Mardin 1li Artuklu ilgcesi Ensar ve Saracoglu Mahallesi sinirlar1 igerisindeki
yaklasik 40 hektarlik alana iliskin ‘Hak Sahipliligi Tespiti ve Gayrimenkul Degerleme, imar
Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit Yapimi, Mevcut Durum Analizi, Eylem Plani, Imar
Planlarinin hazirlanmasi, Kentsel Tasarim Projesi, Mimari Avan Projeleri, Doniisiim Modeli

ve Uzlasma Siireci’ne ait hizmet alim isi;

Ensar ve Saracoglu mahalleri icerisinde yaklasik 40 hektarlik alan 2013/5095 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ve 24.07.2013 tarih ve 28717 sayil1 Resmi Gazete ilan1 ile 6306 say1li

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsamina alinmistir.

Nitekim 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda

Kanun’un

“EK MADDE 1- (Ek: 14/4/2016-6704/25 md.)
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(1) a) Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye

ugratacak sekilde bozuldugu yerlerde; planlama ya da altvapi hizmetleri yetersiz olan veya

imar mevzuatina avkiri yapilasma bulunan yahut yapt ya da altyapist hasarli olan alanlar,

b) Uzerindeki toplam yapi sayisinin en az %65°i imar mevzuatina aykiri olan veya
yvapt ruhsati alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan yapi ve iskan ruhsati alan

yapilardan olusan alanlar,

fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama c¢evrelerini
teskil etmek, saglik, egitim ve ulagim gibi kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla, Cumhurbaskaninca riskli alan olarak kararlastirilabilir. Riskli alan

sumirt uygulama biitiinliigii gozetilerek belirlenir.®

(2) a) Riskli alan kararina karsi Resmi Gazete’'de yayimi tarihinden itibaren dava

agilabilir. Uygulama iglemleri iizerine riskli alan kararina karsi dava agilamaz.

b) Birinci fikranin (a) bendi uyarinca belirlenen riskli alanlarda kamu kaynag
kullanilarak gerceklestirilen her tiirliit mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri, 4734 sayih
Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde belirtilen hdllere dayanan

islerden sayilir.”

Hikmii  bulunmaktadir. Yapilan ihaleler bu vonetmelik kapsaminda

degerlendirilmistir.

Yukarida belirtilen imar planlarinin yapilmamasi ve ya geciktirilmesi durumunda her
ii¢ ilcede; mevcut carpik yapilagsmaya sahip mahallelere miidahale edilemeyecek, bu ilgelerde
imar plan1 ve konut yetersizligi ( 6zellikle Nusaybin’de) yeniden kagak yapilasmalar ve carpik
mahalleler olusmasina sebep olacagi ongoriilmiis olup, islerin 4734 sayili KIK’nun 21-b
maddesinde olan “(Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 md.) yapim teknigi agisindan o6zellik arz

eden veya vapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi

gerekliligi idarece belirlenen hallerde” ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin

Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un Ek 1 maddesi géz 6niinde bulundurularak yapilmistir.

Yapilan hizmet alimi igleri Kamu Yarar1 gozetilerek, vatandas magduriyetini bir an
once ¢Ozlime kavusturmak amaciyla yapilmis olup, bundan sonra yapilacak islerin daha

dikkatli yapilacaktir.

Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanliginca;
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1- 2018/332005 ihale kayit numarali "4 Adet Cekicinin 7 Ay Siireyle Kiralanmast"
hizmet Isi 21/b pazarlik ihale usulii ile degil, konuyla ilgili ekli ihale onay belgesinde
belirtildigi sekilde 21/f pazarlik ihale usulii ile yapilmistir.

2- 2018/415936 ihale kayit numarali "Mardin Yesilli Tlcesi Meydan Diizenlemesi
Yapim isi" konuyla ilgili ekli gerekce raporunda belirtilen Saymn Cumhurbaskanimizin
Yesilli Ilgesini ziyaretlerinden dolay1 Yesilli Ilgesi Kent Meydanimin atil vaziyette olmasi ve
cop tepelerinin olusmasindan dolayr Yesilli Belediyesinin talebi ve Saym Valimizin
talimatryla Yesilli ilcesindeki atil durumda olan alanin meydan projesi planlanarak acilen
yapilmasi, s6z konusu alanin Giil Mahallesinde oldugu, 3 Mahalleyi birbirine bagladigi, islek
bir noktasinda yer aldigi, her yil bu noktada Kiraz Festivalinin yapilmasi nedeniyle kentsel
yesil alan sistemine dahil edilmesinin uygun olacagi, alanin peyzaj ¢alismalar1 kapsaminda
sert zemin, ylriiylis yollari, yesil peyzaj aksami ile sulama otomasyon sistemi ve alanin gece
kullanilmas1 amaciyla da aydinlatma yapilmasi ile bahse konu alanin yapilmasi halinde Yesilli
Ilgesinin Kentsel Imaj Kalitesinin yiikselecegi éngdriilmesi nedeniyle 21/b pazarlik usulii ile

ithale yapilmistir.

3- 2018/440535 ihale kayit numarali "Nusaybin Ilcesi Vahsi Cop Depolama ve
Agaclandirma Yapim Isi” konuyla ilgili ekli Goriin, Beylik, Bahgebasi Mahalle
Muhtarlarinin dilekgelerine istinaden Baskanligimizca diizenlenen gerekge raporunda
belirtilen; Nusaybin Cép Aktarma Istasyonunun faaliyete baslamasi nedeniyle eski vahsi ¢op
depolama sahasinin 1slahinin ivedi olarak yapilmasi gerektigi, bu alanin agag¢landirilmasi
vahsi ¢Op depolama alanmin yeniden dogaya kazandiracagindan c¢evresinde bulunan
Bahgebasi, Beylik ve Goriin Mahallelerinin sivrisinek ve kotii koku sebebiyle olusabilecek

salgin veya saglik problemlerini ¢6zmek amaciyla 21/b pazarlik usulii ile ithale yapilmistir.
Fen Isleri Dairesi Baskanliginca;

1- Kirsal Altyapr Program1 Kapsaminda Ilce Mahallelere Sosyal Yasam Merkezi

yapim isi;

S6z konusu islerin yapilmas: Igisleri Bakanligi tarafindan Kirsal Altyap: Programi
Kapsaminda 2017 yili i¢in ayrilan 6denekler protokol kapsaminda yapilacak isler icin
Baskanligimiza aktarilmistir. Bahse konu oOdenek kapsaminda kirsal mahallelere Sosyal
Yasam Merkezi Yapim Isinin Mardin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig

28.09.2017 tarih ve 10385 sayili yazisina istinaden biran Once programin O6denek yili
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icerisinde bitirilmesi hususunda gelen yazisi ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 21/(b)

maddesine gore pazarlik usulii ihale yontemiyle yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Bahse Konu Islerde yapim isinin ilgili maddede “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasiin zorunlu
olmas1” seklindeki ibarede idare tarafindan 6nceden Ongoriilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
kapsaminda degerlendirildigi, olaganiistii hal mevcudiyetini korumasi ve Mardin Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligi Vekaletine Kayyum atamasi lizerine idare tarafindan Onceden
ongoriilmeyen olaylarin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Ayrica 677 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnameye gore idaremizle calisan veya c¢alisacak firmalarin giivenlik yoniinden Emniyet
Genel Miidiirliigiince sorusturulmasi zorunlu hale gelmistir. Boyle bir durumda s6z konusu
ihaleye istirak edecek isteklilerin teror oOrgiitlerine iltisakli veya bunlarla irtibati olmalari
durumlarinin ihaleden sonra ortaya ¢ikmasi durumunda, yatirimin siirecini sekteye ugratacak

olup hizmeti geciktirecegi asikardir.

Bu nedenlerle idarenin 6nceden 6ngdrmedigi durumlarin ortaya ¢ikmis olmasi ve soz
konusu yapim isi ihalesinin isteklilerin sorusturma siireclerinin dnceden baslatilmis olmasi
veya tamamlanmis olan firmalar icinden idarece secilmesi gerektiginden sosyal yasam
merkezi yapim isinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 21/(b) maddesine gore pazarlik

usulii ile ihale edilmistir.

2- Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Istasyon Yerleskesi Ek Prefabrik Hizmet Binasi
Yapim Isi;

Mardin Biiyliksehir Belediyesi Bagkanlig1 vekaletine Kayyum atanmasi iizerine idare
tarafindan 6nceden 6ngoriilmeyen olaylarin ortaya ¢iktig1, kayyum atanmasi siirecinden sonra
insan kaynaklar1 ve Egitim daire baskanlig1 tarafindan bir¢ok personelinin aliminin yapildig
ve bu personellerin mevcut hizmet binalarina sigmamas1 belediye hizmetlerinin aksayacagi
kanaatiyle ivedi bir sekilde hizmet binasi dogdugu anlasilmistir. Bu nedenlerle idarenin
onceden 6ngérmedigi durumlarin ortaya ¢ikmis olmasit ve s6z konusu yapim isi ihalesinin
isteklilerin sorusturma siireclerinin 6nceden baglatilmis olmasi veya tamamlanmis olan
firmalar icinden idarece se¢ilmesi gerektiginden ve alinan personellerin belediye hizmetleri
icin verimli ¢aligma kosullarinda calistirilmasi nedeniyle (Betonarme binasini yapim siirecinin
uzun siireceginden) ek prefabrik hizmet binasi yapim isinin 4734 sayili Kamu fhale

Kanunu'nun 21/(b) maddesine gore pazarlik usulii ile ihale edilmistir.
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3- Mardin Ili Ilgelerinde 96 adet tek katl ve 2 adet iki katli Sosyal Yasam Merkezi
Yapim Isi;

Bahse Konu Islerde yapim isinin ilgili maddede “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasiin zorunlu
olmas1” seklindeki ibarede idare tarafindan 6nceden Ongériilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
kapsaminda degerlendirildigi, olaganiistii hal mevcudiyetini korumasi ve Mardin Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligi Vekaletine Kayyum atamasi lizerine idare tarafindan Onceden
ongoriilmeyen olaylarin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Ayrica 677 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararaameye gore idaremizle calisan veya calisacak firmalarin glivenlik yoniinden Emniyet
Genel Miidiirliigiince sorusturulmasi zorunlu hale gelmistir. Boyle bir durumda s6z konusu
ihaleye istirak edecek isteklilerin terdr orgiitlerine iltisaklt veya bunlarla irtibati olmalar
durumlarinin ihaleden sonra ortaya ¢ikmasi durumunda, yatirimin siirecini sekteye ugratacak

olup hizmeti geciktirecegi asikardir.

S6z Konusu yapim islerinin bolgemizde kirsal mahallelerde yasayan insanlarin
ozellikle de genclerin terdr Orgiitlerine katilimlarinin 6niine gegebilecek etkinliklerin
yapilmasi Devlet ile vatandaslariin baginin gii¢lendirilmesinin saglanmasi ve Biiyiiksehir
Belediyesi Hizmetlerinin kirsal mahallelere gotiirmesinin gerekliligi sosyal merkezlerinin

kullanilmas1 6nemi bir daha 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu nedenlerle idarenin 6nceden 6ngdrmedigi durumlarin ortaya ¢ikmis olmasi ve séz
konusu yapim isi ihalesinin isteklilerin sorusturma siireclerinin dnceden baslatilmis olmasi
veya tamamlanmis olan firmalar i¢inden idarece se¢ilmesi gerektiginden sosyal yasam
merkezi yapim isinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 21/(b) maddesine gére pazarlik

usulii ile 1thale edilmistir.

4- Kirdes Kapsaminda bulunan Artuklu Ilgesi mahallelerine Beton Parke Alim Isi
(Boztepe, Kuyulu, Sultankdy, Cayirpinar, Ozliice, Yaylacik ve Giineyli 60.000 m?); Kirsal
Altyapt Destek Programi kapsaminda Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi ile
ilgelerimizde bulunan Mahallelerde beton parke yapim isinin 5393 sayili Belediye Kanununun
75. Maddesine dayanarak ortak proje olarak yapilmasi ile ilgili 1. Dilim ve 2. Dilim 6denegi
icin protokol diizenlenmistir. Ancak 1. ve 2. Dilim kapsaminda Artuklu ilgesinde bulunan
mabhallelerdeki yollarin beton parke tasi yapilmasi yerine daha fazla yol yapilmasi i¢in

doseme kaplama isciligi ilce belediyesince karsilanmak {izere sadece parke tasi alimi
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yapilarak 6denek ayrilan kirsal mahallelere gétiiriilerek ilge belediyesine teslimi yapilmasi
talep edilmistir. 2017/442802 IKN 1. ve 2. Dilim Program kapsaminda bulunan mahallelerde
yapilmak lizere beton parke tagi alim isi 10.10.2017 agik ihale usulii ile ihalesi yapilmis, tek
isteklinin bagvurusu olmasi iizerine yapilan giivenlik sorusturmasinda olumsuz cevap
geldiginden dolay1 24.11.2017 tarih ve 23707 sayili ihale karar1 iptal edilmistir. Daha sonra
aym1 dilimler i¢in 2017/680865 IKN ile acik ihale usulii ile 22.01.2018 tarihinde tekrar ihaleye
cikilmis ancak iki istekli ihaleye istirak etmis ve yapilan degerlendirmede gegerli teklifin

olmadigindan 14.03.2018 tarih ve 7256 sayili ihale karari ile iptal edilmistir.

Bu nedenlerden dolay1 s6z konusu isin iki defa acgik ihale usulii ile ihaleye ¢ikilmig
olmasma ragmen iptal edilmesi nedeniyle 4734 sayili Kamu fhale Kanunun 21. Maddesi

geregince pazarlik usulii ile ihale edilmistir.
5- Mardin Bélge Trafik Subesi Prefabrik hizmet Binas1 Yapim Isi;

[limiz Artuklu Ilgesi Istasyon Mahallesinde bulunan Bélge Trafik Kontrol Subesi
giivenlik gerekgesiyle yolun bir seridini kapatarak trafik kontrol uygulamasi1 yapmaktadir. S6z
konusu nokta sehrin girisi konumdadir. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ile Mardin il Emniyet
Miidiirliigii arasinda imzalanan protokol geregi hem kent estetigi hem de giivenlik giiclerinin
daha saglikli islem yapmalar1 ve Mardin Il Emniyet Miidiirliigiine ait ekonomik &mriinii
yitirmis Bolge Trafik Subesi binasinin yikilarak yerine alanin i¢ tarafina yerlesecek sekilde ve
yolun kapanmasin1 gerektirmeyecek kontrol sahasinin olusturulmasi ile yeni bina yapilmasi
gerekmektedir. Alanin Hem kayyum atanmig Biiyiiksehir Belediyesinin gilivenligini
saglayacak hem de kentin giris kisminin trafik agisindan gilivenle seyretmesi nedenleriyle
yapim isinin daha Onceden giivenlik sorusturmasi siireclerinin dnceden baslatilmis olmasi
veya giivenlik sorusturmalari daha Onceden yapilmis firmalar arasindan idarece segilen
firmalar arasinda yapilmasi gerektigi ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle s6z konusu is pazarlik

usulii ihale ile ihale edilmistir.
6- Kaziltepe Ilgesi Acik Otopark Cevre Diizenleme Yapim Isi;

Mardin Biiyiliksehir Belediyesi Enclimeni tarafindan Mevcut “alanin kiralama isinin
yapilmasi ve kira s6zlesmesinde otopark alaninin ¢evre diizenlemesi yapildiktan sonra teslim
edilmesi gerektigi” belirtilmektedir. Bu ylizden hem Belediyenin bir an 6nce bu gelirden
faydalanmasini saglanmasi hem de ¢evre diizenlemesi kapsaminda kis sezonu gelmeden asfalt

imalatinin yapilmasi1 gerekliligi nedenleriyle siirecin kisa olmasi yiiziinden séz konusu is

Mardin Biiytliksehir Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

pazarlik usulii ile ihale edilmistir.
7- Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Bilgi Evi ve Kiiltiir Tanitim Merkezi Onarm Isi;

Mardin ili Artuklu Ilgesi 1. Cadde iizerinde bulunan ve atil durumda olan
Belediyemize ait tasinmazin turizm tanitim merkezine dontistiiriilmesi maksadiyla onarilmasi
bilgi islem daire bagkanliginca talep edilmistir. Bu talep dogrultusunda s6z konusu turizm
merkezince ilimize gelecek olan turistlere Mardin ili kiiltlirli ve mimari dokusunun tanitilmasi
amaclanmistir. Yasamin siirdiigli kentsel sit alaninda bulunan bu taginmazin onarimi 6zellik
arz ettiginden ehil firmalarca yaptirilmasi ve bir 6nce boyle bir yapinin ilimize kazandirilmasi
sebepleriyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 21. Maddesine gore ihale edilmesi uygun

bulunmustur.”
Denilmistir.

Sonucg olarak Bulguda ifade edildigi iizere; ihale yontemi olarak 4734 sayili Kanunun
21/(b) maddesinin uygulanacak olmasina gerekge olarak gosterilen sebeplerin, ihalenin ivedi
olarak yapilmasini zorunlu kilacak nitelikte (dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongériilemeyen

olaylar) olmasi gerekmektedir.

Idare cevabindan; 21/(b) pazarlik ihale yonteminin kullanilmasina gerekge olarak &ne
striilen “idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylar” kapsaminda degerlendirilen
hallerin “konjonktiir geregi”, “kayyum atanmasi”, “agik ihale yontemiyle ihale yapilmast
durumunda ihale iizerinde birakilan istekli firmalarin giivenlik sorusturmasi sonucu terére

LR AN TR

iltisakli veya terdrle irtibatli olma ihtimalleri” “isin aciliveti”, “Valilik YIKOB yazist”,
“kayyum atamast sonrasi yogun personel alimi sebebiyle acil hizmet binasi ihtiyaci”, “igin
ozellik arz etmesi” gibi haller oldugu anlasilmaktadir. Bunlar icerisinden en fazla bagvurulani
ise “acgik ihale yontemiyle ihale yapilmast durumunda ihale iizerinde birakilan istekli

firmalarin giivenlik sorusturmasi sonucu terdre iltisakli veya terorle irtibatli olma

ihtimalleri” halidir.

Hangi durumlarin 6ngoriilemeyen hal olarak nitelendirilebilecegi bulgu igeriginde

detayli olarak aciklanmustir. Idarece 21/(b) pazarlik ihale ydnteminin kullanilmasma gerekge

olarak gosterilen yukaridaki hallerin, ihale vapilmasini gerektiren durumdan dnce idare

tarafindan “ongoriilemez”’, “olagan disi”’, ortava cikmasi halinde somut ve pek yakin bir

tehlike doguracak, telafisi miimkiin olmayacak nitelikte durumlar oldugu diistiniilmemektedir.
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“Acik ihale yontemiyle ihale yapiimast durumunda ihale iizerinde birakilan istekli firmalarin
giivenlik sorusturmasi sonucu terore iltisakli veya terérle irtibatli olma ihtimalleri” halinin de
onceden ongoriillemeyen olaylar kapsaminda degerlendirilmesi ya da ortaya ¢ikmasi halinde
somut ve pek yakin bir tehlike, telafisi miimkiin olmayacak zararlar doguracak nitelikte
goriilmesi miimkiin degildir. Zira boyle bir durumun ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi sadece bir
ihtimal olup gergeklesip gerceklesmeyecegi belli olmayan bir ihtimal 6ne siiriilerek Kamu
fhale Kanunu’nun 6ngérdiigii temel ihale usullerini dncelikle uygulamamak Kanunun temel

ilkelerine ve ruhuna aykiridir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore
thale usuliiyle gerceklestirilmesi gereken mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalelerinde Kanunun 5’inci maddesinde yer alan ilkeler hassasiyetle gozetilmeli, ihaleler,
temel ihale usulleri olan acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usullerine gore

yapilmaya c¢aligilmali, diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

BULGU 3: Belediye Meclisince Toptanci Hallerinde Faaliyet Gosterenlerin

Teminat Tutarlarinin Belirlenmemesi, Isyerlerinden Teminat Ahnmamasi

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 31’inci
maddesi geregi; toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerden alinmasi gereken teminatlara

iligkin tutarlarin belediye meclisince belirlenmedigi, teminatlarin alinmadigi goriilmiistiir.
Yonetmeligin “Teminat” baglikli 31°inci maddesinde;

“(1) Belediye, ozel ve isletim yetkisi devredilmis toptanct hallerinde faaliyet
gosterenler, ticari giivenin saglanmast ve taraflarin haklarimin korunmasi amaciyla bu

maddeye gore teminat verir.

(2) Birinci fikrada ongoriilen teminat, nakit olarak verilebilecegi gibi bu tutara egit
olarak banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, mali sorumluluk
sigortasi ve gayrimenkul rehni olarak da verilebilir. Teminatlarla birlikte, onuncu ve on
tictincii fikralarda belirtilen hususlara yonelik olarak ilgili belediyeye bu tiir teminati alis ve
satis, diizenleme ve transfer konusunda yetki veren bir gayri kabili riicu yetki belgesi de

verilir.

(3) Halde faaliyet gésterenlerden alinacak teminat tutari, kiracilar igin haldeki

isyerinin, malikler icin ise bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal
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isyerinin bir yillik kira bedelinden az olmamak tizere her yiin (Degisik ibare:RG-31/12/2012-

28514 4.miikerrer)V) Ocak ayinda belediye meclisince belirlenir.

(4) Uretici ve iiretici érgiitleri, toplam teminatimn yiizde yetmis besine kadar
gayrimenkul rehni ile teminat yiikiimliiliigiinii yerine getirebilir. Diger saticilar i¢in ise bu

oran azami yiizde elli olarak uygulanir.

(5) Teminatlar, ilgili belediye adina ve lehine diizenlenir. Gayrimenkul teminatlarinda,
ilgili belediye adina ve lehine birinci dereceden ipotek kurulur. Teminatlarin dogrulugu ve

gecerliligi ilgili belediye tarafindan kontrol edilir.

(6) Teminat olarak gosterilen gayrimenkullerin degeri, ilgili belediye tarafindan tespit
edilir veya ettirilir. Deger tespitine ve ipotek kurulmasina iliskin tiim masraflar teminat veren

tarafindan karsilanir.

(7) Banka teminat mektubunun, iilkede faaliyet gosteren bir bankadan alinmast,
vazgecilmesi olanaksiz ve kesin olmasi gerekir. Ayrica, banka teminat mektubu ile diger

teminatlarda asgari bir yillik gecerlilik siiresi aranir.

(8) Teminatlar, ilgili belediye ve teminati veren tarafindan bir tutanaga baglanir.
Teminat tutanagi, iki niisha olarak diizenlenir ve yetkili temsilciler tarafindan imzalanr.
Tutanagin bir niishasi ilgilive verilir, bir niishast dosyasinda muhafaza edilir. lade edilen
teminatlarda da ayni usul uygulanir. Teminat tutanagi mahiyetindeki diger resmi belgeler de

bu kapsamda kullanilabilir.
(9) Teminatlar, ilgili belediye biinyesinde ya da bankalarda muhafaza edilir.

(10) Teslim alinan mallarin cinslerine, dogal ozelliklerine, standartlarina ve hijyenik
sartlara gore ozenle korunmamasi veya toptanci halinden satin alinan mallarin bozuk olmasi
va da sihhi olmamast nedeniyle meydana gelen zararlar ile siiresi iginde tireticiye odenmeyen
mal bedelleri, ilgililerin talebi iizerine hal hakem heyeti veya mahkeme karariyla, verilen
teminattan kesilerek odenir. Teminattan karsilanamayan kisim genel hiikiimlere gore tahsil

olunur.

(11) Teminatlarin muhafazasi, nakde c¢evrilmesi veya zarar gorene Odenmesi

asamasinda ortaya ¢ikan tiim masraflar, teminat veren tarafindan karsilanir.

(12) Teminat tutarindaki artistan veya onuncu fikrada belirtilen nedenlerden dolay
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eksik kalan teminat tutari, en geg bir ay icinde tamamlattirilir

(13) Herhangi bir nedenle isyerindeki kiracilik veya miilkiyet hakki sona erenlere,
verine getirmeleri gereken bir yiikiimliliiklerinin bulunmadigi tespit edildikten sonra
teminatlari iade edilir. Teminatlar, her haliikarda hakkin sona ermesinden itibaren alti ay

gecmedikge iade edilmez.

(14) Teminatlar amact disinda kullanilamaz, tizerine ihtiyati tedbir konulamaz ve

’

haczedilemez.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; halde faaliyet gosterenlerden alinacak teminat
tutarlarinin; kiracilar i¢in haldeki isyerinin, malikler i¢in ise bulundugu toptanci halinde
kiralama yoluyla isletilen emsal igyerinin bir yillik kira bedelinden az olmamak iizere her yilin
Ocak ayinda belediye meclisince belirlenmesi gerekmektedir. Yine teminatlarin ilgili belediye
adina ve lehine diizenlenmesi, dogrulugunun ve gegerliliginin belediye tarafindan kontrol
edilmesi, belediye ve teminat1 veren tarafindan bir tutanaga baglanmasi, belediye biinyesinde
ya da bankada muhafaza edilmesi, eksik kalan teminat tutarlarinin bir ay iginde

tamamlattirilmasi icap etmektedir.

Yapilan incelemede; Artuklu, Kiziltepe, Nusaybin ve Midyat toptanci hallerinde
faaliyet gosteren tiiccar ve komisyoncular tarafindan verilmesi gereken teminatlara iliskin
tutarlarin belediye meclisince belirlenmedigi, s6z konusu igyerlerinden herhangi bir teminat

alimmadig tespit edilmistir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregi; belediye meclisince, toptanci hallerinde
faaliyet gosterenlerin teminat tutarlarinin belirlenmesi ve meclis kararina uygun olarak

igsyerlerinden teminatlarin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerin teminat tutarlarinin
belirlenmesine yonelik meclis karar1 alinmak {iizere gerekli yazinin yazilacagi, meclis
tarafindan belirlenecek teminat tutarlarinin ilgililerden tahsil edilerek belediye hesaplarina

yatirilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak bulguda aciklandig: tizere; Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregi, belediye meclisince halde faaliyet gosterenlerden

almmacak teminat tutarlarinin her yilin Ocak ayinda Yonetmelik’teki sartlarla belirlenmesi
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gerekmekte olup teminatlar belediye adina ve lehine diizenlenmelidir. idare cevabinda,
toptanct halinde faaliyet gosterenlerin vermesi gereken teminat tutarlarinin belediyece
meclisince belirlenecegi ve tahsil edilip belediye hesaplarina yatirilacag: ifade edilmistir.
Konuyla ilgili idarece yapilmasi gereken is ve islemlerin yapilip yapilmadigi 2019 yili
denetimlerinde tekrar degerlendirilecek olmakla birlikte denetim yilinda herhangi bir diizelme

olmadigindan tespit gecerliligini korumaktadir.

BULGU 4: Dogal Gaz Altyap1 Kaz1 Calismalar1 Nedeniyle Dagitim Sirketi Adina
Hesaplanan Zemin Tahrip Bedelinin Standart Kazi Genisligi Esas Alnarak

Hesaplanmasi

Dogal gaz altyap: yatirimlart nedeniyle dagitim sirketi tarafindan yapilan kazilarda,
yiizey kaplama imalatlar1 i¢in Biiyiiksehir Belediyesince ilgili sirket adina hesaplanan zemin
tahrip bedellerine esas metrajlarin, yapilan protokol geregi standart kazi genisligi (50 cm)

iizerinden hesaplandig1 goriilmiistiir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi ile Akmercan Mardin Dogal Gaz Dagitim San. ve Tic.

A.S. arasinda yapilan Kazi Izinleri ve Yiizey Kaplama Protokoliiniin;

“Protokoliin Konusu” baglikli 4’lincii maddesinde “Mardin ili Biiyiiksehir Belediye
miilki simirlart icerisindeki, Biiyiiksehir ve ilce Belediyelerinin yetki ve sorumlulugundaki
imarl alanlarda yapilan tiim cadde ve sokaklardaki Dogalgaz altyapr yatirim ¢alismalart
neticesinde, bozulan asphalt yol nev’indeki asphalt ve parke tasi kaplamalr yollar Belediye

tarafindan yapilacaktir. ...”
“Protokoliin Genel Sartlari” baglikli 5’inci maddesinin;

7’nci fikrasinda “Belediye’yve yukarida konusu belirtilen isler icin Beton Parke
Zeminler i¢in 50 TL/m2, Asfalt yol i¢in 55,00 TL/m2 yiizey kaplama bedeli hakedisler halinde
odenecektir. Stabilize ve toprak yol ile 30 (otuz) giin oncesinde yazili olarak Belediye
tarafindan bildirilen ve yiizey kaplamasi komple degistirilip yenilenecek olan cadde ve
sokaklarla ilgili herhangi bir yiizey kaplama bedeli odenmeyecek olup soz konusu cadde ve

)

sokaklarin kazi dolgulart Dagitim sirketi tarafindan yapilacaktir.’

10’uncu fikrasinda da “Dogal gaz alt yapi yatirimlarinin yapimi igin fiili durum trange

’

ve ¢ukurlarda genislik standart olarak 50 cm olacak sekilde hakedis diizenlenecektir.’

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Artuklu ve Kiziltepe ilgelerinde yapilan dogal gaz hatti iizeri yiizey kaplama islerine
ait 29.12.2017 ve 06.02.2018 tarihli hakedis raporlar1 ve ekleri belgeler incelendiginde; dogal
gaz servis hatt1 dogsenen kazi alanlarinin zemin tahrip bedeline esas metrajlarinin, yukaridaki
protokoliin 5’inci maddesi gere§i kazi alani genisliginin standart 50 cm seklinde dikkate
almarak hesaplandigi goriilmiistiir. Ancak; dagitim sirketince kazi yapilan alanlara ve hat
dosenmesi sonrasi belediyece parke veya asfalt imalat yapilarak eski haline getirilen zemine
iliskin hakedis eklerindeki fotograflardan ve yerinde yapilan fiili-fiziki denetimden, kazi
alanlarina ait genisligin standart 50 cm olmadigi, genisligin bazi alanlarda 100 - 200 cm
arasinda, bazi alanlarda ise 200 cm’nin {izerinde oldugu, 50 cm’lik bir kaz1 yapilmis olsa bile
ozellikle parke tasiyla dosenmis zeminde, s6z konusu 50 cm’lik kazinin, kazi alaninin her iki
tarafina verdigi hasar dikkate alindiginda 50 cm’den ¢ok daha fazla (asgari 100 cm ve
iistiinde) bir onarim gerektirdigi goriilmiistiir. Dolayisiyla, belediyece yapilan dogal gaz hatti
iizeri yiizey kaplama imalatlarindaki glizergah genisliginin gercekte 100 cm ve {izerinde

oldugu tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle; dogal gaz dagitim sirketiyle yapilan protokoliin
5’inci maddesi 10’uncu fikrasinda yer alan standart kazi genisligine iliskin hiikmiin, kurumun
zemin tahrip bedeli gelirlerinin olmas1 gerekenin ¢ok daha altinda gerceklesmesine yol agtigi

ve bu nedenle kurum menfaatlerine uygun olmadigi disiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “01.03.2017 tarihinde taraflar arasinda imzalanan; Mardin
Biiyiiksehir Belediyesi Ile Akmercan Mardin Dogal Gaz Dagitim San.ve Tic.Ltd.Sti. arasinda
kazi izinleri ve yiizey kaplama protokoliiniin 5. Maddesi 7. Fikrasinda “Belediye 've yukarida
konus belirtilen isler icin Beton Parke zeminler i¢in 50 TL/m, Asflat yol i¢in 55 TL/m yiizey
kaplama bedeli hakkedisler halinde édenecektir. Soz konusu hakedisler Fen Isleri Dairesi
Baskanlhigi AYKOME Sube Miidiirliigiince hazirlanmis ve firma tarafindan hakedislerin
odemesi yapilmistir. Ayrica protokoliin 5. Maddesi 10. Fikrasinda agik¢a “Dogal gaz alt yapt
yatitrimlarinin yapimi igin fiili durum transe ve ¢ukurlarda genislik standart olarak 50 cm
olacak sekilde hakedis diizenlenecektir” denildiginden tarafimizca imzalan protokole
uyularak ve taraflarca anlasilan fiyatlar iizerinden hesaplamalar yapilmistir. S6z konusu

protokole itiraz etmemiz s6z konusu olamaz. Bundan sonraki islerde daha dikkat edilecektir.”
Denilmistir.

Sonug olarak bulguda detayli olarak agiklandigi iizere; dogal gaz altyapi yatirimlari

nedeniyle dagitim sirketi tarafindan yapilan kazilarda, yiizey kaplama imalatlar1 ig¢in
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Biiytiksehir Belediyesince ilgili sirket adina hesaplanan zemin tahrip bedellerine esas
metrajlarin, yapilan protokol geregi standart kazi genisligi (50 cm) iizerinden hesaplanmasinin
belediyenin zemin tahrip bedeli gelirlerinin olmasi1 gerekenin ¢ok daha altinda
gergeklesmesine yol actifi ve bu nedenle kurum menfaatlerine uygun olmadig

diistiiniilmektedir.

Idare cevabinda; hesaplamalarin taraflarca imzalanan protokoldeki fiyatlar iizerinden
yapildigi, s6z konusu protokole kurumeca itiraz edilmesinin s6z konusu olamayacagi, bundan
sonraki islerde daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir. idarece mevcut protokole itiraz
edilemeyecegi ifade edilmisse de soz konusu protokoliin (dagitim sirketince yapilan ve
yapilacak olan kazilarin standart kazi genisliginin lizerinde olmasi nedeniyle) belediyenin
zemin tahrip bedeli gelirlerinin olmasi gerekenin altinda gerceklesmesine sebep oldugu ve
olacagi aciktir. Ayrica protokoliin 9’uncu maddesinde yer alan “Bu protokol dagitim
sirketinin EPDK dan almis oldugu dogal gaz dagitim lisansi siiresince gegerlidir.” hiikmii
geregi protokol siiresinin ucunun acgik olmasi, belediyenin uzun yillar azimsanmayacak
miktarda zemin tahrip bedeli gelirinden mahrum kalmasina sebep olacaktir. Bu nedenlerle
mevcut protokolde, zemin tahrip bedellerine esas metrajlarin standart kazi genisligi (50 cm)
iizerinden degil, fiili / gerceklesen kazi1 genislikleri {izerinden hesaplanmasina iligkin bir

degisiklik yapilmasinin kurum menfaatlerine daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Toptanci Hallerinde Faaliyet Gosteren Bazi Isyerlerinin Hal Kayit

Sistemine Kayith Olmamasi, Bu Isyerlerinden Riisum Tahsilat1 Yapilmamasi

Toptanci hallerinde faaliyet gosteren bazi igyerlerinin merkezi hal kayit sistemine
kayitlarmin olmadigi, bildirimci olarak Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen yilikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri, s6z konusu

isyerlerinden herhangi bir riisum geliri tahsilat1 yapilmadig1 goriilmiistiir.
Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Y6netmelik’in;

“Tamimlar” baglhikli 4’lincii maddesi (p) bendinde “Sistem: Bakanlik biinyesinde

elektronik ortamda kurulan ve internet tabanl ¢alisan merkezi hal kayit sistemini ifade eder.’

seklinde tanimlanmus,

“Toptanci hal yonetim biriminin gorev, yetki ve sorumluluklar:” bashkli 19’uncu
maddesi 1’inci fikras1 (g), (i) ve (j) bentlerinde de “Isyerleri ile burada faaliyet gésteren

tiretici, tiretici orgiitii, komisyoncu ve tiiccarlara iliskin bilgileri sisteme kaydetmek, kayith
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bilgileri giincellemek, sisteme kaydedilenlerin her biri icin dosya agmak ve ilgili evrakt bu
dosyada muhafaza etmek”, “Bildirim islemleri ile hal riisumuna iliskin is ve islemleri
yiirtitmek, bildirimciler tarafindan iletilen analiz sonu¢larini ayni giin iginde sisteme
islemek”, “Bu Yonetmelik c¢ercevesinde, gerekli denetimleri yapmak ve mevzuata aykirt
eylemleri tespit edilenler hakkinda cezai islem uygulamak veya uygulanmasini saglamak”™

toptanci hal yonetim biriminin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmais,

“Mallarin satis1” basliklt 36’nc1 maddesi 5’inci ve 7’nci fikralarinda ise “Mallarin
toptan veya perakende satisini yapanlar ile mallari tastyanlar ve depolayanlar, bunlarin
toptancit halinden satin alindigini veya toptanct haline bildirildigini belgelemek zorundadir.”,
“Bu maddeye gére toptanci haline yapilacak bildirim, bu Yonetmelik hiikiimlerine gore sistem

tizerinden yapilir.” denilmistir.
Y 6netmeligin;

“Bildirimci ve diger kisiler ile bunlarin sisteme kaydi” baglikli 40’inc1 maddesinde;
komisyoncu ve tiiccarlar bildirimci kisiler arasinda sayilmis ve bu kisilerin, kayit islemleri
toptanci haller tarafindan yapilmak suretiyle sisteme kayit olmak zorunda olduklari ifade

edilmis,

“Bildirim” baslikli 41’inci maddesinin 9’uncu fikrasinda “Bildirim miktar1 veya
tizerindeki mallar, tiretildigi yerden veya girdigi giimriik kapisinin bulundugu yerden her ne

sebeple olursa olsun sevkinden once sisteme bildirilmek zorundadir.” denilmis,

“Bildirimcilerin yiikiimliiliikleri” baslikli 43 {incii maddesi 1’inci fikrasi (a), (b), (c) ve
(¢) bentlerinde “Sisteme kaydolmak”, “Bildirim miktart veya iizerinde alim, satim ve devri
vapiulan mallara iligkin bildirimde bulunmak”, “Bildirime bagh olarak sistem tarafindan
gonderilen bilginin dogrulugunu kontrol etmek, eksiklik veya yanlshklarin derhal
diizeltilmesini saglamak”, “Bildirim iizerine tahakkuk eden hal riisumunu beg is giinii icinde

odemek veya odenmesini saglamak” bildirimcilerin ylikiimliiliikleri olarak siralanmuis,

“Hal riisumu” baslikli 44 iincii maddesinin 7, 9, 10 ve 11’inci fikralarinda ise “Hal
riisumu, bildirim isleminin tamamlanmasiyla tahakkuk eder. Riisumun hesaplanmasinda,
toptan satig bedeli esas alinir.”, “Hal riisumu, mallart satin alanlarca bes is giinii icinde
odenir. Tiiccarlar tarafindan yapilan satin alimlarda, hal riisumu tiiccar tarafindan édenir.
Komisyoncular, aracilik ettigi satislardan dolay1 tahakkuk eden hal riisumunun bes is giinii

icinde odenmesinden mali satin alanlarla birlikte miiteselsilen sorumludur.”, “Hal riisumuna
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iliskin odemeler, 45 inci maddeye gére Bakanlik¢a belirlenen banka nezdinde agilan hesaba
yatirilmak suretiyle yapilir.”, “Hal riisumuna iliskin 6demeler, mali satin alanlardan tahsil
edilmek suretiyle komisyoncularca ya da mali satin alanlarca kiinye numarasi veya
bildirimciye ait T.C. Kimlik ya da MERSIS numarasi beyan edilerek yapilir.” denilerek hal

riisumuna iligkin is ve iglemlerin kimler tarafindan ve nasil yapilacag: agiklanmistir.
Son olarak, Yonetmeligin;

“Cezali hal riisumu” baslikl1 47 nci maddesinin 1, 5 ve 6’nc1 fikralarinda; “Kanun, bu
Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak; sisteme bildirilmeden toptan alinip
satilan ya da toptanci halinde satilmak tizere bildirimde bulunup toptanct hali disinda toptan
satilan, sinai tiretimde kullanilmak veya ihrag edilmek tizere satin alimip 41 inci maddenin
sekizinci fikrasina aykiri olarak bildirimde bulunulmadan i¢ piyasada satisa sunulan, sisteme
bildirilmeden perakende satilan, miktarina, degerine, iiretim sekline veya kiinyesinde
belirtilen diger hususlara iliskin gercege aykiri beyanda bulunulan mallar i¢in hal riisumu,
tespitin yapildig1 yerdeki toptanct halinde o mallar i¢in olusan bir onceki giin birim
fivatlarinin en yiiksegi, bir onceki giin fiyat olusmamissa o mallar igin olusan en son birim
fivatlarimin en yiiksegi esas alinarak belirlenen toptan satis bedelinin yiizde yirmi besi
oraminda cezali olarak alimir.”, “Hal riisumunun cezali olarak alinmasina yetkili personelce
diizenlenen ceza tutanagina istinaden ilgili belediye enciimenince karar verilir. Belediye
enctimenince verilen karar ile tahakkuk islemi gerceklesir.”, “Cezali hal riisumu tutanaklari,
tutanagin diizenlendigi giinii takip eden ilk belediye enciimen toplantisinda giindeme alinarak
gortisiiliir ve karara baglanir. Ceza kesilmemesine iliskin belediye enciimeni karart gerekgeli

’

olarak alinir.’

“Idari para cezalar1” baslikli 48’inci maddesi 1’inci fikrasinda da “Toptanct halleri
ve diger yerlerde, baska kanunlara gére daha agir bir ceza gerektirmedigi takdirde, Kanunun

14 iincii maddesinde ongoriilen idari para cezalari uygulanir.”
Denilmistir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda gosterilen isyerlerinin (komisyoncularin)
merkezi hal kayit sistemine kayith olmadiklari, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yo6netmelik’in yukarida yer alan diizenlemelerine uygun olarak bildirim islemlerini
yapmadiklari, bu nedenle s6z konusu kisilerden herhangi bir hal riisumu tahsilati

yapilamadigi, Mardin Biiyiliksehir Belediyesinin ise toptanci hallerinde kayit dis1 faaliyet
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yiiriiten bu isyerlerine iliskin olarak 5957 sayili Kanun ve yukaridaki Yonetmelikte yer alan

gorev ve sorumluluklarini tam olarak yerine getirmedigi anlasilmistir.

Tablo 9: Hal Kayit Sistemine Kayith Olmayan Isyerleri

S,il‘;a T"'{"t;:‘c‘ Bildirimci Isgg“ S[il‘: T"l[":}?“ Bildirimci IS&‘;"‘
1 Nusaybin Komisyoncu 1 23 Midyat Komisyoncu 1
2 Nusaybin Komisyoncu 2 24 Midyat Komisyoncu 3
3 Nusaybin Komisyoncu 3 25 Midyat Komisyoncu 4
4 Nusaybin Komisyoncu 4 26 Midyat Komisyoncu 8
5 Nusaybin Komisyoncu 5 27 Kiziltepe Komisyoncu 1
6 Nusaybin Komisyoncu 6 28 Kiziltepe Komisyoncu 2
7 Nusaybin Komisyoncu 7 29 Kiziltepe Komisyoncu 3
8 Nusaybin Komisyoncu 8 30 Kiziltepe Komisyoncu 4
9 Nusaybin Komisyoncu 9 31 Kiziltepe Komisyoncu 9-10
10 Nusaybin Komisyoncu 10 32 Kiziltepe Komisyoncu 16
11 Nusaybin Komisyoncu 11-12 33 Kiziltepe Komisyoncu 7
12 Nusaybin Komisyoncu 13 34 Kiziltepe Komisyoncu 8
13 Nusaybin Komisyoncu 14 35 Kiziltepe Komisyoncu 55
14 Nusaybin Komisyoncu 15 36 Kiziltepe Komisyoncu 71
15 Nusaybin Komisyoncu 16 37 Kiziltepe Komisyoncu 19
16 Nusaybin Komisyoncu 17-18 38 Kiziltepe Komisyoncu 54
17 Nusaybin Komisyoncu 19 39 Kiziltepe Komisyoncu 27
18 Nusaybin Komisyoncu 20 40 Kiziltepe Komisyoncu 32
19 Nusaybin Komisyoncu 21 41 Kiziltepe Komisyoncu 59
20 Nusaybin Komisyoncu 22 42 Kiziltepe Komisyoncu 56
21 Nusaybin Komisyoncu 23 43 Kiziltepe Komisyoncu 39
22 Nusaybin Komisyoncu 26 44 Artuklu Komisyoncu 28

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimleri geregi, toptanci hallerinde kayit dis1 faaliyet
gosteren tablodaki isyerlerinin (komisyoncularin) ivedilikle merkezi hal kayit sistemine

kayitlariin yapilmasi/yaptirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; toptanci hallerinde faaliyet gdsteren isyerlerinden merkezi
hal kayit sistemine kayitli olmayan Artuklu Halinde 1 adet, Midyat Halinde 4 adet, Kiziltepe
Halinde 17 adet ve Nusaybin Halinde 21 adet isyerinin sisteme kayit yaptirmalari igin tebligat
yapildigi, belediyeye bagl toptanci hallerinde faaliyet gosteren isyerlerinin sadece dagitic
olarak faaliyet gdsterdikleri i¢in riisum tahsilatinin ilgili haller tarafindan yapilarak belediyeye

aktarildig: ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak bulguda aciklandigl iizere; merkezi hal kayit sistemine kayith
olmadiklar1 tespit edilen igyerlerinin (komisyoncularin) Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yo6netmelik’in ilgili hiikiimleri geregi sisteme dahil edilmesinin, s6z konusu
isyerlerinin Yonetmelikte yer alan diizenlemelere uygun olarak bildirim islemlerini
yapmalarinin ve bildirim islemleri iizerine tahakkuk eden hal riisumunun tahsilinin
saglanmasi, belediyenin toptanci hallerinde kayit dis1 faaliyet yiiriiten isyerlerine iligkin 5957
sayil1 Kanun ve ilgili Yonetmelikte yer alan gorev ve sorumluluklarini tam olarak yerine
getirmesi gerekmektedir. Idarece verilen cevapta, merkezi hal kayt sistemine kayitli olmayan
isyerlerinin sisteme kayit yaptirmalar1 i¢in muhataplarina yazi1 yazildig ifade edilmis olup
gelismeler cergevesinde 2019 yili denetimlerinde konu tekrar degerlendirilecektir. Ancak

denetim yilina esas 2018 y1il1 i¢in tespit gegerliligini korumaktadir.

BULGU 6: Toptanc1 Hallerinin Bazilarinda Yonetmelikte Belirtilen Asgari Isyeri

Sartinin Saglanmamasi, Hal Zabitas1 Gorevlendirilmemesi

Artuklu, Midyat ve Nusaybin hallerindeki toplam igyeri sayilarinin Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptancit Halleri Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen asgari isyeri sayisi sartini

tasimadigi, s6z konusu toptanci hallerinde hal zabitasi gérevlendirilmedigi goriilmustiir.
Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yo6netmelik’in;

“Toptanci halinin kurulmas: ve siniflandirilmas:” baslhikli 5’inci maddesinde; toptanci
hallerinin imar planinda belirlenmis alanlarda, Ydnetmeligin 9’uncu maddesinde belirtilen
asgari kosullar1 tasiyan projeler ¢ergevesinde, belediye sinir1 ve miicavir alanlart iginde
belediyeler, biiyliksehir belediye smir1 ve miicavir alanlar1 icinde biiyiiksehir belediyeleri

tarafindan kurulacagi,

“Toptanci halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve ozellikleri” baglikli 9’uncu
maddesinde ise toptanci hallerinde toplam isyeri sayisinin otuzdan az olamayacagi Ifade

edilmistir.

Yonetmeligin  “Hal zabitasi” baghkli 22’nci maddesinde ise; belediye toptanci
hallerinde hal yoneticisine bagli olarak, miinhasiran toptanci hali ve bu ¢ergevedeki denetim
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla istihdam edilmek {izere, kiigiik toptanct hallerinde
li¢, orta toptanci hallerinde on bes, biiyiik toptanci hallerinde ise otuz kisiden az olmamak
lizere hal zabitas1 gorevlendirilmek zorunda oldugu, toptanci halinde gorevlendirilecek

zabitalarin gorev siirelerinin alt1 aydan az olamayacagi ve bu kisilerin toptanci halinde gorev
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yaptiklari siirece belediyenin diger islerinde ¢alistirilamayacaklar: hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmeligin -~ “Denetim” bashikli 23’lincii maddesinde de, hal zabitalarinin
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde toptanci hali iginde gerekli denetim ve uygulamalari

yapmakla gorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin yukaridaki diizenlemeleri ¢ercevesinde degerlendirildiginde; Artuklu,
Midyat ve Nusaybin hallerinin, toptanci hallerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve
ozellikleri bakimindan Yonetmelikte aranan sartlar1 tam olarak tasimadigi, belediyenin soz
konusu toptanci hallerinde hal zabitas1 gorevlendirmeyerek Yonetmeligin kendisine verdigi

denetim gorevini yerine getirmedigi ve yetkilerini kullanmadig1 anlasilmastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda
Yonetmeligin "Hal Zabitasi" bashkli 22. maddesinde; Belediye toptanci hallerinde hal
yoneticisine bagli olarak, miinhasiran toptanct hali ve bu cercevedeki denetim hizmetlerinin
verine getirilmesi amaciyla istihdam edilmek iizere, kiiciik toptanci hallerinde ii¢, orta
toptanci hallerinde on bes, biiyiik toptanci hallerinde ise otuz kisiden az olmamak iizere Hal
Zabitas1 goreviendirilmek zorunda oldugu, toptanci halinde goreviendirilecek Zabitalarin
gorev siirelerinin alti aydan az olamayacagi ve bu kisilerin toptanci halinde gérev yaptiklar

stirece belediyenin diger islerinde ¢alistirilamayacaklari hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin "Denetim" bashikli 23. maddesinde ise Hal Zabitalarinin yénetmelik
hiikiimleri ¢ergevesinde toptanct hali icinde gerekli denetim ve uygulamalari yapmakla

gorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir.

Igili Yonetmelik  hiikiimleri dogrultusunda, ilimiz ilgelerinden Artuklu,
Kiziltepe, Midyat il¢e hallerine giinliik rutin denetimlerin yapilabilmesi icin personel
gorevlendirilmis olup, Nusaybin ilcemizde ise Zabita Birimi heniiz konumlanmadigindan
zabita  personeli  gorevlendirilememistir. Konumlanma  ger¢eklestigi anda da  bu
ilgemizde Hal Zabitasi goreviendirecektir. Ilimizin diger ilgeleri olan Mazidagi, Derik,
Savur, Omerli, Dargecit ve Yesilli ilcelerimizde ise sebze ve meyve toptanct halleri

’

bulunmadigindan Hal Zabitasi gérevlendirilmemektedir.’
Denilmistir.

Sonug olarak bulguda ifade edildigi lizere; Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci

Halleri Hakkinda Yonetmelik’te yer alan diizenlemeler geregi toptanci halleri, imar
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planlarinda belirlenmis alanlarda ve Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde belirtilen asgari
kosullar1 tagityan projeler gercevesinde, toplam igyeri sayisi otuzdan az olamayacak sekilde
kurulabilecek olup toptanci hallerinde hal yoneticisine bagli olarak denetim hizmetlerini
yerine getirmek iizere yeterli sayida hal zabitasi gdrevlendirilmesi gerekmektedir. Idarece;
toptanci hallerinin Yonetmelik’te belirtilen asgari sartlar1 tasimamasina iliskin bulgu konusu
hususa cevap verilmemis, Artuklu, Kiziltepe ve Midyat toptanci hallerine zabita personeli
gorevlendirildigi, Nusaybin ilgesine ise zabita biriminin kurulmasmi miiteakip

gorevlendirilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin, toptanci hallerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve ozellikleri
bakimindan Yonetmelik’te aranan sartlar1 tam olarak tasimadigi acik olan Artuklu, Midyat ve
Nusaybin toptanci hallerini Yonetmelik’e uygun hale getirmesi, mevcut toptanci hallerine
Yonetmelik’te belirlenen sayidan az olmamak {izere zabita personeli gérevlendirerek denetim

gorevini eksiksiz saglamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin Hazirlamp

Hazine ve Maliye Bakanhgina Gonderilmemis Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
cikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da i¢ kontroliin

kurulmasindan ve gozetilmesinden iist yoneticilerin sorumlu olduklari ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 55’inci maddesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iligkin
standart ve yontemlerin belirlenmesi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi, sistemlerin
koordinasyonun saglanmasi ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilmesi konularinda
Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilimmistir. Bu kapsamda Bakanlik tarafindan hazirlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Aradan gegcen zaman igerisinde uygulamada olusan

tereddiitleri gidermek lizere Bakanlik tarafindan genel yazilar ve genelgeler yayimlamistir.

Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan 04.02.2009 tarihli ve 1205 sayili Genel Yazi
ve ekinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin ig
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek iizere yapilmasi
gereken caligsmalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturma,
gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama g¢alismalarinda bu rehberden

yararlanmalarina olanak saglanmustir.
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Ayrica anilan Genel Yazida kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum
eylem planlarini, Kamu I¢ Kontrol Standartlari cercevesinde en gec 30.06.2009 tarihine kadar
hazirlayarak iist yonetici onayim1 miiteakip bir ay i¢inde Bakanliga gondermeleri gerektigi
belirtilmis ve daha oOnce yiiriirliige konulmus eylem planlarinda, bu genel yazi ve Rehber
dogrultusunda degisiklik yapilmasi halinde, revize edilmis eylem planlarinin da {ist yonetici
onayini miiteakip Bakanliga gonderilecegi ifade edilmistir. Yazida ayrica eylem planlarinda

yer alan ¢aligmalarin en ge¢ 30.06.2011 tarihinde tamamlanmasi ongoriilmistiir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin hazirlanmasi ve iist yoneticinin onayina miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina

gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirhik
caligmalarina 07.05.2019 tarih ve 12363 sayili Baskanlik Makami oluru ile baslandigi,
hazirlanacak i¢ kontrol eylem planinin Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi her ne kadar Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum
caligmalarina 2019 yilinda basladigini ifade etmisse de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve bu Kanun dayanak alinarak ¢ikarilan i¢ kontrol diizenlemelerine iliskin
olarak denetim raporu tarihine kadar herhangi bir islem tesis etmemistir. Dolayisiyla Idarenin
mevzuatin  Ongordiigi ~ calismalar1  zamaninda ~ yapmasmmin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Tasimir Konsolide Gorevlisinin Belirlenmemis Olmasi, Tasinir Kayit

ve Islemlerinin Yiiriitiildiigii Bilisim Sisteminin Giivenilir Olmamasi

Yapilan incelemelerde iist yonetici adina idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetveli ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelini hazirlamak iizere
gorevlendirilmesi gereken tasinir konsolide yetkilisinin belirlenmedigi, birimlerden temin
edilen ve tasinirlara iligkin yazilimin anlik stok durumunu gosteren listelerinde bazi

taginirlarin miktar ve tutar olarak eksi bakiye verdigi gériilmiistiir.

Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir
yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri

arasinda tagiirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iligskin esas ve usullerin belirlemesi amaciyla
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cikarilmis olan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 4% incii maddesine gore Tasmir konsolide
gorevlisi; Kamu idaresinin taginir kayit yetkilisinden aldigi harcama birimi taginir hesaplarini
konsolide ederek taginir hesap cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir {ist teskilattaki taginir

konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevlileri ifade etmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 7'nci maddesinin 1'nci bendi geregi; kamu idaresinin
taginir hesaplarin1  kurumsal siniflandirmanin II nci, mahalli idarelerde ise kurumsal
smiflandirmanin 111 {incii diizeyi itibarryla birlestirmek ve iist yonetici adina idare Tasinir Mal
Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelini
hazirlamak {izere merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagli konsolide gorevlisi

belirlenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan tasmir stoklarinin miktar ve tutar olarak eksi bakiye vermesinin
miimkiin olmamasi nedeniyle tasinir kayit ve islemlerinin takibinde kullanilan yazilimin

gozden gegirilerek hata ve noksanlarinin giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir islemlerini konsolide edip hesap verilebilir duruma
getirebilecek kadrolu personel bulunmadigindan gorevlendirilme yapilamamis, bu hizmet
Mali Hizmetler Daire Baskanliginca yiiriitiilmiistiir. Belediyemizin kullandigi Sampas bilisim
programindan kavnaklanan hatalar nedeniyle cetveller siiresinde gonderilememis olup,
sistemden kaynaklanan hatanin giderilmesinden sonra Yil Sonu Tasimir Kontrol Hesap
Cetvelleri ile Tasimir Kontrol Iemal Cetvelleri 21.05.2019 tarihinde bilisim sistemi iizerinden
Sayistay Baskanlhigina gonderilmistir. Diger yandan eksi bakiye veren hesaplardan halen
tasinir kayit sistemi tizerinden ¢ikiglart ya tekrar geri atmast ya da cift kat ¢ikis yapmasi gibi
hatalar verdiginden kullanilan Sampas bilisim sisteminden hatalarin gozden gegirilmesine
devam edilmektedir. Ancak Aralik 2018 sonu itibariyle fiili sayim sonug tutanaklarina gore

varlik envanter kayitlar: yapilmistir”.
Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak 1darece tasinirlarin takip ve kayitlarinin yapildigi yazilim programindaki
hatalarin kabul edilerek, programa iliskin iyilestirme ¢alismalarina devam edildigi ve 2018
yil1 dénem sonu belge, defter ve cetvellerdeki hatalarin giderildigi belirtilmektedir. Muhasebe
sistemi ve bu sistemi olusturan kaynak programlardan herhangi bir zaman diliminde alinan
raporlarin mevcut durumu gergekei olarak gostermesi gerektiginden hareketle, denetimin

herhangi bir aninda taginir programindan alinan verilerin de ger¢ek durumunu yansitmasi
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gerektigi aciktir. Dolayisiyla sadece donem sonu esas alinarak diizeltme yapildigi cevabini
kabul etmek miimkiin goziikmemektedir. Diger taraftan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca iist yonetici adma Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare
Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelini hazirlamak iizere mali hizmetler birimi
yoneticisine bagli konsolide gorevlisi belirlenmemesi hususunda; kadrolu personel
bulunmadig ifade edilmis ise de mevzuatin amir hiikmiiniin uygulanmasina yonelik islem

tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IiDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHLI BILANCO

AKTIF 2018 PASIF 2018
1 DONEN VARLIKLAR 60.929.420,60 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 182.120.460,42
10 Hazir Degerler 38.211.575,16 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 16.714.844,38
100 | Kasa Hesabi ,00 300 | Banka Kredileri Hesabi 16.714.844,38
102 | Banka Hesabi 38.114.807,16 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar ,00
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) ,00 32 Faaliyet Borglari 79.053.363,83
105 | Doviz Hesabi 96.768,00 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 79.053.363,83
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi ,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 28.838.897,89
11 Menkul Kiymet ve Varliklar ,00 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.270.359,92
12 Faaliyet Alacaklari 4.821.120,86 333 | Emanetler Hesabi 24.568.537,97
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi ,00 34 Alinan Avanslar ,00
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 4.790.106,20 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 38.929.642,53
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 26.934,74 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.097.386,33
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.079,92 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 434.372,92
Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan
13 Kurum Alacaklari ,00 362 48.589,01
Tahsilatlar
14 Diger Alacaklar 317.124,73 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi ,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 317.124,73 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 37.349.294,27
15 Stoklar 11.787.855,56 37 Borg ve Gider Karsiliklar 717.369,18
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 11.787.855,56 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 717.369,18
16 On 6demeler 605.096,59 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 17.866.342,61
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi ,00 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ,00
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161 | Personel Avanslari Hesabi ,00 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 17.866.342,61
162 | Bitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 605.096,59 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar ,00
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ,00 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi ,00
19 Diger Donen Varliklar 5.186.647,70 397 | Sayim Fazlalari Hesabi ,00
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 5.186.647,70 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 143.027.027,53
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ,00 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 72.524.042,33

2 DURAN VARLIKLAR 564.153.435,36 400 | Banka Kredileri Hesabi 72.524.042,33
21 Menkul Varliklar ,00 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar ,00
22 Faaliyet Alacaklari 12.567.642,15 43 Diger Borglar 38.077.057,69
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 668.700,00 438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 38.077.057,69
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 11.640.901,62 44 Alinan Avanslar ,00
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 258.040,53 47 Borg ve Gider Karsiliklari 1.101.811,95
23 Kurum Alacaklari 41.800.000,00 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 1.101.811,95
232 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 41.800.000,00 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 31.324.115,56
24 Mali Duran Varlklar 19.161.299,86 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 680.420,75
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 15.161.299,86 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 30.643.694,81
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 4.000.000,00 49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar ,00
25 Maddi Duran Varliklar 490.624.493,35 0OZ KAYNAKLAR 299.935.368,01
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 10.452.943,29 50 Net Deger/Sermaye -180.366.993,86
251 | Yeralti Ve Yerustl Duzenleri Hesabi 307.092.247,84 500 | Net Deger Hesabi -180.366.993,86
252 | Binalar Hesabi 63.549.018,93 52 Yeniden Degerleme Farklari ,00
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 14.071.338,16 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 394.685.132,38
254 | Tasitlar Hesabi 20.983.308,91 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 394.685.132,38
255 | Demirbaslar Hesabi 18.269.629,73 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari ,00
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -20.259.904,57 59 Donem Faaliyet Sonuglari 85.617.229,49
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 76.465.911,06 590 | D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 85.617.229,49
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26 Maddi Olmayan Duran Varliklar ,00
260 | Haklar Hesabi 1.629.936,92
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.629.936,92
28 Gelecek Yillara Ait Giderler ,00
29 Diger Duran Varliklar ,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar ,00
AKTIF TOPLAMI 625.082.855,96 PASIF TOPLAMI 625.082.855,96
BUTCE NOTLARI BUTCE NOTLARI
9 NAZIM HESAPLAR NAZIM HESAPLAR
90 Odenek Hesaplari 90 Odenek Hesaplari
900 | Goénderilecek Biitge Odenekleri Hesabi ,00 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 451.833.189,20
905 | Odenekli Giderler Hesabi 451.833.189,20
91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H. 36.686.314,42 91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 36.686.314,42
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 36.686.314,42 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi
92 Taahh(t Hesaplari 319.379.610,98 92 Taahhiit Hesaplari
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 319.379.610,98 921 | Gider Taahhtleri Karsiligi Hesabi
99 Diger Sayisal Bilgileri 850.928,00 99 Diger Sayisal Bilgileri 850.928,00
990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 850.928,00 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi 850.928,00
NOTLAR TOPLAMI: 808.750.042,60 NOTLAR TOPLAMI: 808.750.042,60
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MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI 01.1.2018-31.12.2018 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Yardimci
Hesap | Hesap Giderin Tiirii 2018 Hesap | Hesap Gelirin Tiirii 2018
Kodu Kodu
Kodu Kodu

630 1 Personel Giderleri 28.761.109,90 600 1 Vergi Gelirleri 9.048.945,48
Sosyal Guvenlik
Kurumlarina

630 2 4.679.011,55 600 3 Tesebbus ve Mlkiyet Gelirleri 7.583.772,35
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet

630 3 . . 123.165.274,26 600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.830.145,74
Alim Giderleri

630 4 Faiz Giderleri 36.013.272,72 600 5 Diger Gelirler 330.195.013,22

630 5 Cari Transferler 5.747.570,15 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 19.437,77
Gelirlerin Ret ve
jadesinden

630 12 0,00
Kaynaklanan
Giderler
Amortisman

630 13 6.441.317,15
Giderleri
ilk Madde ve

630 14 62.125.822,63
Malzeme Giderleri
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Silinen

Alacaklardan

630 20 126.706,71
Kaynaklanan
Giderler
Giderler Toplami 267.060.085,07 Gelirler Toplami 352.677.314,56

Faaliyet Sonucu

85.617.229,49
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Uzun Vadeli Banka Kredileri ile Faizlerinden | 2017 Tam Olarak | Vadesi bir yilin
Vadesi Bir Yilin Altina inen Tutarlarmn Kisa Yerine altina inen
Vadeli Hesap Gruplarina Alinmamasi Getirildi banka kredi ve
faizlerinden
kaynaklanan
tutarlarin  ilgili
hesaplarina
alindig1
anlagilmistir.
Miilkiyeti ~ Biiyiiksehir ~ Belediyesine  Ait | 2017 Tam Olarak | Idarece
Tasmnmazin Mevzuata Aykir1 Olarak Tahsis Yerine mevzuata aykiri
Edilmesi Getirildi durumun
ortadan
kaldirildig
anlasilmistir.
Isgal Altinda Bulunan Tasmmazlara iliskin | 2017 Tam Olarak | Idarece ilgili
Islem Yapilmamasi Yerine tasinmazlara
Getirildi ilisgkin ~ gerekli
islemlerin tesis
edildigi
anlasilmstir.
Ara¢ Hizmet Alim Ihale Dokiimaninda Marka | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Adinin Yazilmast ve Yerlilik Muhteva Oran1 % Yerine hususa 2018
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50'nin Altinda Kalan Araglarin Kiralanmasi

Getirildi

yilinda
rastlanmamustir.
2018 yili arag
kiralama hizmet
aliminin
protokol
yapilarak
dogrudan
Mardin
Biiyiiksehir
Belediyesi'nin
sirketinden
yapildig
anlasilmis olup
s0z konusu
husus bulgu
konusu

yapilmustir.

Thale Dokiimanlarinda Ongoriilenden Daha

Diisiik Ozelliklerde Araglarin Calistirilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
hususa 2018
yilinda

rastlanmamaistir.

Eglence  Vergisi  Tahakkuk  Ettirilmeyen

Isletmelerin Bulunmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Eglence vergisi
miikelleflerine
yonelik s0z
konusu

verginin

tahakkuku ve
tahsiliyle ilgili
islemler idarece

yapilmaya

Mardin Biiytliksehir Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

53




T.C. Sayistay Baskanligi

baslanmus,

eglence vergisi

tahakkuk
ettirilmeyen
yeni isletme
tespit
edilmemistir.
Mal veya Hizmet Alimlari Ile Yapim islerinin | 2017 Tam Olarak | 2018 yili
Parasal Limitlerin Altinda Kalmak i¢in Yerine ihalelerinde
Kisimlara Boliinmesi Getirildi idarece  bulgu
konusu hususa
riayet edildigi
anlagilmistir.
Kamu Kaynaklarmm Verimli Kullanilmas: Ilkesi | 2017 Tam Olarak | 2018 yili
Gozetilmeksizin  Ihalelerde  Asin  Diisiik Yerine ihalelerinde
Tekliflerin Aciklama Istenilmeksizin Getirildi idarece  bulgu
Reddedilmesi konusu hususa
riayet edildigi
anlasilmistir.
Yapim Islerine Iliskin Thaleden Once Kesin | 2017 Tam Olarak | 2018 yili
Projeler ile Is Kalemi Miktarlarinin Gergekgi Bir Yerine ihalelerinde
Sekilde Hazirlanmamasi ve Uygulama Projeleri Getirildi idarece  bulgu
Yapilmadan Islerin Yiiriitiilmesi konusu
hususlara riayet
edildigi
anlasilmstir.
Tahsis Edilen veya Tahsisli Kullanilan | 2017 Kismen Baglantili
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Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Yerine
Getirildi

hususlara 2018
Yili  Denetim
Raporu Bulgu
1'de yer

verilmistir.

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Kuruma
Ait Taginmazlarin Mevcut Olmasi ve Taginmaz

Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idarece kurum
taginmazlarinin
tamaminin
kayitlara
alinmasina
yonelik
calismalarin
baslatildigi  ve
siirecin  devam
ettigi

anlagilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarii ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin  degerlendirmesini  saglamak amaciyla asagidaki raporlar ve siirecler

denetlenmistir:
o 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
o 2018 yil1 Performans Programu,
o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda kurumun stratejik planinda performans gostergelerine yer
verildigi goriilmistiir. Gergeklesen sonuglarin Onceden belirlenen hedefe ne Olciide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden

ifade edilen performans gostergeleri dlciilebilirligin saglanmasi bakimindan 6nemlidir.

Yine stratejik planin yillik uygulama dilimlerini olusturan performans programi yasal
diizenlemeler ¢ergevesinde olusturulmus olup idare tarafindan performans hedeflerine iliskin
gostergelere burada da yer verilmistir. Olgiilebilirligin saglanmas1 bakimindan stratejik
planda ve performans programinda performans gostergelerine yer verilmesi kurumun hedefe
iliskin faaliyetlere dair bilgilerinin Sl¢lilmesi yani veri kayit sisteminin iglemesi icin de
gereklidir. Kurum tarafindan veri kayit sisteminde elde edilecek verilerin degerlendirme
kriteri olan gostergelerin idarece belirlenmesi veri kayit sisteminin etkin ¢aligmasina hizmet

etmektedir.

Mabhalli idare olan Mardin Biiyiiksehir Belediyesi yasal olarak zorunlu olmasina
ragmen Idare Faaliyet Raporunu yayimlamamis ve Sayistaya gondermemistir. Faaliyet
raporu; kullanilan kaynaklari, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerini, varlik ve ylikiimliiliikleri ile kurumun faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan
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mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve
performans bilgilerini igerir. Stratejik planlama siirecinin izlenme ve degerlendirilmesinin
yapilabilmesi ve hesap verme sorumlulugunun yerine getirilebilmesi i¢in faaliyet raporunun

hazirlanmasi ve yayimlanmasi zorunludur.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Mardin Biiyliksehir Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait

Stratejik Plan, 2018 y1l1 Performans Programi incelenmistir.
S, GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Mardin Biiyliksehir Belediyesinin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 dénemine
ait Stratejik Planinda idarenin misyon ve vizyonunu gerceklestirmek {izere amaglarini
belirledigi ve bu amaglarin altinda ilgili hedeflerin belirlendigi ve bu hedeflere iliskin
performans gostergelerine yer verildigi goriilmiistiir. Amaglarin kurumun misyon ve
vizyonuyla uyumlu ve ulasilabilir oldugu goriilmiistiir. Ancak hedeflere iliskin gdstergelerin

bazilarinin dlgiilebilir olmadig: tespit edilmistir.

2018 yil1 Performans Programi degerlendirildiginde stratejik planda belirtilen amag ve
hedefler dogrultusunda stratejik planin yillik dilimini olusturdugu goriilmiis olup Performans
Programinda yer alan performans gostergelerinin; miktar veya deger icerecek sekilde

hazirlanmadig1 yani 6l¢iilebilirlik kriterine uygun hazirlanmadig gériilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41 inci maddesinde
belirtilmis olmasina ragmen 2018 yili faaliyet raporu hazirlanmamistir. Faaliyet Raporunun
hazirlanmamasi sonuglarin  Olciilmesine, izlenmesine ve degerlendirmesine imkan
vermemektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen Stratejik
yonetimin temeli, kamu yonetiminde hedefler belirlenmesi, hedefler dogrultusunda
performansin 6l¢iilerek izlenmesi ve degerlendirilmesine dayanmaktadir. Stratejik yonetimin
unsurlar1 olan agik ve Olgiilebilir hedefler belirlemek, hedeflere ne kadar ulasildigini
Olcebilmek icin gostergeler olusturmak, karsilastirma ve degerlendirme yapabilmek icin
gosterge hedefleri koymak, ayn1 zamanda stratejik planlamanin da unsurlaridir. 5018 sayil
Kanunun 9 uncu maddesinde ifade edilen performans esasl biitgeleme; orta ve uzun vadeli

stratejik plan ile bu planlarin yillik uygulamalarini gostermek ve biit¢ceye dayanak olusturmak
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iizere yillik performans programi hazirlanmasin1 dngérmektedir. S6z konusu Kanunun 41 inci
maddesi ise performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetlerin sonuglarinin performansa

dayali olarak yillik faaliyet raporu ile raporlanmasini diizenlemektedir.

KMYKK ile getirilen stratejik yonetim sisteminin temel bilesenleri stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporudur. Bu ii¢ belge; planlama, biitgeleme ve denetim
siireglerine temel olusturmaktadir. Bu baglamda, kamu idareleri orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara
ulagsmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarint stratejik planlarinda
belirlemektedir. Stratejik planlarin yillik uygulama dilimi olan ve faaliyet raporunun
hazirlanmasina esas teskil eden performans programlarinda ise stratejik planlariyla uyumlu
olarak bir mali yilda yiiriitillecek faaliyetleri, faaliyet ve proje bazinda kaynak ihtiyaci,
performans hedef ve gostergeleri yer almaktadir. Faaliyet raporlariyla da stratejik plan ve
performans programlart kapsaminda yiiriitilen amag, hedef ve faaliyetlere dair bilgilerin
yaninda performans hedef ve performans gostergelerindeki gerceklesmeler ve sapmalar ile
bunun nedenlerinin ortaya konulmasi, kamuda mali saydamlik ve hesap verme

sorumlulugunun yerlesmesi amaglanmaktadir.
6085 sayili Sayistay Kanununun 36 nc1 maddesinde performans denetimi;

“Hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle

iR

ilgili  olarak faaliyet sonuglarimin  olgiilmesi  suretiyle  gergeklestirilir seklinde
tanimlanmistir. Bu nedenle kamu idaresi tarafindan faaliyet raporunun hazirlanmamis olmasi

performans denetiminin tam olarak yapilmasini engellemistir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plan Uygulanmasina iliskin Eylem Planinin

Hazirlanmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’'nda Eylem Plam1 Soyle

tanimlanmustir;

“Eylem plani idarenin stratejik planminin uygulanmasina yénelik faaliyetleri, bu
faaliyetlerden sorumlu ve ilgili birimler ile bu faaliyetlerin baslangi¢ ve bitis tarihlerini

iceren plandwr. Eylem planinin gerceklesme sonuglart izleme ve degerlendirmeye temel teskil
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’

eder.’

Yine Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’ in “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde Eylem Plani;

“Eylem plani: Stratejik plamin uygulanabilirligini artirmaya yénelik faaliyetleri, bu
faaliyetlerden sorumlu ve ilgili birimler ile bu faaliyetlerin baslangi¢c ve bitis tarihlerini

iceren plani,
... seklinde tanimlanmustr.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 Y1l denetiminde Belediye tarafindan Eylem
Plan1 hazirlanmadigi goriilmiistiir. Eylem Planinin bulunmayis1 gerceklesme sonuglarinin
saglikli bir sekilde izleme ve degerlendirmesinin yapilamamasma sebep olurken
sorumlulugun tespitini zorlagtirmaktadir. Bu sebeple Belediye tarafindan Eylem Plani

hazirlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin biitgesi dogrultusunda tiim ihalelerin
yapilmis oldugu ve bugiine kadar eylem plani hazirlanmadigindan 2020 yil1 i¢in uygulanacak
olan yeni Stratejik Plan hazirlandiktan sonra 2020 yili i¢in Stratejik Plan dogrultusunda

Eylem Plani hazirlanacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup takip eden denetim

doneminde yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Olgiilebilirlik ve Tlgililik

Kriterlerini Karsilamamasi
Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda belirlenecek hedefler ile ilgili;

“Hedefler, amaclarin gergeklestirilmesine yodmelik ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin
tamimlanmis bir zaman dilimi icerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar

ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir.

Hedeflerin;

Olciilebilir
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bir sekilde olusturulmasi gerekir” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica mezkur mevzuat uyarinca hedefler amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik

spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Yani hedefler amaclarin gerceklestirilmesi ve

izlenmesine hizmet eder, dolayisiyla hedefler amaclarla ilgili olmak zorundadir.

Mevzuat hiikiimlerinden agik¢a anlasildig: iizere Kamu Idareleri tarafindan belirlenen

hedefler stratejik amagclarla “ilgili” olmali ve aym1 zamanda sayisal bir deger ifade etmeli

“Olgiilebilir” olmalidir. Ancak Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 Y1li Denetimlerinde,

Stratejik Planda yer alan 32 adet hedefin Olgiilebilirlik kriterine uymadigi, 1 adet hedefin ise

Mgililik kriterine uymadig tespit edilmistir.

Kriterlere uygun belirlenmeyen Performans Gostergelerinden bazilar1 asagidaki

tablodaki gibidir.

Tablo 10: Kriterlere Uygun Olmayan Performans Gostergeleri

Stratejik Amagclar Hedef Tgililik | Olgiilebilirlik
Stratejik Amacg 1 :
Kurumsallasma
Stratejik Hedef 1.1.Mali yapinin Hedef Hayir
giiclendirilmesi Amagla
Tgilidir
Stratejik Hedef 1.2. Insan kaynaklarinin Hedef Hayir
etkin yonetimi Amagla
Tgilidir
Stratejik Amacg 3 :
SOSYAL HiZMETLER /
SOSYAL POLITIKALAR
Stratejik Hedef 3.1 Vatandaglarimizin Hedef Hayir
sosyal hizmet uygulamalarindan adil ve Amagla
verimli bir bicimde yararlanmalarini Mlgilidir
saglamak
Stratejik Amac 4 :
TOPLUMSAL CINSIYET
ESIiTLiGi VE KADIN
POLITIKALARI
Stratejik Hedef 4.1 Kentimizde temel bir Hedef Hayir
hak olan toplumsal cinsiyet esitligi Amagla
perspektifinin gelistirilmesini saglamak Mlgilidir
Stratejik Hedef 4.2 Kadinlara ayrimei ve Hedef Hayir
siddet igeren yaklagimlar1 ortadan Amacla
kaldirmak, koruyucu uygulamalarda Tlgilidir
bulunmak ve toplumsal duyarliligt
arttirmak
Stratejik Amag¢ 5 : CEVRE
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EKOLOJI VE YESIL
ALANLAR
Stratejik Hedef 5.1 Saglikli bir kent i¢in Hedef Hayir
ekolojik ¢evre bilincinin gelistirilmesi Amagla
Mlgilidir
Stratejik Hedef 5.2 Ekolojik dengenin Hedef Hayir
korunmasi Amagla
Mlgilidir
Stratejik Amac 7 : KENT
VE KIRSAL BOLGENIN
GELISiMi
Stratejik Hedef 7.5 Kirsalda yasayan Hedef Hayir
Yurttaglarimizin Sosyo — Ekonomik agidan | Amagla
her mevsimde ulasim yollarinin agik Mlgilidir

tutulmasi ve yol aginda yer alan mahalle
yollar1 standartlarinin yiikseltilmesi

Stratejik Amac 8 :

MARDIN’IN COKLU
KiMLIiGIi; DILLER,
KULTURLER VE
INANCLAR
Stratejik Hedef 8.1 Biitiin dilleri, kiiltiirleri | Hedef Hayir
ve inanglar1 bir araya getirecek toplumsal Amagla
diyalogun saglanmasi Mlgilidir
Stratejik Hedef 8.2 Mardin’e 6zgii slogan Hedef Hayir
iiretmek ve markalagsmak Amagla
Mgilidir
Stratejik Amag 2 : Imar ve
Sehircilik
Stratejik Hedef 2.4. Kurum igi Hedef
organizasyon alt yapisini iyilestirilmesi Amacla
Tgili
Degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan hazirlhik
caligmalarimiz baslamistir. Stratejik Planimizda hedeflerin; stratejik amaclarimizla ilgili ve
oOlciilebilir olmas1 konusunda dikkat edilecek ve amacla uyumlu ancak olciilebilir olmayan

hedeflere yer verilmeyecektir” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup takip eden denetim

doneminde yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Olciilebilirlik ve Tlgililik Kriterlerini Karsilamamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama

Kilavuzu’na gore Performans Gostergeleri, kamu idarelerince Performans Hedeflerine
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ulagildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araglardir. Yani Performans Gostergeleri dlgiilebilir diger bir degisle sayisal olarak ifade
edilebilir bir sekilde belirlenmelidir. Ayrica yine mezkur mevzuat hiikiimleri geregi
Performans Gostergeleri Performans Hedefleri ile ilgili olmalidir. Ancak Mardin Biiyiiksehir
Belediyesinin 2018 yili Performans Programi incelendiginde Performans programinda yer
alan ve c¢ikti veya sonug¢ odakli olarak degerlendirilen 87 adet performans gostergesinin
ilgililik ve olgiilebilirlik kriterlerine gore degerlendirilmesi yapildiginda; 5 adet performans
gostergesinin  llgililik Kriterini karsilamadigi, 46 adedinin ise Olgiilebilirlik kriterini
karsilamadigi tespit edilmistir. Sonug olarak 2018 yili Performans Programinda yer alan 51
gosterge ilgili olduklar1 amag¢ ve hedefin gergeklestirilip gerceklestirilemedigini 6lgmeye
uygun degildir. Dolayistyla bu gostergelere iliskin 2018 yili Faaliyet Raporunda yer alan

gerceklesme sonuglari gercegi yansitmayacaktir.

Kriterlere uygun belirlenmeyen Performans Gostergelerinden bazilar1 asagidaki

tablodaki gibidir.

Tablo 11: ilgililik ve Olgiilebilirlik Kriterlerini Saglamayan Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Tigililik Olgiilebilirlik fyi
ve Gostergesi Tanimlama

Gosterge Cikti/Sonug Hedef Gosterge
Odakhilik

Performans Hedef
MALI  YAPININ
GUCLENDIRILME
Si

Belediye  gelirlerinde | Cikti Odakli | Evet Evet Hayr
artig saglamak.

Performans Hedef

INSAN
KAYNAKLARININ
ETKIN YONETIMI
Hizmet i¢i  egitim | Cikti1 Odakli | Evet Evet Hay1r
calismalar1 ile insan
kaynaklarini
geligtirmek.
Performans Hedef
KURUMSAL
VERIMLILIK VE
HiZMET
KALITESININ
YUKSELTILMESI
Hizmet kalitesini | Sonug Evet Evet Hayir

yiikselterek ~ vatandas | Odakli
memnuniyetini
arttirmak.

Performans Hedef
ETKIiLi HALKLA
ILISKILER
YONETIMIi
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Kamuoyunu Sosyo- | Sonug Evet Evet Hayr
ekonomik  konularda | Odakli
bilgilendirmek.
Her Ilgede Toplumsal | Cikt: Odakli | Evet Hayir
cinsiyet esitligine
ulasmak ve Kadm
Dostu Kent olmak igin,
dezavantaji gruplar
gozetilerek kentsel
tasarrm  ve  peyzaj
projelerinin
hazirlanmasi
Sosyal ve  yasam | Cikt1 Odakli | Evet Hayir
standartlari yetersiz
olan, sagliksiz
yapilagsmis  alanlarda,
cinsiyet esitlikei,
katilimet, ekolojik
yerinde/alternatif
kentsel doniigiim
projelerinin yapilmast
Kirsal Yerlesme | Cikti Odakli | Evet Evet Hayir
Alanlarinda  Ekolojik
Korumanin Saglanmasi
Performans Hedef
KURUM ici
ORGANIZASYON
ALTYAPISININ
IYILESTIRILMESI
Katilime1 ve Seffaf bir | Cikti Odakli | Evet Evet Hayir
kurum i¢i organizasyon,
etkin ve verimli hizmet
sunmak
Toplumsal cinsiyet | Cikti Odakli | Evet Evet Hayir
esitliginin saglanmasina
yonelik kurumsal
yapinin  olusturulmast
ve giiclendirilmesi
Uluslararast1  diizeyde | Cikt1 Odakli | Evet Evet Hayr
kadin caligmalarinin
yiirtitiilmesi ve
uluslararasi alanda
yiiriitiilen kadin
calismalarinin takip
edilmesi, katilim
saglanmasi
Toplumsal cinsiyet | Cikt1 Odakli | Evet Evet Hayir
esitsizligini ortadan
kaldirmaya ve kadinin
bireysel kapasitesini
arttirmaya yonelik
olmak iizere ve
toplumsal cinsiyet
esitligi perspektiflerinin
ana akimlastirilmast
icin kurumda ve
kurumun tim hizmet
alanlarinda egitsel
faaliyetlerin
yiiriitiilmesi
Sehir planlamast ve | Cikt1 Odakli | Evet Hayir
yapt mimarisinde
cinsiyete duyarli,
ekolojik

yaklasimlarin/politikala
rin  benimsenmesinin
saglanmasi, sehir ici
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trafigin ve toplu ulasim

sisteminin kadinin
toplumsal yagama
katiliminin
kolaylastirici ve
gelistirici sekilde
diizenlemesi

Performans Hedef

KADINLARA

AYRIMCI VE

SIDDET iCEREN

YAKLASIMLARI

ORTADAN

KALDIRMAK,

KORUYUCU

UYGULAMALARD

A BULUNMAK VE

TOPLUMSAL

DUYARLILIGI

ARTTIRMAK
Kadinlara ayrimci ve | Sonug Evet Evet Hayir
siddet iceren | Odakl

yaklasimlarin  ortadan
kaldirilmasi Siddet
magduru ve risk
altindaki kadinlarin
giivenlik, barinma,
psikolojik, ekonomik ve
hukuki  ihtiyaglarmin
karsilanmasi korunmast
ve yeniden yagsama
hazirlanmasi i¢in 6zgiir
yasam alanlarinin
geligtirilmesi,  hizmet
kapasitesinin arttirarak

kurumsallagmanin

saglanmasi.

Kentte Yasayan biitiin | Sonug Evet Evet Hayir
vatandaglarin toplumsal | Odakl
cinsiyet esitligi
konusunda farkindalik
yaratma ve
bilgilendirme agina
dogrudan  ve  Kkitle

iletisim araglari
vasitastyla dahil

edilmesi ile toplumsal
duyarlilik olugturmak

2019  yilma  kadar | Cikt1 Odakli | Evet Hayr
yapimt tamamlanan
tiim iglerin kesin
hesaplarimin
geciktirilmeden
yapilmasi

Uluslararast Cikt1 Odakli | Evet Hayr
standartlara uygun yol
konforunu saglamak.

Kamu idaresi cevabinda; “2020-2024 wyillarin1 kapsayan Stratejik Plan hazirlik
caligmalarimiz baslamistir. Stratejik Planimizda hedeflerin; stratejik amaclarimizla ilgili ve
olgiilebilir olmas1 konusunda dikkate edilecek ve amagla uyumlu ancak odlgiilebilir olmayan

hedeflere yer verilmeyeceginden Performans Programlarinda da 6lgiilebilir olmayan hedefler
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yer almayacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup takip eden denetim

doneminde yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Kanunen Hazirlanmasi Zorunlu Oldugu Halde Idare Faaliyet

Raporunun Hazirlanmamasi ve Yayimlanmamasi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 Yili Denetimlerinde Faaliyet Raporunun
hazirlanmadig: tespit edilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun

“Faaliyet Raporlar1” baslikli 41’inci maddesinde;

“Ust yéneticiler ve biitceyle édenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme

sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir.

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer ornegi Sayistay ve

Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

’

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.’
hiikmii yer almaktadir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in

“Idare Faaliyet Raporu” baslikl1 11’inci maddesinde;

“Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarindan; il ozel idarelerinin
faaliyet raporlart Mart ayi toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan il genel
meclisine, belediyelerin faaliyet raporlar: Nisan ayt toplantisinda belediye baskani tarafindan
belediye meclisine, mahalli idare birliklerinin faaliyet raporlart ise Nisan ayinda birlik

baskani tarafindan birlik meclisine sunulur.”
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hiikmii yer almaktadir.

Faaliyet Raporlar1 idarelerin Biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin raporlanmasma ve izlenmesine, Stratejik Planlama siirecinin sonuglarinin
degerlendirilmesine olanak tanimaktadir. Belediyenin Faaliyet Raporunu hazirlamamasi yasal

olarak yerine getirmesi gereken bir zorunlulugu yerine getirmedigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin tiim faaliyet raporlari bugiine kadar
stiresinde hazirlanmis ve web sitemizde yayimlanmistir. Yonetim degisiklikleri nedeniyle web
sitemizde de degisiklikler yapilmistir. 2017 Yili Faaliyet Raporu halen web sitemizde

yayimlanmaktadir.

Denetim tarihi itibar1 ile 2018 yilina ait Faaliyet Raporu hazirlama g¢aligsmalarimiz
devam etmekteydi. Hazirlanan Faaliyet Raporu Nisan ayinda Belediye Meclisine sunulmus,
Belediye Meclisimiz 22 Nisan 2019 tarihinde karar almistir. Rapor pdf formatinda kitapgik
hale getirildikten sonra Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Sayistay Baskanligina elektronik
ortamda en kisa siirede gonderilecektir. Web sitemizde yayimlanmasi icin Bilgi Islem Daire

Bagkanligina 21.05.2019 tarihinde dijital ortamda gonderilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarmca Ust
Yoneticiler hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde her yil idare faaliyet raporu hazirlamakla
ve kamuoyuna aciklamakla yiikiimliidiirler. Kamu idaresinin bir mali yildaki faaliyet
sonuglar1 faaliyet raporunda yer almakta olup hesap verme sorumlulugu faaliyet raporu
iizerinden gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer

ornegi Sayistay ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir.

Kamu idaresi 2018 yilina ait faaliyet raporunu kanunen belirlenen tarihlerde hazirlayip
ilgili mercilere sunmamis ve kamuoyuna agiklamamigtir. Ust yoneticinin sorumlulugunda
bulunan bu zorunlulugun yerine getirilmemesi hesap verme sorumlulugunun gergeklesmesine
imkan vermemektedir. Takip eden denetim déneminde yapilan islemlerin mevzuata uygun

hale getirilip getirilmedigi izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Mardin Biiytliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Mardin Biiytliksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu

68



T.C. Sayistay Baskanligi

Mardin Biiytliksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu

69



