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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Siirt Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2015 yilina iligkin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Kurumun Oz Gelirleri Tablosu

Vergi Gelirleri 3.753.485,27 TL
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 10.924.348,15 TL 13,34
4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar fle Ozel Gelirler 78.702,80 TL 0,10
5 Diger Gelirler 65.612.163,51 TL 80,11
6 Sermaye Gelirleri 1.530.725,32 TL 1,87
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 TL 0,00
800 Biitce Gelirleri 81.899.425,05 TL 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr %4,58’tiir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %13,34
olmustur. Genel biitce gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer
aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 ise %80,11 olmustur.

2015 yilinda 810 Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabina kayit yapilmamustir.

Tablo 2: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Personel Giderleri 18.904.966,64 TL 27,04
2 SGK Prim Giderleri 3.249.805,87 TL 4,65
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 31.156.329,24 TL 44 57
4 Faiz Giderleri 0,00 TL 0,00
5 Cari Transferler 2.305.321,96 TL 3,30
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6 Sermaye Giderleri 14.290.833,96 TL 20,44
7 Sermaye Transferleri 0,00 TL 0,00
8 Bor¢ Verme 0,00 TL 0,00

830 Biitce Giderleri 69.907.257,67 TL 100,00

Tabloya gére Kurumun 2015 yili biitge giderlerinin %44,57°lik kismi mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani ise %20,44 diir.
Personel giderleri ise %27,04’1ik bir orana ulagsmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis Veriler Defteri

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsihigi

Hesabi1 Hesaplarimin Kullanilmamasi, Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi

Siirt Belediyesinde 920 ve 921 numarali hesaplarin kullanilmadigi ve taahhiit

kartlarinin tutulmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 406. maddesinin birinci
fikrasinda,

“Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasimin iki niishasi
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir.

denilmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 406. maddesi
geregince, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in yapilan
sOzlesmelere dayanilarak yapilan taahhiitlerin tutar1 taahhiit kartina yazilir ve 920 gider
taahhiitleri hesabina kaydedilir. Gerek bir mali y1l i¢inde gerekse ertesi y1l veya yillara gecerli
olarak yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat
fark: tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan
hakedis O6demeleri ve bu oOdemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan
eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler

Taahhiit Kartina kaydedilir.

Bu itibarla, anilan Yonetmelik hiikkmiine aykir1 olarak tiim gider taahhiitlerinin, izleme
ve bilgi verme fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda
kurumun 2015 yili bilango dipnotlarinda bu hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlar kadar

taahhiitlerin eksik gdsterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesab1 Hesaplari ile Taahhiit Kartlar1 kullanilacaktir.
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Sonu¢ olarak 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi

Hesabinin Kullanilmasi ve taahhiit kartlarinin tutulmasi saglanmalidir.

BULGU 2: 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlklar ile 299

Birikmis Amortismanlar Hesaplarinin Kullamlmamasi

Siirt Belediyesi’nde yapilan incelemede, belediyeye ait elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklarin bulundugu ancak bunlarla ilgili olarak 294 ve 299 numarali

hesaplarin kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin 197. maddesinde,

“(1) Bu hesap, cesitli nedenlerle kullaniima olanaklarint yitiren maddi duran

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”
Ayn1 Yonetmeligin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin 201. maddesinde,

“1) Bu hesap, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith
amortismana tabi duran varliklar igin ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek icin

)

kullanilir.’
diizenlemeleri yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklarin 294 numarali Haklar hesabinin borg tarafina kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica,
elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin da 299

numarali Birikmis Amortismanlar hesabinin alacak tarafina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye ait elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar ile ilgili 294 Elden ¢ikarilacak Stoklar ve Maddi duran varliklar ile 299 Birikmis

Amortismanlar Hesaplar1 kullanilacaktir.

Sonuc¢ olarak 294 numarali Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesab1 ile 299 numarali Birikmis Amortismanlar hesabinin kullanilmasi: saglanmalidir.
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BULGU 3: 260 Haklar ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Siirt Belediyesi’nde yapilan incelemede, belediyenin ESKOM adli yazilimi kullandigi
ancak s0z konusu yazilimin bedelinin 260 ve 268 numarali hesaplara kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabima iliskin
186. maddesinde;

“(1) Bu hesap, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”
Ayn1 Yonetmeligin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin 190. maddesinde,

“(1) Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanmilir.”
diizenlemeleri yapilmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260 Haklar hesabiin borg tarafina kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin da

268 Birikmis Amortismanlar hesabinin alacak tarafina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce kullanilan ESKOM yazilim bedelleri ile

ilgili 260 Haklar ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesaplar1 kullanilacaktir.

Sonu¢ olarak 260 numarali Haklar ile 268 numarali Birikmis Amortismanlar

hesabinin kullanilmasi1 saglanmalidir.
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BULGU 4: Alnan Teminat Mektuplarinin 910 Teminat Mektuplarn ve 911

Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesaplarina Kaydedilmemesi

Siirt Belediyesinde bir adet teminat mektubu haricindeki digerlerinin 910 ve 911

numarali hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin,
395. maddesinde,

“1)Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat
ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri

verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi igin kullanilir.”

398. maddesinde,

)

“(1)Bu hesaba, teminat mektuplar: hesabina yazilan tutarlar kaydedilir.’
diizenlemeleri yapilmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince; muhasebe birimlerine teminat ve depozito
olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar: ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve
bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin 910 Teminat Mektuplar1 ve 911
Teminat Mektuplar1 Emanetleri hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir. Siirt Belediyesi’nde
yapilan incelemede sadece 172.000,00 TL tutarindaki bir adet teminat mektubu 910 ve 911
numarali hesaplara kaydedilmistir. 16 adet firmanin verdigi toplam 1.025.575,00 TL

tutarindaki teminat mektuplari ise 910 ve 911 numarali hesaplara kaydedilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Alinan Teminat Mektuplar:1 910 Teminat Mektuplart ve 911

Teminat Mektuplart Emanetleri Hesaplarina Kullanilmaktadir.

Sonug olarak Idarenin génderdigi savunmada, 910 ve 911 hesaplarma kayit yapildig

belirtilmis ise de biitlin teminatlarin kayit altina alinip alinmadigina cevap verilmemistir.

Siirt Belediyesi’nde yapilan incelemede sadece 172.000,00 TL tutarindaki bir adet
teminat mektubu 910 ve 911 numarali hesaplara kaydedilmistir. 16 adet firmanin verdigi
toplam 1.025.575,00 TL tutarindaki teminat mektuplar1 ise 910 ve 911 numarali hesaplara
kaydedilmemistir.
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910 ve 911 hesaplarina kayith olmayan teminat mektubu tutar1 toplam 1.025.575,00
TL, onemlilik seviyesi 364.141,03 TL'nin iizerinde oldugu i¢in bu bulgunun mali tablolar

onemli derecede etkiledigi sonucuna varilmistir.

Alman teminat mektuplarinin 910 numarali Teminat Mektuplar1 ile 911 numarali

Teminat Mektuplart Emanetleri hesabina kaydi saglanmalidir.

6. DENETIM GORUSU

Siirt Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan 260 numarali Haklar
ile 268 numarali Birikmis Amortismanlar, 294 numarali Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar ile 299 numarali Birikmis Amortismanlar, 920 numarali Gider Taahbhiitleri
Hesabr ile 921 numarali Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabi ve 910 numarali Teminat
Mektuplar1 ile 911 numarali Teminat Mektuplari Emanetleri hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Yanhs Kullanmilmasi

Yapim iglerine iligkin tutarlarin “25/1 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri” hesabinin borg
tarafina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin 180. maddesinin birinci fikrasinda , "Bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarihincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince gerek yili igerisinde gerekse yillara sari
olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
tutarlarin gegici kabuliin yapilmasina kadar “258 Yapilmakta olan yatirimlar” hesabinin borg
tarafina ve gecici kabul tarihinden sonra ise “251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri” hesabinin

bor¢ tarafina kaydedilmesi gerekmektedir. Siirt Belediyesinde genellikle “258 Yapilmakta

olan yatirnmlar” hesab1 yerine “251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri” hesab1 kullanilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yer alt1 ve Yer istii Diizenleri hesabi, yonetmelige uygun

olarak diizeltilmistir.

Sonu¢ olarak ‘251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri” hesabinin yonetmelige uygun

olarak kullanilmas1 saglanmalidir.

BULGU 2: 372 ve 472 Kidem Tazminati1 Karsihigi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Siirt Belediyesinde yapilan incelemede kidem tazminati i¢in karsilik ayrilmadigi, 372
ve 472 numaral1 hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 248. maddesinde, “(1)Bu hesap,
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi ongériilen

kidem tazminatlar karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmis ve 290. maddesinde de
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“(1)Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” diizenlemesi yapilmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince; belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan
ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi dngoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin 372 ve 472

numarali hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kidem tazminati ile ilgili 372 ve 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesaplari kullanilacaktir.

Sonu¢ olarak 372 ve 472 numarali Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplarinin

kullanilmas1 saglanmalidir.

BULGU 3: Belediye Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Kaydinin

Yapilmamasi

Belediyenin kazandigi davalardan elde ettigi vekélet iicretlerinin 2011 yilindan

itibaren hangi hesaba kaydedildigi anlagilamamagtir.

02.11.2011 giin ve 28103 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 659
saylll Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18. maddesinde,
“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekailet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389 sayili
Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmig sayilir.”, denilmis ve
Kararnamenin 14. maddesinde de kazanilan vekalet {icretleri ile ilgili diizenlemeler yapilmis
ve lehe hiikkmedilen vekalet iicretlerinin dagitim esaslar1 belirlenmistir. Mahalli idareler Biitce
Ve Muhasebe Yonetmeliginin 227, 228 ve 229. maddelerinde 333 Emanetler Hesabinin
isleyisi anlatilmistir. Bu hesabin emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanildig1, emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-
Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hilkmedilen vekélet {icretleri emanet

hesabina bor¢ kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen Kanun maddeleri
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cercevesinde dagitilacak, artan tutarlarla ilgili islem 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 14. maddesine gore yapilacaktir. Belediye Ilehine hiikmedilen vekalet

ticretlerinin 2011 yilindan beri emanet hesabina kayitlarinin yapilmadigi anlasilmistir.

Belediye lehine hiikmedilen vekalet iicretlerinin emanet hesabina kayitlarinin
yapilmast ve dagitiminin 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 14. maddesine gore

yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Lehine Hiikmedilen Vekalet {icretlerinin emanet
hesabina kayitlarinin yapilmasi ve dagitiminin 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14.

maddesine gore yapilmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Belediye lehine hiikmedilen vekélet {cretlerinin emanet hesabina
kayitlarinin yapilmast ve dagitiminin 659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 14.

maddesine gore yapilmasi gerekir.

BULGU 4: Dolu Kadroya Vekilet Ettirilmesi Ve Vekalet Ettirilen Kisinin

Harcama Yetkililigini Kullanmasi

Siirt Belediyesinde kadrolar dolu oldugu halde baska birinin kadroya vekalet
ettirildigi, vekalet ettirilen kiginin harcama yetkilisi olarak da gorev yaptirildigr goriilmiistiir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86. maddesine gore, memurlarin kanuni izin,
gecici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya
aciktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerinde vekaleten gordiiriilebilecegi
belirtilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63. maddesinde, “Belediye biitcesiyle édenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek harcama
yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun

Harcama yetkisi ve yetkilisi baslikli 31. maddesinde de,

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

yetkilisidir.”

denilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'na istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri
numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig de harcama yetkililerinin belirlenmesi
konusunda, “5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci
fikrasinda biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
vetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biit¢e siniflandirmast harcama yetkilisini
belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacag:

acikca belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, Siirt Belediyesinde miidiir kadrolarinda
bulunan kisiler var iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi agiktir. Dolu
kadroya vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan dolayr harcama yetkililigini de
vekaleten gorevlendirilen yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu kisiler
gorevden alinmadigi ve bu kadrolar bos olmadigi siirece yetkinin vekaleten gorevlendirilen
kisilerce kullanilmas1 miimkiin degildir. Siiphesiz 657 sayili Kanunda memuriyette kadroyu
esas almstir.

Dolu olan kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini de

kadroda bulunan kisinin kullanmasi saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 3: Asil-Vekil Kadrolar1 Tablosu

Kadro / Birim Asil olarak kadroda bulunan ve | Vekileten atanan ve yetkileri
yetki kullandirilmayan kullanan
Fen Isleri Miidiirii Vehbi Yilmaz Mesut Oguz
Temizlik Isleri Miidiirii Can Yesilbas Nasih Oran
Ruhsat ve Denetim | Mehmet Besir Aksu Siikrii Esen
Midiirligii
Zabita Mudirligi Mazhar Etiz Tahir Kiligaslan
Itfaiye Miidiirliigii Mahmut Hakimoglu Mehmet Demir
Kamu idaresi cevabinda; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bazi

diizenlenmeler yer almaktadir. Bu kapsamda, Degisik sebeplerle memur asli gorevi
kapsaminda bagka bir yerde gorevlendirilebilecegi gibi belirtilen durumlar sebebiyle hizmetin
yuriitimii ve aksamamasi i¢in islerinden gecici olarak ayrilan memurlarin yerine vekaleten

gecici gorevle bagka bir memur da atanabilir. Denilmektedir.

Secilmis belediye baskani olarak, yatirnm projelerine iliskin is ve islemlerinin
saglikli bir sekilde yiiriitilmesi ve siiresi igersinde hizmete sunulabilmesi i¢in, mevzuata

hakim, dinamik ve vatandasin sorun ve onerilerini dikkate alarak ¢6ziim liretecek bir ekiple
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mimkiindiir. Ancak ge¢miste bir sekilde yonetim kadrosunda yer almis bazi personellerin
emeklilik siirelerinin gegmesine ragmen 65 yas sinir1 nedeniyle gorevde kalmis, aktifligini
yitirmis personellerle bu hizmetlerin siiratli bir sekilde yerine getirilemeyecegi de bir
gercektir. Bu nedenledir ki s6z konusu personellerin 6zliikk haklar1 korunarak yerlerine
vekaleten personel gorevlendirilmesi yapilmasi zorunlulugu dogmaktadir. Bu sorun tiim
belediye baskanlarinin ortak sorunudur. Vekil asilin tiim yetkilerine sahip olmasinin bir
sonucu olarak, onun sorumlulugunu da iistlenmis bulunmaktadir. Bu nedenle vekalet eden
kisinin harcama yetkililigini kullanmas1 gerekmektedir. Diger sekliyle ise tiim g¢aligmalari
vekalet eden kisinin ylirlitmesi imzalar1 ise calismalar konusunda bilgisi olmayan dolu

kadrodaki kisinin imzalamasi da etik goriilmemektedir.

Bu nedenle, vekaleten gorevlendirilen personellere hizmet ve derece gdzetmeksizin

vekalet iicreti ve harcama yetkililigini kullanmasi yasallastirilmalidir.

Sonug olarak Idarenin verdigi cevapta neden bu sekilde gorevlendirmeler yapildig
anlatilmis, personelin 6zliik haklar1 korunarak yerlerine vekaleten personel gorevlendirildigi,
bu nedenle vekélet eden kisinin harcama yetkililigini kullanmas1 gerektigi, tiim caligmalari
vekalet eden kisinin yliriitmesi imzalar1 ise caligsmalar konusunda bilgisi olmayan dolu

kadrodaki kisinin imzalamasinin etik goriilmedigi ifade edilmistir.

Bulguda Siirt Belediyesinde kadrolar dolu oldugu halde bagka birinin kadroya vekalet
ettirildigi ve vekalet ettirilen kisinin harcama yetkilisi olarak da gorev yaptirildigi, bu
durumun 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 86. maddesi, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 63. maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun Harcama
yetkisi ve yetkilisi baslikli 31. maddesine uygun olmadig: belirtilmistir.

Miidiir kadrolarinda bulunan kisiler var iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme
yapilamayacagi acgiktir. Dolu kadroya vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan dolay:
harcama yetkililigini de vekaleten gorevlendirilen yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi
gerekir. Bu kisiler gérevden alinmadigi ve bu kadrolar bos olmadigi siirece yetkinin vekaleten
gorevlendirilen kisilerce kullanilmas1 miimkiin degildir.

Dolu olan kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini

kadroda bulunan kisinin kullanmasi saglanmalidir.
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BULGU 5: Sebze Halinde Bulunan Yerlerin Kiralamasinda 5957 Sayih Kanun’a

Uyulmamasi

Siirt Belediyesi yeni sebze halinde bulunan yerlerin kiralamalarinda ve kira

artislarinda 5957 sayili Kanuna aykir1 hareket edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 11. maddesinin birinci fikrasinda, "
Belediye toptanci hallerindeki isyerleri, kiralama veya satis yoluyla isletilir. Ancak satilan
isyeri sayisi, o haldeki toplam igyeri sayisimin yiizde ellisini gecemez. Bu maddenin altinci
fikrasindaki eylemlerin tespiti halinde satis islemlerinin iptal edilip isyerlerinin geri
alinacagina iliskin olarak tapu kiitiigiine serh konulur ve bu sartlarin gergeklesmesi
durumunda tasinmazlar geri alimr. Isyerlerinin kiralanmast veya satilmasi 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir.
Bakanlik¢a belirlenen esaslara uygun olmast kaydiyla, kira siiresi sona erenlerle ihaleye
¢tkilmaksizin yeniden kira sozlesmesi yapilabilir. Kira siiresi sona erenler agilacak kiralama

ihalelerine tekrar katilabilir. Bir yildan uzun siireli kira sozlesmelerinde ikinci ve izleyen

yillar kira bedelleri, Uretici Fiyatlar: Endeksi oraminda arttirilir.” denilmektedir.

Halde bulunan igyerleri genelde bir yilligina kiraya verilmistir. Kira belirlemeleri de
enclimence yapilmistir. Kiraya verilen yerlerin kira siiresinin sonunda yeniden ihaleye
cikilarak 2886 sayili Kanun hiikmiine goére kiraya verilmesi ve bir yildan uzun siireli
kiralamalarda kira artisinin enclimen yerine iiretici fiyatlari endeksi oraninda arttirilmasi 5957

sayil1 Kanun geregidir.

Halde bulunan yerlerin kira siiresinin sonunda yeniden ihaleye ¢ikilarak 2886 sayili
Kanun hiikkmiine gore kiraya verilmesi ve bir yildan uzun siireli kiralamalarda kira artiginin

tiretici fiyatlar1 endeksi oraninda arttirilmasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sebze Halinde bulunan yerlerin kira siiresinin sonunda,
yeniden 2886 sayili Kanun hiikmiine gore kiraya verilmesi ve bir yildan uzun siireli

kiralamalarda kira artiginin {iretici fiyatlari endeksi oraninda artirilmasi saglanacaktir.
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Sonug¢ olarak Halde bulunan yerlerin kira siiresinin sonunda yeniden ihaleye ¢ikilarak
2886 sayili Kanun hiikmiine gore kiraya verilmesi ve bir yildan uzun siireli kiralamalarda kira

artisinin Uretici fiyatlar1 endeksi oraninda arttirtlmasinin saglanmalidir.

BULGU 6: Kadroya Vekalet Ettirilen Kisinin Yerine Baskan Yardimcisinin

Harcama Yetkililigini Kullanmasi

Siirt Belediyesinde kadroya vekalet ettirilen kisi yerine belediye baskan yardimcisinin
harcama yetkilisi olarak imza yetkisini kullandig1 gériilmiistiir.

657 sayilh Kanun’un 86. maddesine gore, memurlarin kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak
ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilecegi, yine bos kadrolara ait goérevlerinde vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 63. maddesinde, “Belediye biitcesiyle ddenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek harcama
yetkilisinin tanimi yapilmig, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun

Harcama yetkisi ve yetkilisi baslikli 31. maddesinde de,

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama

vetkilisidir.”
denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Siirt Belediyesinde miidiirliige vekaleten
gorevlendirilen kisilerin harcama yetkililigini kullanmas1 gerekir. Kadroya vekaleten
gorevlendirilen kisiler yerine bagkan yardimcisinin harcama yetkilisi olmasi yukarida
belirtilen mevzuata aykiridir.

Miidiirliige vekaleten gorevlendirilen kisilerin harcama yetkililigini kullanmasinin
saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Vekil-imza Atan Kisiler Tablosu

Kadro / Birim Miidiirliige Vekalet Eden Harcama Yetkilisi Olarak imza
Atan Baskan Yardimcisi

Basin  Yaymm ve Halkla | Mehmet Fadil Tasc1 Elif Akgiil Ates

Miskiler Miidiirliigii

Yaz Isleri Miidiirliigii Abdullah Pelen Sakir Demir
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Kamu idaresi cevabinda; Kadroya vekalet ettiren kisinin harcama yetkililigi de
kendisine ait olmasi gerektigi, bu nedenle vekaleten gorevlendirilen kisilerin harcama

yetkililigini kullanmas1 hususunda ilgililer uyarilacaktir.

Sonug¢ olarak Kanuna uygun olarak miidiirliige vekaleten gorevlendirilen kisilerin

harcama yetkililigini kullanmas1 saglanmalidir.

BULGU 7: Memurlara 4688 sayih Kanun Uyarinca Verilen Sosyal Denge
Odemelerinden Kanuna Aykir1 Olarak Aidat / Dayamsma Aidati Kesilmesi

Memurlara 4688 sayili Kanun gercevesinde verilen sosyal denge d6demelerinden
Kanuna aykir olarak dayanisma aidati kesildigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununda 04.04.2012
tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
s6zlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge
tazminatinin belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda
4688 sayili Kanun’un 32. maddesinde sosyal denge sdzlesmesinin yapilma usulii ve sekli
belirlenmis, bu maddede dayanigsma aidatina iliskin bir diizenlemeye ise yer verilmemistir.
Kanunun 28. maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sdzlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere
toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan
kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagr Ongoriilmiistiir. Yine Kanunun gelirler
basliklt 24. maddesinde sendika gelirleri arasinda iiyelerin ddeyecekleri iiyelik Odentileri
sayilmis, 25. maddesinin {i¢iincii fikrasinda, sendika tiiziigiine, liyelik ddentisi diginda her ne
ad altinda olursa olsun, lyelerden baska bir kesinti yapilmasint Ongoren hiikiimler

konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 4. maddesinde yapilan diizenleme ile
sendika iiyesi olan memurlarin 6dedikleri iiyelik 6dentisi kurum tarafindan karsilanmakta ve
bu tutar 2015 yili i¢in 20TL olarak tahakkuk ettirilmektedir. Belediye ile Tiim Bel Sen
Sendikas: arasinda yapilan Toplu Is Sézlesmesinin 18. maddesinde, “Isveren toplu sézlesme
hiikiimlerinden yararlanan sendika iiyesi kamu gérevlilerine taban ayliklarindan %2 aidati %
2 dayamisma aidati keserek 4688 sayili yasada belirtilen siire icerisinde sendika hesabina

vatirmakla yiikiimliidiir.” seklindeki hilkim imza altina alinmigtir. Kanuna aykir1 olarak
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sOzlesmeye konan bu hiikiim gecersiz oldugundan memurlardan sendika aidati disinda veya
iizerinde aidat alinamaz. Yargitay Hukuk Dairelerinin Kanuna aykiri olan Toplu So6zlesme
hiikiimlerinin gecersiz olduguna dair bir ¢ok karari1 bulunmaktadir. Memurlardan her ne ad adi

altinda olursa olsun 2015 yil1 i¢in 20TL {izerinde bir kesinti yapilarak sendikaya 6denemez.

Memurlardan sendika aidati disinda ilave olarak aidat / dayanigma aidati kesintisi
yapilmamali ve yapilan ilave kesintilerin sendikadan talep edilerek ilgili memurlara iadesi

saglanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Memur personellerimizden kanuna aykiri herhangi bir

kesinti yapilmamaktadir.

Sonug olarak idare cevabinda memur personelinden Kanuna aykiri herhangi bir
kesinti yapilmadigi ifade edilmis ise de, memurlardan 2015 yili iginde 20TL iizerinde bir

kesinti yapilarak emanete alinmistir.

Memurlardan sendika aidati disinda ilave olarak aidat / dayanisma aidati kesintisi
yapilmamali1 ve yapilan ilave kesintilerin sendikadan talep edilerek ilgili memurlara iadesi

saglanmalidir.

BULGU 8: Sinavsiz Egitmen Kadrosuna Atanma

Ozel kalem miidiirliigiine agiktan atanan Mehmet Fadil TASCI’nin egitmen kadrosuna

sinavsiz atandig1 gorilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanun’unun Istisnai memurluklar 59. maddesinde yer
verilen, “.....ozel kalem miidiirliiklerine,.. bu Kanunun atanma, sinaviar, kademe ilerlemesi ve
dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile

memur atanabilir.

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklar: bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif igin kazanilmis
hak sayimaz. Bu goérevierde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam

eder.”
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hiikkmii ile ilgili Igisleri Bakanliginin 3.6.2009 giin ve B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-

14626 sayil1 6zel kalem miidiirii konulu genelgesinde yer alan,

“Ozel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak agiktan atamalar, Bakanlhigimiz izni ile
vapilacaktir. Bu kadrolara yapilacak agiktan atamalarda, kadro derecesi ve gorevin

ozellikleri de dikkate alinarak yiiksekégrenim mezunlarina oncelik verilecektir.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi

kullanimina hukuken imkan bulunmamaktadir.

Bu sebeple, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin segiminde, belediye
baskanlarinin bir se¢cim donemi boyunca caligabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri
se¢meleri esastir. Personel giderleri, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde
ongoriilen oranlar: agan belediyelerde, ozel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak agiktan
ve naklen atamalarda, 5393 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinde ongoriilen usule gore

Bakanlhigimizdan izin alinacaktir.”
diizenlemelere gore 6zel kalem miidiirliiklerine atama yapilmaktadir.

Siirt Belediyesi 1. dereceli 6zel kalem miidiirii kadrosuna agiktan atama izni talebine
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 13.05.2011 giin ve 13526 sayil
yazist ile olur verilmis ve 25.05.2011 giin ve 459 sayili olur ile Mehmet Fadil TASCI
Belediye Baskan1 Selim SADAK tarafindan atanmistir. Mehmet Fadil TASCI 13.07.2012
giinlii dilekgesi ile egitmen kadrosuna atanmak istemis ve 13.07.2012 giin ve 372 sayili olur

ile de egitmenlik kadrosuna atanmistir.

Atamanin yapildig1 tarihte yiriirliikkte olan 04.07.2009 giin ve 27278 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin Gorevde ylikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar baslikli
5. maddesinde egitmen sayillmis, Gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel
sartlar baslikli 6. maddesinde, “gérevde yiikselme sinavinda basarili olmak ve bu yonetmelik
kapsamindaki kadrolara atanabilmek ic¢in son miiracaat tarihi itibariyle 5 inci maddede
ongoriilen gorevlerde toplam en az 1 yil ¢alismig olmak.” belirtildikten sonra Gorevde
yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar baslikli 7. maddesinde, “ /)

Fakiiltelerin, yiiksekokullarin, meslek veya teknik liselerin ilgili boliimlerinden mezun olmatk,
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2) Fakiilte ve dort yillik yiiksekokul mezunlarmin en az ii¢ yiu, iki yillik yiiksekokul

mezunlarimin en az dort yil, meslek ve teknik lise mezunlarinin en az alti yil hizmeti bulunmak,
sartlar1 sayillmistir.

04.07.2009 giin ve 27278 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin Hizmet
gruplar1 arasinda gegisler baslikli 20. maddesinin (¢) fikrasinda, “Istisnai memurluklarda
calisanlar veya ¢alismis olanlar, bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara, atanacaklar: kadro
icin ongoriilen sartlart tasimalart kaydiyla sinavsiz atanabilir.” hikmiiniin yliriirligd,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 01.04.2010 tarihli karar ile durduruldugundan
uygulama imkan1 bulunmamaktadir. Nitekim bu fikra hitkmii 7.5.2014 giin ve 28993 sayili

Resmi Gazete ile yiiriirlilkten kaldirilmistir.

Kanunda 6zel kalem midiirliigiinde bulunan kisiler i¢in diger memurluklara naklen
atanmalarinda herhangi bir smif i¢in kazanilmis hak sayilmaz denilse de uygulamada
memurluga atama idarenin takdirindedir. Yukarida belirtilen yonetmelik maddesi Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulunun 01.04.2010 tarihli karari ile durduruldugundan dolay: bu kisi

egitmen kadrosuna yerine ancak memurluk kadrosuna atanabilir.

Yonetmelige aykir olarak sinav yapilmadan egitmenlige yapilan atama kazanilmis
hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin yiiriirliikteki
hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka
aykir olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir. Y6netmelige

aykir1 yapilan atamalarin iptal edilmesi gerekir.

Egitmen kadrosuna atanan Mehmet Fadil TASCI’nin atamasinin iptal edilerek memur

kadrosuna atanmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 25.05.2011 tarihinde Ozel Kalem Miidiirliigiine atanan
Egitim Fakiiltesi Mezunu M.Fadil TASCI'nin, Egitim Fakiiltesi Mezunu olmas1 ve sadece
Egitim Fakiiltesi mezunlarinin bu kadroya atanabilecekleri diislincesiyle naklen atama islemi

gergeklestirilmistir.
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Sonug olarak Idare cevabinda M.Fadil TASCI'nin Egitim Fakiiltesi Mezunu olmasi
ve sadece Egitim Fakiiltesi mezunlarinin bu kadroya atanabilecekleri diisiincesiyle naklen
atama islemi gerceklestirildigi belirtilmig, ancak atamanin iptal edildigine dair bilgi
verilmedigi gibi belgede sunulmamistir. Bulgumuzda egitmen kadrosuna yapilan atamanin
Yonetmelige aykir1 oldugu ifade edildiginden dolayr agik hata kapsaminda yapilan atamanin

iptalinin yapilmas1 gerekir.

Egitmen kadrosuna atanan Mehmet Fadil TASCI’nin atamasinin iptal edilerek memur

kadrosuna atamasi1 yapilmalidir.

BULGU 9: Sozlesmeli Personel Ucretlerinin Meclis Tarafindan Belirlenmemesi

Meclisin belirlemesi gereken sozlesme iicretini belirlemedigi ve yetkiyi belediye
baskanina devrettigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun Norm kadro ve personel istihdami baslikli 49.
maddenin t¢lincl fikrasinda, “Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere
Odenecek net iicret, soz konusu kadro unvami icin birinci derecenin birinci kademesi esas
alinmak suretiyle 657 sayui Devlet Memurlari Kanununa gore tespit edilecek her tiirlii
odemeler toplaminin net tutarimin yiizde 25 fazlasini ge¢memek iizere belediye meclisi
karariyla belirlenir.” hiikmii bulunmaktadir.

Siirt Belediye Meclisince sozlesmeli personelle ilgili olarak, “calistirilacak
personellere 2015 yili iicret tavanlarimi asmamak tizere iicret tespitini yapmaya Belediye
Bagskaninin yetkili kilinmasina” seklinde karar verilmistir.

Meclis kendisine Kanunla verilen iicret belirleme yetkisini kullanmayarak iicret
belirleme konusunda Baskana yetki vermistir. Oysa Kanun hiikmiinden {icretin Meclis
tarafindan belirlenmesi gerektigi ve bunun devredilebilir bir yetki olmadig1 agiktir. Meclisin
licreti belirlemesi gerekir.

Sozlesmeli personel iicretlerinin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Belediye Kanunun 49 ncu maddesinde
Sozlesmeli Personel istthdami belirlenmis olup, iicret tespit yetkisi ise belirlenen orani

geememek iizere belediye meclisine verilmistir. Oysaki 5393 sayili yasanin 49. maddesine
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gore sozlesmeli personel istihdami Belediye Baskani yetkisinde olduguna gore iicret tespitinin
de yine belirlenen oran1 gegmemek iizere Belediye Baskaninda olmasi gerektigi, Belediye
Bagkani icranin bast olduguna gore bu sorumlulukta kendisine ait olmas1 dogaldir. Bu nedenle
sozlesmeli personel icretlerinin de Belediye Baskani tarafindan tespit edilmesi

yasallagtirilmalidir.

Sonu¢ olarak 1dare cevabinda sozlesmeli personel istihdammin Belediye Baskani
yetkisinde olduguna gore iicret tespitinin de yine belirlenen oran1 gegmemek iizere Belediye
Bagkaninda olmasi gerektigi, bu nedenle sozlesmeli personel iicretlerinin de Belediye Baskani
tarafindan tespit edilmesinin yasallastirilmas: gerektigi belirtilmistir. Ancak 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49. maddenin {igiincii
fikrasindaki diizenleme var oldugu ve degistirilmedigi slirece buna uyulmasi gerekir.

Sozlesmeli personel {icretlerinin  Belediye Meclisi tarafindan  belirlenmesi

saglanmalidir.

BULGU 10: Belediye Birimleri ile Ucretsiz Su Kullanlan Yerlerde Sayac

Bulunmamasi

Siirt Belediyesince su tahakkuku yapilmayan yerlerde saya¢ bulunmadigi ve ne kadar
su kullanildiginin 6l¢iilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8. maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamast icin  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu belirtilmistir. Belediyece su ticretine iliskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun
miktarinin belirlenmesi agisindan sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi

gerekir. Boylece su tiiketimine iligkin verilerin elde edilmis olmasi saglanacaktir.

Tablo 5: Su Ucreti Tahakkuku Yapilmayan Yerlere Ait Tablo

Su Tiiketilen Yer Say1 Saya¢ Durumu
Cami ve Mescit 123 Yok
Kuran Kurslari 45 Yok
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Belediye Hizmet Binasi 1 Yok
Ulastirma Amirligi 1 Yok
Otogar Isletmesi 1 Yok
Sebze Hali 1 Yok
Itfaiye Miidiirliigii 1 Yok
Asfalt Santiyesi 1 Yok
Mezarliklar 5 Yok
Park ve Bahgeler 15 Yok
Siirt Su ve kanalizasyon Hizmet Binas1 | 1 Yok
Atiksu Aritma Tesisi 1 Yok

Su tcreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlere su sayacinin takilarak ne kadar su

tiiketildiginin takip ve rapor edilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemize ait tiim birimlere su sayaglar1 takilmis olup,
maddede belirtilen Cami, Mescit ve Kuran Kurslarinin da su sayaglarinin takilmasi hususunda

ilgili kurumlar nezdinde yazigmalar yapilmistir.

Sonu¢ olarak Su sayac1t olmayan yerlere su sayacinin takilarak ne kadar su

tiiketildiginin takip ve rapor edilmesi saglanmalidir.

BULGU 11: Tasinmaz Kiralamalarinda Kanunlara Uyulmamasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlarda Kanuna uygun hareket edilmedigi

gorilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun,

1. maddesinde, “...............belediyelerin...... satim, hizmet........ , kira, trampa,

)

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir.’

75. maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal
edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

’

icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
5393 sayil1 Belediye Kanununun,

15. maddesinin altinci1 fikrasinda, “Belediye mallarina karst sug¢ isleyenler Devlet
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malina karst suc islemis sayilir. 2886 sayili Deviet Ihale Kanununun 75 inci maddesi

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.”

18. maddesinin (e) fikrasinda, “ Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” Meclise ait

yetkidir.

34. maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin

meclis kararlarint uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”

seklinde yer alan diizenlemelerde belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi

ve kiralanma sonrasi1 yapilacak iglemler belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gergek ve tlizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil icin 6183 sayillt Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve
isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence, ii¢ y1l1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag¢ yilligina kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
slirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393
sayil1 Kanunun 15. ve 2886 sayil1 Kanunun 75. maddesine gore islem yapilmalidir. Enclimen
kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak tasinmazi {i¢ yildan fazla veya her yil kira miktarin
belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin belirsiz

bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

12.1.2011 giin ve 6101 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Yiiriirligii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 10. maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yiirlirliikten kaldirilmistir. 11.1.2011 giin ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Doérdiincii
boliimiinde kira sozlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanunun 339.

maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde
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olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” hiikmi var ise
de 5393 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin altinci1 fikrasinda, “Belediye mallarina
karsi sug¢ isleyenler Devlet malina karsi suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet IThale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanmr.” yer
alan diizenlemenin neticesinde 2886 sayili Kanunun 75. maddesinde, “...Kira sozlesmesinin
bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore
hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilir.” hikmiinii ortadan kaldiran bir madde bulunmadigindan dolayr 5393 sayili Kanunun
15. ve 2886 sayili Kanunun 75.maddesi yiiriirliikte bulunmaktadir. Dolayisiyla 5393/15. ve
2886/75. maddeleri 6zel Kanun oldugu i¢in uygulanmasi gerekir. Yargitay ictihatlart da bu
yondedir.

Siirt Belediyesinin sahip oldugu tasinmazlardan kiraya verilenlerin dosyalarina
bakildiginda, kimilerinin ¢ok uzun siire (2002, 2004, 2005, 2006 vb. sonraki yillar) once
kiraya verildigi, kiralanan bazi yerlerin bosaltilmasi ve ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmesi

yerine enciimen karariyla talipli olana devredildigi goriilmiistiir.

Kiralanan taginmazlarin kira bitiminde bosaltilarak yeniden ihale suretiyle kiraya
verilmesi saglanmalidir. So6zlesme bitiminde kiraci tasinmazi bosaltmiyor ise ecrimisil

alinmasi ve taginmazin bosaltilmasi i¢in miilki amirden talepte bulunulmasi gerekir.

Tasinmazlarin kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886 sayili Kanuna gore ihale

suretiyle kiraya verilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmaz Kiralamalarinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerine

gore ihale usulilyle uygulanmasi saglanacaktir.

Sonug olarak Tasinmazlarin kira siirelerinin bittigi tarih itibariyle 2886 sayili Kanun'a

gore ihale suretiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.
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BULGU 12: Yemek Bedellerinin Odenmesinde Mahalli idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligine Uyulmamasi

Siirt Belediye Baskaninin temsil ve agirlama kapsaminda yaptigi yemek bedellerinin

odenmesinde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne uyulmadig1 gériilmiistiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin "Temsil, Agirlama, Téren, Fuar ve
Tanitma Giderleri" baglikli 37. maddesinin {giincii fikrasinda, “Ziyafete iliskin temsil ve
agwrlama giderlerinin odenmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli ve misafirlerin

sayist ile mihmandarin yapacagi harcamalarin neleri kapsayacag belirtilir.” denilmektedir.

Yemek faturalarina ait ddemelerin incelenmesinde sadece faturada toplam olarak miktar
ve fiyat bulunmakta, ekinde davetli ve misafirlerin sayisi ile yapilacak harcamalarin neleri

kapsayacagini belirten yazi bulunmamaktadir.

Ziyafete iliskin temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak harcama
talimatinda, davetli ve misafirlerin sayis1 ile yapilacak harcamalarin neleri kapsayacaginin

belirtilmesi saglanmalidir.

Tablo 6: Yemek Tablosu

Odeme Emri No | Tutar Icerik

779 3.885 210 adet etli yemek, pilav ve baklava

1495 15.890 1.400 porsiyon biiryan, ayran ve su

1585 14.696,07 | 1.200 porsiyon kebap, kola ve su

2437 15.500 90 kg kemiksiz biiryan, 90 kg kemikli biiryan,1000 adet
mesrubat

3001 15.625 210 adet etli yemek, corba ve kola

Kamu idaresi cevabinda; Yemek bedellerinin 6denmesinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligine uyulmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Ziyafete iligkin temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak
harcama talimatinda, davetli ve misafirlerin sayist ile yapilacak harcamalarin neleri

kapsayacaginin belirtilmesi gerekir.
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BULGU 13: 2014 Yihi Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde

Goriisiilmemesi

2015 Yili yapilan denetimlerde 2014 yili Sayistay Denetim Raporunun Belediye

Meclisinde goriisiilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun "Denetim Siireci" baslikli 35. maddesinin (¢)
fikrasinda, *“ Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmast ve ilgili kamu idaresine
gonderilmesi asamalarinda olugur.” hikmii yer almis ve Sayistay Denetim Yonetmeliginin
Denetim Raporlar1 baglikli 35. maddesinin altinci fikrasinda da, “Rapor Degerlendirme
Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarina
iliskin goriis verilen denetim raporlari Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile birlikte
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi icin ilgili kamu idarelerine
gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlar: ilgili mahalli
idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.” diizenlemesi yapilmis, Belediye
Kanununun 55.maddesinin son fikrasinda ise, “Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna

agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” denilmistir.

Sayistay Baskanliginin 26.10.2015 giin ve 48527 sayili yaz1 ve eki 2014 yili Sayistay
Denetim Raporu 2.11.2015 giin ve 0003900 sayili evrak kayit numarasi ile Belediye
kayitlarina alindig1 halde Aralik ay1 Meclis toplantisina sunulmamaistir. Ayni sekilde 2013 yili
Sayistay Denetim Raporu 2014 yili Meclisinde goriisiilmemis ve bu husus 2014 yili1 Sayistay

Denetim Raporunda da yer almistir.

Mevzuat hiikiimlerinde de anlasilacag: lizere iist yonetici olan Belediye Baskani
tarafindan Sayistay denetim raporlar1 belediye meclisine sunulmali ve raporun

goriistildiigliniin tutanaklarda yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde

Goriigiilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Belediye Bagskani tarafindan Sayistay denetim raporlart belediye
meclisine sunulmali ve raporun mecliste goriisiildiigiiniin tutanaklarda yer almasi uygun

olacaktir.
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BULGU 14: Bilgisayarlarda Lisansh Olmayan Yazilimlarin Kullanilmasi

Siirt Belediyesinde bilgisayarlarda kullanilan yazilimlarin lisansli olmadigi tespit

edilmistir.

16.07.2008 giin ve 26938 sayilli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
2008/17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesinin 2. maddesinde,

"Yazilim yénetimi ve denetimi; kamu kurum ve kuruluglarimin biinyelerindeki
yazilimlarin, 5846 sayitli Kanun ve lisans anlasmalarina uygun olarak bulundurulmasi: ve
kullanmilmasinin saglanmas1 maksadiyla kurulus icinde yapilmasi gerekli islem ve denetim

etkinliklerini kapsamaktadir.

Soz konusu etkinlikler kamu kurum ve kurulusunda bilgi islem iinitesi veya bu isten
sorumlu birimin koordinasyonunda, hukuk miisavirligi ve teftis veya denetiminden sorumlu

kurul veya birimlerin ayri ayri veya ortak ¢alismasi sonucu yerine getirilecektir.

Lisanssiz yazilimlarimin bulundurulmas: ve kullaniminin onlenmesi maksadiyla kamu

kurum ve kuruluslari;

- Lisans haklari kamu kurum ve kurulusuna ait olmayan tiim programlarin, bilgisayar

ve medyalardan silinmesi ve lisansli olanlarin temin edilmesi,

- Lisans sicili olusturularak kurumun sahip oldugu yazilim ve lisanslarin takip

edilmesi,

- Thale neticesi yiiklenici firma tarafindan bilgisayar ve yazilimlarmn tesliminde,
yazilimlarin orijinal ve lisansh oldugunun ve belgelerinin sartnameye uygunlugunun kontrol

edilmesi,

- Kullanmilan yazilimlarin yasal olarak kurum tarafindan saglanmis orijinaller olup

olmadiginin ve yazilim siciline uygunlugunun belirli araliklarla denetlenmesi,

- Kamu kurum ve kurulusunda; bilgi islem iinitesi veya bu isten sorumlu birimde

calisanlarin bu genelgenin gereklerine gore islem tesis etmelerinin saglanmasi,
hususlarinda gereken tedbirleri alacaklardir.”

denilmektedir. Yukarida belirtilen Basbakanlik Genelgesi geregince kamu kurum ve
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kuruluslarina ait bilgisayarlarda kullanilacak olan yazilimlarin lisansli olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirliiglinde Eskom
Bilgisayar Yazilim Programi uygulanmakta olup diger birimlerimizde en kisa siirede Lisansh

yazilim programi uygulanacaktir.

Sonuc olarak Siirt Belediyesinde lisansl yazilim kullanilmasi1 saglanmalidir.

BULGU 15: Dava Konusu Olan Belediye Uyusmazhklarinda Meclisin Yetki

Devri Yapmasi

Miktar1 besbin TL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile
tasfiyesine karar vermek Meclise ait bir yetki oldugu, meclisin bu yetkisini her bir dava i¢in

kullanmasi gerekirken genel bir yetki ile belediye baskanina devrettigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 18. maddesinin (h) fikrasinda vergi, resim ve harglar
disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh

ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Siirt Belediye Meclisi 12.6.2014 giin ve 86 sayili kararinda “Belediyemiz lehine ve
aleyhine agilmis olan bilumum davalardan veya ihtilaflardan dolayr T.C. mahkemelerinin,
meclisin, daire miiesseselerinin ve komisyonlarinin her kisim ve derecesinde goriilen
davalarin ¢oziime kavusturulmasi icin 5393 sayili Belediye Kanununun 18. Maddesinin (h)
bendi geregince Belediye Bagkanina uzlasma yetkisinin verilmesine...oybirligiyle karar
verildi.” denilmistir.

Meclis kendisine Kanunla verilen vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar
besbin TL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve
feragate karar verme konusunda Bagkana yetki vermistir. Oysa Kanun hiikmiinden bunun
Meclis tarafindan kullanilmasi gerektigi ve bunun devredilebilir bir yetki olmadigi agiktir.
Meclisin vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava konusu
olan belediye uyusmazliklarimi sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermeyi bizzat ve

her bir dava bazinda kullanmas1 gerekir.
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Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava konusu olan
belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar verme Meclis tarafindan

yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Dava Konusu olan Belediye Uyusmazliklarinda Meclisin

Yetki Devri Yapilmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Idare cevabindaki "Dava Konusu olan Belediye Uyusmazliklarinda
Meclisin Yetki Devri Yapilmas: saglanacaktir." ifadesinde gegen "yapilmasi" kelimesinin

"yapilmamas1" olacagi, yanlislikla yazildig: diistiniilmektedir.

Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava konusu olan
belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermenin Belediye

Meclisi tarafindan yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 16: Hal Yéneticisinin Kanunda Istenen Ogrenim Sartim Tasimamasi

Siirt Belediyesinde hal yoneticisi olarak gorevlendirilen Mehmet Nuri Batur’un

Ogrenim sartini tasimadigr goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 9. maddesinin altinci fikrasinda, "Hal
yoneticisinin; 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinin birinci fikrasimin (A) bendinin (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerindeki
sartlart tasimast ve illerde en az lisans, diger yerlesim yerlerinde ise en az lise mezunu olmasi
zorunludur." hitkkmii bulunmaktadir. Bu hitkme gore lise mezunu olan Mehmet Nuri Batur’un

hal yoneticisi olarak gorevlendirilmesi miimkiin degildir.

Hal yoneticisinin kanunun aradigi sartlari tasiyanlar arasindan gorevlendirilmesinin

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hal yoneticisinin kanunun aradigi sartlar1 tasiyanlar

arasinda gorevlendirilmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Hal yoneticisinin 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve

Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 9.
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maddesinin altinc1 fikrasinda belirtilen sartlar1 tasiyanlar arasindan gorevlendirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 17: Tasmmmaz Kiralamalarda Kira Artisinin Kira Sartname Ve

Sozlesmelerinde Belirlenmemesi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kira artiglarinin nasil olacaginin sartname ve

sOzlesmelerinde belirlenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanun’unun Sartnameler baslikli 7. maddesinde, ihale konusu
islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi, isin
mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak yer alacak hususlarin

sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Kira artiglart ile ilgili gerek 2886 gerekse 5393 sayili Kanunlarda bir hiikiim
bulunmadigindan bu konuda sartname ve sézlesmedeki hiikiimler dikkate alinmalidir. Kira
sartname ve sozlesmelerinde idarenin ve kiracinin haklarini korumak amaciyla kira artisinin
nasil olacagina acik¢a yer verilmelidir. Bu hukukta var olan belirlilik ilkesi geregidir. Siirt
Belediyesinin sartname ve kira sozlesmelerinde yer alan, “kira artiglar1 enclimence
belirlenecektir.” ifadesi soyut ve belirsiz oldugu gibi bu yetkinin kullaniminda o6lciisiiz

davranilmasi1 da mimkiindir.

Sartname ve soOzlesmelere kira artiglarinin nasil olacaginin agikg¢a yazilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmaz Kiralamalarinda Kira Artisinin Kira Sartname ve

Sozlesmelerinde Belirlenmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Tasinmaz kiralamarinda sartname ve sozlesmelere kira artiglarinin nasil

olacag1 acikca yazilmalhdir.
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BULGU 18: Tapu il Miidiirliigi’nden Alinan Tasinmaz Kayitlari ile Belediyeden

Alnan Tasinmaz Kayitlar: Arasinda Uyumsuzluklar Bulunmasi

Belediyenin kayitlarinda goriinen tasinmazlar ile Tapu Sicil Miidiirligl kayitlarinin

uyusmadigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 164, 166. ve 168. maddelerinde
arsa ve araziler, yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile binalarin muhasebe kayitlarina nasil alinacagi

belirtilmistir.

Yonetmelik geregince, kuruma ait tim tasinmazlarin 250, 251 ve 252 hesabinda
kayith olmasi gerekmektedir. Belediyede var olan kayitlar ile Siirt Tapu Il Miidiirliigiinden
alman kayitlarin karsilastirilmast sonucunda, belediye kayitlarinda 265 adet tasinmaz kaydi
var iken Tapudan alinan kayitlarda 629 adet tasinmaz kaydinin oldugu goriilmiistiir.
Belediyede olup tapuda olmayan kayitlar ile tapuda olup belediyede olmayan kayitlar tespit
edilmistir. Belediyede olup tapuda olmayan 40 kayit ve tapuda olup belediyede olmayan 404
kayit tespit edilmistir. Ayrintili liste ilgili idareye teslim edilmistir. Sonug itibariyle tiim
tasinmazlarin 250, 251 ve 252 hesabina kayithh olmadig1 ve ger¢ek durumu yansitmadigi, bu

durumun mali tablolarda hataya sebebiyet verdigi gozlemlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemize ait tiim taginmazlarin yonetmelikte belirtilen

sekliyle kayit altina alinip taginmaz kayitlarindaki uyumsuzluklar giderilecektir.

Sonucg olarak Tasinmaz kayitlarindaki uyumsuzluklarin giderilmesi saglanmalidir.

BULGU 19: Yangin Sigorta Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Siirt Belediyesi’'nde yangin sigorta vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi tespit

edilmistir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 40, 41, 42, 43. ve 44. maddelerinde;

“Belediye sumirlart ve miicavir alanlar i¢indeki menkul ve gayrimenkul mallar igin

vapilan yangin sigortalart dolayistyla alinan primler; Yangin Sigortasi Vergisine tabidir.

Yangin Sigortasi Vergisini, sigorta sirketleri 6demekle miikelleftir.
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Yangin Sigortasi Vergisinin matrahi, yapilan yangin sigorta muameleleri dolayisiyla

alinan primlerin tutaridr.

Sigorta gsirketleri vergilendirme dénemi icinde iptal edilen yangin sigorta

muamelelerine ait primleri, iptalin vuku buldugu doneme ait matrahtan indirilebilirler.
Yangin Sigortasi Vergisinin nispeti yiizde 10'dur.

Miikellefler bir ay icindeki vergiye tabi muamelelerini ertesi aymn 20’nci giinii
aksamina kadar bagh bulunduklar: belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan
vergiyi ayni stirede odemeye mecburdurlar. Beyannamelerin sekil ve muhtevasi Maliye ve

Ticaret bakanliklarimin gériisii alinarak Igisleri Bakanliginca tayin ve tespit olunur.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; Siirt Belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar
icindeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan
primler; Yangin Sigortasi Vergisine tabidir. Yangmn Sigortas1 Vergisini, sigorta sirketleri

0demekle miukelleftir.

Siirt Belediyesi gelir kalemleri i¢inde yer alan yangin sigorta vergisinin tahakkuk ve

tahsilatinin hi¢ olmadig goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; Yangin sigorta vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin 2464 sayili

Kanuna uygun yapilmas1 saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Yangin Sigorta Vergisi tahakkuk ve tahsilatinin 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu'na uygun olarak yapilmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2015 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
. KISA VADELI
1 DONEN VARLIKLAR 18.934.931,79| |3 YABANCI KAYNAKLAR 82.486.209,51
< KISA VADELI ic
10 HAZIR DEGERLER 5.708.005,33 | | 30 MALI BORCLAR 2.401.382,36
102 | BANKA HESABI 5.708.005,33 | | 300 |BANKA KREDILERI HESABI 2.401.382,36
12 FAALIYET ALACAKLARI 12.492.904,23 | |32 FAALIYET BORCLARI 2.590.298,91
GELIRLERDEN ALACAKLAR BUTCE EMANETLERI
120 | 4EsSARBI 11.597.23183 | 1320 | e rp 2.590.298,91
GELIRLERDEN TAKIPLI EMANET YABANCI
121 ALACAKLAR HESABI 870.672,40| |33 KAYNAKLAR 11.948.407,75
VERILEN DEPOZITO VE ALINAN DEPOZITO VE
126 TEMINATLAR HESABI 25.000,00) 330 TEMINATLAR HESABI 989.079,62
14 DIGER ALACAKLAR 420.586,43 | | 333 |EMANETLER HESABI 10.959.328,13
KIiSILERDEN ALACAKLAR ODENECEK DIGER
140 HESABI 420.586,43 | |36 VORUMLOLUKLER 63.799.360,01
ODENECEK VERGI
15 STOKLAR 120.101,73| | 360 VE FONLAR HESABI 0,00
FONLAR VEYA DIGER KAMU
157 | DIGER STOKLAR HESABI 120.101,73| | 362 |IDARELERI ADINA YAPILAN| 3.389.682,89
TAHSILAT HESABI
VADESI GECMIS, ERTELENMIS
“ VEYA TAKSITLENDIRILMIS
16 ON ODEMELER 193.334,07 | | 368 VERGI VE DIGER 60.409.677,12
YUKUMLULUKLER HESABI
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BUTCE DISI AVANS DIGER KISA VADELI YABANCI
162 | E KREDILER HESABI 193334071139 | K AYNAKLAR HESABI 1.746.760,48
HESAPLANAN KATMA DEGER
2 DURAN VARLIKLAR 80.340.082,02 | |391 VERGISI HESABI 1.746.760,48
. UZUN VADELI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 4.115.49853| |4 YABANCI KAYNAKLAR 15.800.981,68
MALI KURULUSLARA . .
240 | YATIRILAN SERMAYELER| 411549853 |40 | YZUN VADELI €1 15.800.981,68
MALI BORCLAR
HESABI
. UZUN  VADELI DIGER iC
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 76.224.58349 | 1409 |\ r\ 5 BORCLAR HESABI 15.800.981,68
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 9.757.660,14 | |5 0Z KAYNAKLAR 087.822,62
YERALTI VE YERUSTU <
251 | BUYZENLERI HESABI 40.337.437,08 | |50 NET DEGER -73.543.780,32
252 | BINALAR HESABI 11.891.968,59 | |500 |NET DEGER HESABI -73.543.780,32
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR GECMIS YILLAR OLUMLU
253 | LESABI 2.899.641,78 | |57 FAALIYET SONUCLARI 42.488.573,49
GECMIS YILLAR OLUMLU
254 | TASITLAR HESABI 8.248.741,26 | |570 |\ I iVET SONUCLARI HESABI 42.488.573,49
. GECMIS  YILLAR  OLUMSUZ|
255 | DEMIRBASLAR HESABI 1.271.656,23 | |58 FAALIYET SONUCLARI 2.914.100,65
.. . GECMIS  YILLAR OLUMSUZ
257 E'IERSIEg{I(S_ ) AMORTISMANLAR | 5 763 60117 | | 580 | FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -| -2.914.100,65
)
YAPILMAKTA OLAN .. .
258 | v ATIRIMLAR HESABI 7.581.079,58 | |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 34.957.130,10
DONEM OLUMLU FAALIYET
590 | SONUCU HESABI 34.957.130,10
AKTIiF TOPLAMI 99.275.013,81 | | PASIiF TOPLAMI 99.275.013,81
9 NAZIM HESAPLAR 19.762.412,61| |9 19.762.412,61
90 ODENEK HESAPLARI 19.590.412,61 | | 90 ODENEK HESAPLARI 19.590.412,61
GONDERILECEK BUTCE . .. .
900 | ADENEKLER] HESABI 19.590.412,61| {901 |BUTCE ODENEKLERi HESABI 89.497.670,28
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NAKIT DISI TEMINAT VE
91 | KIiSILERE AIT MENKUL KIYMET 172.000,00 | | 905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI -69.907.257,67
HESAPLARI
NAKIT DISI TEMINAT VE
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 172.000,00 | |91 KISILERE AIT MENKUL KIYMET 172.000,00
HESAPLARI
TEMINAT MEKTUPLARI
a1 EMANETLERI HESABI 172.000,00
AKTIF TOPLAMI 19.762.412,61 | | PASIF TOPLAMI 19.762.412,61
2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap | Yardimc1 Hesap
GIDERIN TURU TL
Kodu
Kod.1
630 GIDERLER HESABI 57.202.404,43
630 |01 Personel Giderleri 18.904.966,64
Sosyal Giivenlik
630 02 Kurumlarma Devlet Primi 3.249.805,87
Giderleri
630 |03 Mal Ve Hizmet Alm| 37 085706,14
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 0,00
630 o5 Cari Transferler 966.850,96
630 12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden 0,00
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 2.995.074,82
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GIDERLER TOPLAMI 57.202.404,43
Yardimci
Hesap | esap L
Kodu GELIRIN TURU TL
Kod.1
600 GELIiRLER HESABI 92.159.534,53
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 16.721.007 41
Gelirleri e
Alinan Bagis ve
600 04 Yardimlar 78.702,80
ile Ozel Gelirler
600 |05 Diger Gelirler 68.532.625,25
600 Deger ve Miktar
= Degisimleri Gelirleri 496.883,38
GELiRLER TOPLAMI 92.159.534,53
FAALIYET SONUCU (+/-) 34.957.130,10
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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