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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127’nci maddesine gore mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mabhalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller ¢erg¢evesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler diginda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin Igisleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

Yine 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore;
mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararma yonelik
emarelerin ortaya c¢iktigi durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
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sonuglandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim onceliklerine;
teknik altyapr tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslari
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiritmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek,
havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarmi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve 6l¢iitlerin belirlenmesine iliskin caligsmalar1 yapmak yetkisi de 1 Numarali

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulan
ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslari 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapz,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik gibi temel

hizmetler,

- Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

orta ve yiiksekogrenim dgrenci yurtlari ile gida bankaciligr gibi sosyal hizmetler,

- Yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan

onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amacla bakim ve onarim
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hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planli, programli,
etkin, verimli ve uyum i¢inde yiritiilmesini saglamak amaciyla 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;
- Her 6lgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
- Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
- Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
- Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
- Toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagcla gerekli tesisleri kurmak,
- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek,

- Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetler gibi il miilki idare sinirlar1 i¢inde ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglanarak yiritilmesi gereken hizmetler biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler c¢ergevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylariin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla

her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrast i¢in kendi biitcelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’linci maddesinde belediye organlari; belediye

meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir.
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Ayni Kanun’un 17°nci maddesinde belediye meclisinin belediyenin karar organi oldugu
ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilmis iiyelerden olustugu; 33’{lincii
maddesinde il belediyesi olmayan ve niifusu 100.000’in altindaki belediyelerde belediye
enciimeninin belediye baskaninin baskanliginda belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir y1l i¢in seg¢ecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagskaninin birim
amirleri arasindan bir yil igin segecegi bir iiye olmak iizere bes kisiden olustugu; 37’nci
maddesinde ise belediye baskaninin, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin

temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilecegi belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir. Birim
midirliigii ve listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Erdek Belediyesinin 17 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir. Belediye teskilat yapisi asagidaki miidiirliiklerden olusmaktadir:

. Isletme ve Istirakler Miidiirliigii
. Yazi Isleri Miidiirliigii
. Mali Hizmetler Miidiirligi

. Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

1

2

3

4

5. Fen Isleri Miidiirliigii
6. Destek Hizmetleri Miidiirliigii

7. Zabita Midiirligi

8. Hukuk Isleri Miidiirliigii

9. Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigi
10. Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

11. Tarimsal Hizmetler Midiirliigii

12. Bilgi Islem Miidiirliigii

13. Spor Isleri Miidiirliigii

14. Muhtarlik Isleri Miidiirliigii
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15. Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirligi
16. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
17. Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve
standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagskanligi tarafindan
mistereken belirlenecegi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve

standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikle, belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, sézlesmeli
personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve her bir grup da kendi niifusuna gore
alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagh kalmak kaydiyla, memur, s6zlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i

statiisiinde galigtiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla calistirllmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar1 Belediye ve
Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiirtir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarima tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.
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Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Erdek Belediyesine ayrilan kadro sayilar ile fiilen

calisan personel sayilar1 asagidaki gibidir;

Tablo 1: Personel Bilgileri Tablosu

Personel istihdam Sekli Norm Kadro Sayis1 Calisan Sayis1

657 219 64

So6zlesmeli 657/4-B Madde - -

Sozlesmeli 5393/49’uncu Madde - 36
Kadrolu isci 109 99
Gecici Isci - 36
696 Sayih KHK Uyarinca Cahstirillan ) 77
Personel

Erdek Belediyesi 3.000.000,00 TL sermayesi bulunan Erdek Grup Insan Kaynaklar:
Yonetimi Temizlik Hafriyat Tarim Tekstil Gida Nakliyat Turizm Akaryakit Insaat Taahhiit

Ticaret Limited Sirketinin %99 hissesine sahiptir.

1.3 Mali Yap1

Belediyenin biitcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gergeklesmeleri tablosu ile 2018 yili

gelir/gider biitge tahmini ve gerceklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.
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Tablo 2: Kurumun Son 3 Yil Biitce Giderleri Tablosu

Bir Onceki

Hesap Ada 2016 2017 2018 A‘;‘t'lz g‘r’;fn
(%)

Personel Giderleri 7.765.553,95 11.416.496,99 13.311.970,74 16,60
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet
Primi Giderleri 1.434.050,44 2.189.499,3 2.557.345,01 16,80
Mal ve Hizmet Alimi 27.911.998,05 19.283.077,37 16.602.490,69 -13,90
Faiz Giderleri 4.525.230,48 6.131.699,26 6.108.168,61 -00,38
Cari Transferler 479.928,57 6.339.857,22 6.809.461,38 7,41
Sermaye Giderleri 5.655.555,33 3.021.251,83 3.085.613,10 2,13
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 1.000.000,00 -
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 47.772.316,82 48.381.881,97 49.475.049,53 2,26

Kurumun 2018 yilinda bir 6nceki yila gore biitce gideri yaklasik %2 artmistir. Tablodaki
gider kalemleri incelendiginde, oransal anlamda en yiiksek artisin %16,80 ile S.G.K. Devlet
Prim Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi personel sayisindaki artistir. Borg

Verme kaleminde gerceklesen 1.000.000 TL’lik artis ise Belediye Sirketine yapilan sermaye

artinmindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Bir Onceki

Hesap Adi 2016 2017 2018 A‘i‘t'l: g‘r’;fn
(%)

Vergi Gelirleri 7.440.502,05 6.523.651,74 7.740.828,36 18,65
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.140.219,60 11.250.962,47 6.662.522,06 -40,78
Alinan Bagis ve Yardimlar 6.521,42 43.425,56 568.955,01 1210,18
Diger Gelirler 8.589.825,66 14.559.986,92 22.689.272,80 55,83
Sermaye Gelirleri 149.944,16 137.435,82 37.758,20 -72,53
Red ve iadeler(-) 180.028,83 240.180,60 9.257,81 -96,15
Toplam 22.146.984,06 32.275.281,91 37.690.078,62 16,77

Kurumun 2018 yilinda bir 6nceki yila goére %16,77 oraninda artan biitce gelir

gerceklesmesinin 6nemli kismi Diger Gelirler ile Vergi Gelirlerindeki artistan kaynaklanmustir.
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Vergi Gelirlerindeki artis yil igerisinde ve daha onceki donemlerde ¢ikan yapilandirma
kanunlarindan, Diger Gelirler kalemindeki artis ise merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paydaki artistan kaynaklanmaktadir.

2016 ve 2017 yillarinda nispeten daha kotii durumda olan biitce gelir gider dengesi 2018

yilinda toparlanma egilimi gostermistir.

Tablo 4: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

Hesap Ad1 2018 Biitce Tahmini 2018 Gergceklesen Gider Gersglilisme
Orani (%)
Personel Giderleri 10.345.233,00 13.311.970,74 128,67
Sosyal Giivenlik Kurumu
Devlet Primi Giderleri 1.830.387,00 2.557.345,01 139,71
Mal ve Hizmet Alimi 25.540.000,00 16.602.490,69 65,00
Faiz Giderleri 3.230.000,00 6.108.168,61 189,10
Cari Transferler 781.680,00 6.809.461,38 871,13
Sermaye Giderleri 6.771.700,00 3.085.613,10 45,56
Sermaye Transferleri 1.000,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Yedek Odenek 5.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 55.000.000,00 49.475.049,53 89,95

Erdek Belediyesinin 2018 gider biitgesi 55.000.000,00 TL 6ngdriilmiis, yilsonunda
biitce gerceklesmesi ise 49.475.049,53 TL olmustur. Gider biit¢esinin Ongoriilene gore
gerceklesme orani yaklasik %90°dir. Cari Transferler kalemindeki artisin temel sebebi, merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylardan biiyliksehir belediyesi ve su idaresine aktarilan
5.923.164,25 TL’lik tutardir. Y1l i¢inde devlet memurlarina yiyecek yardimi olarak yapilan
541.501,20 TL’lik harcama bu kalemdeki artigin diger bir sebebidir.

Tablo 5: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

Hesap Adi 2018 Biitce Tahmini 2018 Gergeklesen Gelir Gersgl}lgesme
Orani (%)
Vergi Gelirleri 20.000.000,00 7.740.828,36 38,70
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.769.007,00 6.662.522,06 56,61
Ahlnan Bagis ve Yardimlar 100.000,00 568.955,01 568,95
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Diger Gelirler 10.000.000,00 22.689.272,80 226,89
Sermaye Gelirleri 10.930.993,00 37.758,20 00,34
Red ve iadeler (-) 0,00 9.257,81

Bor¢lanma 2.200.000,00

Toplam 55.000.000,00 37.690.078,62 68,52

Kurumun 2018 gelir biitgesi 55.000.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda gerceklesen
gelir ise tahmine gore %68,52°de kalarak 37.690.078,62 TL olmustur. Biitce gelirleri i¢erisinde
yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Sermaye Gelirleri beklenenin
altinda gerceklesmistir. Alman Bagis ve Yardimlar kalemindeki artisin sebebi ise

biiyiiksehirden aktarilan altyapi kazi bedelleridir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve

yiikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
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uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bicimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergcevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarmin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
d) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

e) Kendilerine saglanan kaynaklari biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,

f) Mali igslemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,

gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ dénemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kdgitlar sayim tutanagi

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Erdek Belediyesi i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikklerin sadece bir
kismini yerine getirmistir. Tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup
ozlik dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar ifade edilmistir. Bununla birlikte, i¢ kontrol sisteminin temel ¢alismasi olan is
tanimlar1 ve is siireclerinin tamaminin hazirlanmadigi, hassas gorevlerin tanimlanmadigi

gorilmiistiir.

Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

bakimindan 6nem arz eden Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara gore harcama birimlerinde ve mali
hizmetler biriminde yapilmasi gereken 6n mali kontrol yapilmamakta, yOnetimin ihtiyag

duydugu gerekli bilgileri ve raporlan iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak etkin bir
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yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Ic denet¢i kadrosu bulunmayan Erdek Belediyesinin niifusu 50.000’in altinda

oldugundan Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi geregi stratejik plan hazirlanmamastir.

Kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim g¢ercevesini destekleyecek unsurlarin

hayata gecirilmesi 6nemlidir. Bu baglamda;
- Kurumun tiim birimlerinde is tanimlarinin yapilarak is akis semalarinin ¢ikarilmasi,
- I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimnin hazirlanmast,

- I¢ kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturularak iist ydneticiye sunmak

iizere i¢ kontrol sisteminin degerlendirmesini yapmasi,

- I¢ kontrol sisteminin dnemli bir ayag1 olan 6n mali kontrol sisteminin mevzuata uygun

olarak kurulmasi,

- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari lireten ve analiz yapma imkan1

sunan yOnetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi
sistemin eksik kalan yonlerini tamamlayacaktir.

Kurum kiiltiiriiniin, yillardir stiregelen aligkanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
ongordiigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama caligmalarinin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baslatilan bu ¢aligmalarin gercek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttik¢a anlasilacag: diigiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Erdek Belediyesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Biit¢ce Di1s1 Avanslar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan 2018 yilinin Aralik ayinin 15'inde yapilan memur maas 6demelerinin
2019 yilmin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen kisminin 630-Giderler Hesab1 kullanilarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde belirtilen temel
kavramlar arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanmasini ve her dénemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanmasini ifade etmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 162-Biitge Dis1 Avans ve Krediler

Hesabina iliskin iglemleri diizenleyen 131 inci maddesinin birinci fikrasinin b bendinde;
“b) Ertesi yil biit¢esinden karsilanmak iizere yapilan maasg ve ticret 6demeleri

1) Aralik ayimin 15 inde yapilan maas ve iicret édemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlar: bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biit¢e giderleri hesabina aktariir. Bu tutarlar yeni yil biit¢esi édeneklerinden
karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir ddenek devri yapilmaz.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere, muhasebenin temel kavramlarindan
donemsellik ilkesi geregi, Aralik ayinin 15’inde yapilan maas ve ilicret 6demelerinin ertesi yil
01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 15 Aralik tarthinde memurlara yapilan maas
O0demelerinin 01-14 Ocak donemine denk gelen tutarlar1 i¢in 162-Biitce D1s1 Avans ve Krediler

Hesabinin kullanilmayip, 630-Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Sonug itibariyle, kamu idarelerinin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasini ve
her dénemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi igin 162

No’lu hesabin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gegmis yillarda biitge dis1 avanslar hesabi1 kullanilmasina
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ragmen 2018 yili muhasebe kayitlarinda sehven kullanilmamistir. 2019 yilinda bu konuya

dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
162- Biitce Dis1 Avanslar Hesabimin 2019 yil1 itibartyla Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne uygun olarak kullanilacagi belirtilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak ongoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yil1 Bilangosunun bulguda
konu edilen hesap itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
BULGU 2: Katma Deger Vergisi Mahsuplarinin Hatal Yapilmasi

Kurum muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemede, Katma Deger Vergisine iliskin

mahsup islemlerinin hatali yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun “Vergi indirimi” bashkli 29’uncu

maddesinde;

“1.Miikellefler, yaptiklari vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki

vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,
b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi,

c¢) Gotiirii veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden ger¢ek usulde
vergilendirmeye gecenlerin, ¢ikarilan envantere gore hesap domemi basindaki mallara ait

fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi... ” ifadesi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 190-Devreden Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 151’inci maddesinde;

“(1) Bir donemde indirilemeyen ve izleyen déneme devreden katma deger vergisi bu

hesapta izlenir.

(2) Katma deger vergisi indirilinceye kadar bu hesapta bekletilir.”,
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190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini agiklayan 152’nci

maddesinde;

“(1) Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina iligkin borg ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabt ile indirilecek katma deger
vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutart bu hesaba borg,
hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina borg, indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 191-Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin borg

bakiyesi 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Ay sonlarinda hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak kalani, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg kalanlari
toplamindan fazla ise, soz konusu fark 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu
hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesi 191-/ndirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg

kaydedilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Katma Deger Vergisi
Kanunu’na gore miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi islemler tizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin
olarak bazi vergileri indirebilmektedirler. Eger; 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile
191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi borg kalanlar1 toplami, 391-Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin alacak kalanindan fazla ise aradaki fark, 190-Devreden Katma Deger
Vergisine aktarilir. Sayet, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile 191-Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesab1 borg¢ kalanlar1 toplami, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabinin alacak kalanindan az ise aradaki fark, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina

aktarilir.
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Erdek Belediyesinin 02.01.2018 ve 31.12.2018 tarihli bilangolarinda 190-Devreden
Katma Deger Vergisi, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi ve 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi hesaplariin bakiyesi asagidaki gibidir:

Tablo 6: Katma Deger Vergisine Iliskin Hesap Bakiyeleri

Hesap Doénem Bagsi (TL) Dénem Sonu (TL)
190-Devreden Katma Deger Vergisi 139.530,71 474.345,73
191-Indirilecek Katma Deger Vergisi 972.279,24 1.032.287,72
391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi 65.045,33 83.800,20

Donem sonu bilangosuna gore, 391 No’lu hesapta kayith 83.800,20 TL’nin 191 No’lu
Hesapta kayith 1.032.287,72 TL’den diislilmek suretiyle mahsup edilmedigi ve aradaki
948.487,52 TL’lik farkin 190 No’lu hesaba aktarilmadigi, dolayisiyla y1l icinde yapilan katma

deger vergisi mahsup islemlerinin hatali oldugu goriilmiistiir.

Ayrica, agilis kaydinda ayni anda hem 391 hem de 191 No’lu hesaplarin devretmesi
onceki yillarda da katma de8er vergisi mahsup islemlerinin hatali yapildigi anlamina

gelmektedir.

Yapilan bu hatali islemler sonucu 191 No’lu hesap 1.032.287,72 TL, 391 No’lu Hesap
83.800,20 TL fazla, 190 No’lu hesap 948.487,52 TL eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hatanin biitce i¢i isletmenin belediyeye kestigi faturalarin
mahsup isleminin yapilmamasindan kaynaklandigi tespit edilmistir. Gerekli islemler

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Bununla birlikte, kamu idaresi tarafindan gergeklestirilecek bu islemler tarafimizca
goriis verilen mali tablolardaki hatayr ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yili Bilangosunun
bulguda konu edilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 3: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Idarenin 2018 yil1 tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlariin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

tamamlanmadig1 goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik cikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” baslhig altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmaziardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

’

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimir...’
“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashig altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazilarin kaydini Ek 3 'teki 'Tapuda Kayith

Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydini Ek 4 ’teki 'Orta Mallar: Formu’nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
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tasinmazlarin kaydini Ek 5 teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinmi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlar: belirtilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetmelikte belirtilen sekliyle kayit islemleri yapilirken kullanilacak kayit formlarinin
ornekleri de mevzuat ekinde yer almis ve gecici 1’inci maddede tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; tapuda kayithh olan
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden
kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica belediye tasinmazlarinin séz konusu
yonetmelik ekindeki formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde kaydinin tutulmasi, bu
formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin son haliyle mali tablolarda yer alan ilgili

hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediyenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin emlak vergi degerleri ile
kayit altina alindig8y, tasinmazlarin 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden kayit altina alinmasi gerekirken boyle bir ¢calismanin yapilmadigi, tasinmaz form ve

icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak kurum adma tapuda kayith olan taginmazlarin deger tespitinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’e uygun olarak maliyet bedeli veya

rayi¢ degerleri iizerinden ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi, tasinmaz form ve icmal
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cetvellerinin diizenlenmesi saglanmalidir.
Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz kayit islemleri devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

tasinmaz kayit islemlerinin mevzuata uygun sekilde tamamlanacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber, Kurum adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’e uygun olarak maliyet bedeli veya rayic degerleri
iizerinden ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmemesi Kurumun mali tablolarinda “Maddi

Duran Varliklar” Hesap Grubunda hataya sebebiyet vermektedir.
BULGU 4: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsis edilen

taginmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi
“Hesabin Isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Borg

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.

6) Tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin

muhasebe birimince bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilir.
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6) Tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii uyarinca kamu idarelerinin diger kamu idarelerine
tahsis ettikleri taginmazlar1 yardimc1 hesaplar itibartyla ilgili varlik hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Belediyenin Milli Egitim Bakanligina, Diyanet Isleri Baskanligina ve Erdek ilce Saglik
Miidiirliigiine tahsis ettigi tasmmazlarin kayitlh degeri iizerinden muhasebe kayitlarina

kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Sonug itibariyle, belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin

miilkiyet ve kullanim durumlarina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili miidiirliikle gerekli yazismalar yapildiktan sonra

tasinmaz kayitlart yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

tahsisli tasinmazlarin mevzuata uygun sekilde kayit edilecegi ifade edilmistir.

Idare tasinmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Muhasebe kaydinin
yapilmamasi souncu mali tablolarda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin hatali bilgi igermesine

neden olunmustur.

BULGU 5: Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ile Odenecek Sosyal Giivenlik

Kesintileri Hesabimin Gergegi Yansitmamasi

Kurum muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde, 360-Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabr ile 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinin gergegi yansitmadig

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabinin niteligini agiklayan 269’uncu maddesinde;

“(1) Odenecek vergi ve fonlar hesabi; mevzuat: geregi kamu idarelerince sorumlu veya
miikellef sifatiyla vergi dairesine odenmesi gereken her tiirlii vergi, resim, harg¢ ve benzeri borg

tutarlarinin izlenmesi icin kullanilir.”,
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360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin isleyisini agiklayan 270’inci maddesinde;

“(1) Odenecek vergi ve fonlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Mevzuati geregince nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairelerine

yatirllmasi gereken tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaba borg¢ kaydedilir.

L]

361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinin niteligini aciklayan 271’inci

maddesinde;

“(1) Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlart

adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”,

361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina iliskin islemleri agiklayan 272’inci

maddesinde;

“(1) Ilgili mevzuat: geregince Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi adina prim olarak

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar bu hesaba kaydedilir.
... hiikiimler1 yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 278, 322 ve 323’{incli maddelerinde ise vadesi ge¢mis, ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliikklerden vadesi bir yildan daha uzun siirede
Odenecek olanlarin 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabina,
vadesi bir yi1l1 asmayan kisimlarin ise 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabina kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; kamu idarelerince sorumlu veya miikellef
sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri borg tutarlari
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina, ilgili mevzuati geregince Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlig1 adina prim olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar ise 361-Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina kaydedilmelidir. Bu hesaplardaki tutarlardan vadesi

gecmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis olanlarin ise vadesine gore 438- Kamuya Olan
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Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 ile 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina aktarilmasi gerekir.

Erdek Belediyesinde yapilan incelemelerde, 31.12.2018 tarihli mizanda 360 No’lu
Hesabin 18.324.477,80 TL, 361 No’lu Hesabin 31.273.229,16 TL bakiye verdigi, Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili birimlerinden alinan resmi yazilara
gore ise Kurumun Hazine ve Maliye Bakanligma 28.899.554,59 TL, Sosyal Giivenlik
Kurumuna 55.384.865,26 TL olmak {iizere toplam 84.284.419,85 TL yapilandiriimas,
taksitlendirilmis ve vadesi gecmis vergi ve sosyal giivenlik prim borcunun oldugu goriilmiistiir.
360 ve 361 No’lu hesaplardan vadesine gore 368 ve 438 No’lu Hesaplara aktarilmasi gereken
84.284.419,85 TL’lik tutarin aktarimi yapilmamis ve 368 ile 438 No’lu Hesaplar hig
kullanilmamustir. Kald1 ki, 360 ve 361 No’lu hesaplarda yer alan toplam 49.597.706,96 TL’lik
tutarin tamami 368 ve 438 No’lu hesaplara aktarilsa dahi, 368 ve 438 No’lu hesaplarda
gozlikmesi gereken 84.284.419,85 TL’ye ulasilamayacak ve bu hesaplar 34.686.712,89 TL
eksik goziikecektir. Dolayisiyla, 360 ve 361 No’lu Hesaplarda yer alan tutarlarin gercegi

yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Kurumun giincel vergi ve sosyal giivenlik borglarinin 360-Odenecek
Vergi ve Fonlar ile 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesaplarina; bunlardan vadesi
gegen, ertelenen veya taksitlendirilen tutarlarin vadesine gore 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesaplarina kaydedilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili yilsonunda SGK’den alinacak gercek degerlerle dogru

muhasebe kayitlar1 diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacag: ifade edilmistir.

Bununla birlikte, kamu idaresi tarafindan gergeklestirilecek bu islemler tarafimizca
goriis verilen mali tablolardaki hatayr ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yil1 Bilangosunun
bulguda konu edilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 6: Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesab:r ile Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabimin Kullanilmamasi

Kurumun doénem sonu kesin mizanmin incelenmesi neticesinde, yapilandirilmis veya
vadesi ge¢cmis sosyal glivenlik borglart ile vergi borglarinin 368 ve 438 No’lu Hesaplara

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabinin niteligini agiklayan 278inci

maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni stiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yilr asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

i)

sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”,

438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin niteligini

aciklayan 322’nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan kisminin

izlenmesi icin kullanilir.”,

438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin isleyisini

aciklayan 323’iincii maddesinde;

“(1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmus olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu hesaba alacak, 36-

Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara bor¢
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kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg¢, 368-
Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

alacak kaydedilir. ” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Kurumun vadesi ge¢mis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliiklerinden vadesi bir yildan daha uzun siirede
Odenecek olanlarin 438 No’lu Hesaba, vadesi bir yil1 agsmayan kisimlarin ise 368 No’lu Hesaba

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumunun
ilgili birimlerinden alinan resmi yazilar dogrultusunda; Erdek Belediyesinin 31.12.2018 tarihi
itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumuna 52.827.555,83 TL yapilandirilmig ve taksitlendirilmis,
2.557.309,43 TL vadesi ge¢mis prim borcu, Hazine ve Maliye Bakanligina 28.899.554,59 TL
yapilandirilmis ve taksitlendirilmis vergi borcu olmasina ragmen 368 ve 438 No’lu Hesaplarin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 7: Yapilandirilan ve Vadesi Ge¢en Borglar

Borc¢lanilan Kurum Yararlamilan Kanun Borg¢ Tutar (TL)
Hazine ve Maliye Bakanhgi 1. 6552 Sayili Kanun 19.251.855,86
2. 6736 Sayili1 Kanun 3.477.014,11
3. 7020 Sayili Kanun 1.777.226,28
4. 7143 Sayili Kanun 4.393.458,34
(Ara Toplam 1): 28.899.554,59
Sosyal Giivenlik Kurumu 1. 7143 Sayil1 Kanun 44.287.303,24
2. 6552 ve 6552 Gegici 2 Kapsaminda 1.986.110,71
Kapanan Belediyelerin Borglari
3. 6736 Sayili Kanun 4.255.552,40
4. 7020 Sayili Kanun 2.298.589,48
5. Vadesi Ge¢mis Prim Borglari 2.557.309,43
(Ara Toplam 2): 55.384.865,26
Genel Toplam: 84.284.419,85

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve donemsellik ilkesi geregi,
Kurumun yapilandirilmis, taksitlendirilmis ve vadesi gecmis toplam 84.284.419,85 TL’lik
vergi ve prim borcunun bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin 438 No’lu Hesaba,

vadesi bir yil1 agsmayan kisminin ise 368 No’lu Hesaba kaydedilmesi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; “lIlgili yisonunda Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar alinarak gergek degerlerle dogru muhasebe kayitlari diizeltilecektir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

muhasebe kayitlarinin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, kamu idaresi tarafindan gerceklestirilecek bu islemler tarafimizca
gorlis verilen mali tablolardaki hatayr ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yili Bilangosunun
bulguda konu edilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunuyor oldugu yo6niindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 7: Isciler icin Kidem Tazminati Karsihg Ayrilmamasi

Alt igverenler tarafindan calistirilanlar da dahil olmak tizere iscilere ddenecek olan
kidem tazminatlar1 nedeniyle, faaliyet donemine tekabiil eden tutarlara iliskin karsilik

ayrilmadigi ve 372/472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372-Kidem Tazminati Karsilig:

Hesabinin niteligini agiklayan 281°nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

’

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.”,
372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin isleyisini agiklayan 282’nci maddesinde;
“(1) Hesaba iligkin alacak ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, 6demenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”,
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472-Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabinin niteligini agiklayan 330’uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”,
472-Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesabinin isleyisini agiklayan 331’inci maddesinde;
“(1) Hesaba iligkin alacak ve borg kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem

tazminat1” baslikli 112’nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan c¢alistirilan isgilerin  kidem

tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklart siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, aym kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gegen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlar ilgili

kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni ig sozlesmesi ¢cergevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢alistirilmis olan isgilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734

sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum
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ve kurulusuna ait isyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigi son

kamu kurum veya kurulusu tarafindan,

iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle dodenir. ” denilerek kamu idarelerinde hizmet
alimlar1 kapsaminda ¢alisan tageron is¢ilerin kidem tazminatlarinin 6denmesi yiikkiimliligi de

idarelere verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerine gore, 372 ve 472 No’lu hesaplar, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya uzun vadede 6denecegi ongoriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kidem tazminati karsiliklarinin ilk
ayrildiginda 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina kaydedilmesi, vadeleri bir yilin altina
diisen ve faaliyet donemi igerisinde ddenmesi Ongoriilen tutarlarin 372-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 630.01.03.02 Gider kodundan yil1 iginde, 54.173,81 TL ihbar ve
kidem tazminat1 6demesi yapildig1 halde, 6nceki donemlerde karsilik ayrilmadigi ve s6z konusu
hesaplara kaydedilmedigi goriilmustiir. Kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmasindaki amag,
donemsellik ilkesi geregi giderlerin ait olduklar1 yilda muhasebelestirilmesinin saglanmasidir.
Bu tutarlarin karsilik ayrilmadan 6dendigi yilda tamaminin gider kaydedilmesi halinde, donem

faaliyet giderlerinin gercegi yansitmamasina sebep olacaktir.

Sonug olarak, Is Kanunu kapsaminda ¢alisan iscilerin calisma siireleri dikkate alinarak
372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda gerekli kidem karsiliklarinin tahakkuk olarak

yer almas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yih biitgesinde kidem tazminati karsiligi ayrilmigtir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan bulguya verilen cevapta iscilerin kidem tazminati i¢in
biitce ayrildigr sOylense de, bulgumuzda deginilen husus iscilere 6denecek olan kidem

tazminatlarinin 372/472-Kidem Tazminat1 hesaplarinda izlenmedigi yoniindedir.

Bu itibarla idare tarafindan bulgumuzda yer verilen hususlar karsilanmamis olup Is
Kanunu kapsaminda calisan iscilerin ¢alisma siireleri dikkate alinarak 372/472-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda gerekli kidem tazminati karsiliklarinin tahakkuk olarak yer

almasi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 8: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi ve Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Kiralama dosyalariin incelenmesi neticesinde, Erdek Belediyesince kiraya verilmis
taginmazlara iliskin pesin tahsil edilen kira bedellerinin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi1
ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinin niteligini agiklayan 286’nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan

pesin tahsil edilmig gelirlerin izlenmesi igin kullanilir.”,

380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina iliskin islemleri agiklayan 287’nci

maddesinde;

“(1) Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar: ay sonlarinda

tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde;

“(1) Gelecek aylara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, igcinde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacatk,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlardan i¢inde bulunulan yili takip
eden yilda gelirler hesabina aktarilmasi gerekenler donem sonunda bu hesaba alacak, 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina bor¢ kaydedilir.
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... hiiklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, 380/480-Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler
Hesaplarinin iginde bulunulan dénemde veya daha 6nceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip

eden aylara/yillara ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na goére kiralanan
tasinmazlardan 13 tanesinin 10 yillik kira bedellerinin ge¢mis yillarda pesin tahsil edilmesine
ragmen ay/y1l ayrimina dikkat edilmeden dogrudan gelir kaydedildigi, 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin kullanilmadigr tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gecen
hiikkiimlerine aykir1 bu islemler neticesinde Kurumun 2018 yili Bilangosunda, 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabmin 895.500 TL, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin ise
5.373.000 TL tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilindan itibaren pesin tahsil edilen kira gelirlerinin

hesaplara igslenmesine dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
2019 yilinda kiraya verilecek tasinmazlara iliskin pesin tahsil edilen kira bedellerinin 380-

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenecegi

ifade edilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay: ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yil1 Bilangosunun bulguda
konu edilen hesaplar itibariyle hatal1 bilgi sunuyor oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in  Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri geregi, kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile
tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim

sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait bulunan tasinmazlarin cins tashihlerin yapilmamis olmasi mali tablolara
etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklari igerisinde yer alan 250-Arazi ve Arsalar,
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarinin kayit ve tutar olarak hatali

goriinmelerine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazlarin cins tahsis islemleri devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

taginmaz cins tashihlerinin mevzuata uygun sekilde tamamlanacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber taginmaz cins tashihlerinin 2018 yili i¢inde tamamlanamamasinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil

ettigi yonilindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 2: Belediyece Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir

Belediyesine Gonderilmesi Gereken Paylarin Gonderilmemesi

Erdek Belediyesi tarafindan is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil edilen

cevre temizlik vergisi paylarmin Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44 incii maddesinde;

“«

Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir
belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢cevre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560

sayuli Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir ddhilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart icinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye simirlari icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili

belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
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Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir... ” hiikkmii yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; ilce belediyelerinin, igyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammi
toplaminin ylizde yirmisini bir bildirim ile ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar biiyiiksehir
belediyesine bildirmesi ve ayni siire icinde 6demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri vergiyi veya
gecikme zammini bu siire i¢inde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak

tahsil edilir.

Yapilan incelemelerde, Erdek Belediyesi tarafindan 2018 yil1 igerisinde 199.100,95 TL
cevre temizlik vergisi tahsil edildigi, ancak tahsilati yapilan bu cevre temizlik vergisinden

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine % 20’lik payin gonderilmedigi goriilmiistiir.

Biiyiiksehir ~ Belediyesine  gonderilmesi  gereken  toplam  39.820,19 TL
(199.100,95*9%20) cevre temizlik vergisi payinin kurumun kendi geliriymis gibi kaydedilmesi
nedeniyle idarenin mali tablolarinda 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce Gelirleri Hesabinin

39.820,19 TL fazla olmasina sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili yilsonunda gerekli diizeltmeler yapilarak Biiyiiksehir

Belediyesi’ne gonderilecek paylar emanete alinip diizeltme yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
gerekli diizeltmelerin yapilarak Biiyiiksehir Belediyesi’ne gonderilecek paylarin emanete

alinmak suretiyle diizeltilecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, kamu idaresi tarafindan gergeklestirilecek bu islemler tarafimizca
goriis verilen mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yil1 Faaliyet Sonuglari
Tablosu ve Biitce Hesaplarinda hatali bilgi sunuldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
BULGU 3: Biitce Gelirleri Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Kurum muhasebe kayitlar1 {izerinde yapilan incelemelerde, 800-Biitge Gelirleri

Hesabinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslhikli 4’{incii
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maddesinde nakit esas1; “Gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde, giderlerin ise

nakden veya mahsuben ddendiginde muhasebelestirilmesi” seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik’in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1

maddesinde;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklart ile duran
varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan

donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.”,
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri agiklayan 87°nci maddesinde;
“(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) ligili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara

alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir...”,
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisini aciklayan 88’inci maddesinde;

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Gelir tahakkuk tutarlar: bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg, diger
taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

... ” hiikimleri yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 800-Biitce Gelirleri Hesabinin niteligini aciklayan 382’nci
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maddesinde;

“ (1) Bu hesap, mevzuat1 geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan

tahsilatin izlenmesi icin kullanilir.”,
800-Biitce Gelirleri Hesabinin isleyisini agiklayan 383 {incii maddesinde;
“(1) Biitge gelirleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan her tiirlii tahsilat bir taraftan
ilgisine gore 600-Gelirler Hesabi veya 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ya da ilgili diger
hesaplara alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢; diger

taraftan bu hesaba alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.
... denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlari
yapilanlardan nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar bir taraftan 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabina alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
borg; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

Yapilan incelemelerde, y1l icinde nakden veya mahsuben gelir tahsilati1 yapilan tutarlarin
kaydedildigi 800-Biitce Gelirleri ve 805-Gelir Yansitma Hesaplarinin donem basinda 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina tahakkuk kaydi yapilirken de miikerrer olarak kullanildig:
tespit edilmistir. Bu hatali uygulama sonucu 800-Biitce Gelirleri Hesab1 ayrintis1 asagidaki
tabloda gosterilen toplam 6.364.922,29 TL fazla goziikmektedir.

Tablo 8: Biitce Gelirleri Tablosu

Hesap Kayith Tutar Olmasi Gereken Fark
800.01 Vergi Gelirleri 13.616.137,28 7.740.828,36 5.875.308,92
800.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.047.578,65 6.662.522,06 385.056,59
800.05 Diger Gelirler 22.793.829,56 22.689.272,80 104.556,78
Toplam 6.364.922,29
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Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen hata giderilerek, kesin hesaplar Belediye

Meclisi tarafindan onaylanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak
edilmekle birlikte mali tablolardaki hata ortadan kalkmadigindan 2018 yil1 Biitce Hesaplarinin

hatal1 bilgi sundugu yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran

varliklar hesab1” baslikli 475’inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

’

izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikl1 476 nc1 maddesinde;

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg¢, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri iizerinden

’

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”,
“999 Diger nazim hesaplar karsilig1 hesab1” baslikli 477 nci maddesinde;

“Bu hesaba diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar

kaydedilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kayitli duran varliklardan kiraya verilenler 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmeli ve kayitli degerleri iizerinden bu hesaba

borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina ise alacak kaydedilmelidir. Kira siiresi
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sonra erenler ise kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina

alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina ise bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemelerde, Kurumca 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gore kiralamasi

yapilan toplam 83 adet tasinmazin muhasebe kayitlarina aktarilmadig goriilmiistiir.

Izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan bilango dip notu niteligindeki ilgili nazim
hesaplarin kullanilmamasi mali tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi liretmesini etkileyen hataya

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmesi i¢in gerekli ¢aligma yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
kiraya verilen tasinmazlarin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun bir

sekilde muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Bununla beraber gelecek yillara doniik olarak 6ngoriilen bu eylemler tarafimizca goriis
verilen mali tablolardaki hatay: ortadan kaldirmayacagindan, 2018 yili Bilangosunda bilango
dip notu niteligindeki ilgili nazim hesaplarinin hatali bilgi sunuyor oldugu ydniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir

BULGU 5: 5393 Sayihi Belediye Kanunu Hiikiimlerine Gore Bor¢lanma Sinirinin

Asilmasi ve Y1l icinde Yeni Bor¢lanmaya Gidilmesi

Borglanmaya iliskin yapilan incelemelerde; Kurumun bor¢ stokunun 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin iizerinde oldugu, buna ragmen yil i¢inde yeni Kredi

kullanilarak bor¢lanmaya devam edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” bagslikli 68’inci maddesinde;

(13

d) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oranwyla artirdan miktarint agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat

olarak uygulanir.
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e) Belediye ve bagl kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmiy biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarmin yili icinde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis tiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

onayi ile yapabilir.

Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agw bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiinde belediyelerin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarlarina
iligkin sinirlamalar getirilmis ve yapilacak i¢ bor¢clanmanin en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarmin yil1 iginde toplam yiizde onunu asip asmamasina gore takip edilmesi gereken siireg

diizenlenmistir.

Erdek Belediyesinde yapilan incelemelerde, 05.01.2018 tarihli belediye meclisi
karariyla 2017 yili gergeklesen biitce gelirlerinin %10’u oraninda bankalardan 60 ay vadeli
kredi ¢ekilmesi i¢in Belediye Baskanina yetki verildigi, 25.05.2018 tarihinde de piyasadan
3.219.997,00 TL tutarh bireysel kredi ¢ekildigi tespit edilmistir.

Erdek Belediyesinin 2017 yil sonu biitce geliri olan 32.275.281,91 TL’ye, % 14,47°1ik
yeniden degerleme orami uygulandiginda bu tutar 36.945.515,20 TL olmaktadir. Kredi
cekilmeden once, 30.04.2018 tarihi itibariyle mali tablolara gore Kurumun borg stok tutari
133.177.612,88 TL olup yasal bor¢glanma sinir1 olan 36.945.515,20 TL’nin, 96.232.097,68 TL

kadar asildig1 goriilmiistiir.

Her ne kadar yil i¢inde cekilen kredi tutar1 en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin
ylizde onunu agmasa da, kredi ¢ekilmeden 6nce kurumun mevcut borg stoku yasal sinirlarin ¢ok
tizerinde oldugundan kredi cekilerek bor¢lanmaya devam edilmesi 5393 sayili Kanun’un

68’inci maddesinin (d) fikras1 hitkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, yil sonu itibariyle Kurumun toplam borg stokunun tespitine iliskin olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili birimlerinden alinan resmi

yazilar dogrultusunda Erdek Belediyesinin 31.12.2018 tarihi itibariyle ayrintis1 asagidaki
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tabloda gosterilen toplam 191.484.407,71 TL borca ulastig1 goriilmiistiir.

Tablo 9: Bor¢ Stoku

Borg¢ Tiirii Tutar (TL)
1. Tller Bankasi Kredileri ve Faizleri 37.320.114,45
2. Banka Kredileri ve Faizleri 13.000.876.39
3. Piyasa Bor¢lar (Biitce Emanetleri) 52.186.761,09
4. Vergi Borcu 33.591.790,52
5. Sosyal Giivenlik Borglari 55.384.865,26
Toplam: 191.484.407,71

Sonug olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde diizenlenen yasal
bor¢lanma sinirinin asilmasinda ve buna ragmen bor¢lanmaya devam edilmesinde mevzuata

uygunluk bulunmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘2019 yilinda bor¢glanma konusuna dikkat edilerek

bor¢lanmaya gidilmemistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

2019 yilinda bor¢lanma konusuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, Kurumun borg¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen
sinirin lizerinde olmasina ragmen 2018 yil1 iginde yeni kredi kullanilarak bor¢glanmaya devam
edilmesinin 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin (d) fikras1 hiikkmiine aykirilik teskil ettigi

yoniindeki degerlendirmelerimiz devam etmektedir.
BULGU 6: Tasit Kiralamalarinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurum tarafindan dogrudan temin ile ara¢ kiralanmasi islerinde bazi araglarin motor
hacminin 1600 cc'yi gectigi ve kiralama bedelinin araglarin kasko sigortasi degerinin %2’sinin

tizerinde oldugu tespit edilmistir.

05.01.1961 tarih ve 237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun Stimuli” baslikli 1’inci
maddesinde belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin  kapsam dahilinde oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanunun 12°nci maddesine dayanilarak, Bakanlar Kurulu tarafindan Hizmet
Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine liskin Esas ve Usuller hazirlanip yiiriirliige konulmus, sdz
konusu Esas ve Usullerin “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde; 237 sayili Kanun’a tabi olan

kurumlar ve tagitlarin kapsam dahilinde oldugu belirtilmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in 5’inci maddesinde,
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kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilamasinin temel
amacinin, kamudaki tagit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga
yol agilmadan, biitge olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin saglanmasi oldugu

belirtilmistir.
Mezkir Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Temel amag c¢ergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardr:

a) Hizmet alimimin yapildigi yilin basinda, binek ve station-wagon cinsi tasitlar 10

yasim, diger tasitlar ise 15 yasini doldurmamus olacaktir.

b) Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesini
Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirl

olacaktir.

¢) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik dénlemli (zirhl)
araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis olunan araglar
disinda kullamilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi

ge¢cmeyecektir.

(2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner
sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi harig)
hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve pick-up
tipi tasitlarin (fiilen arazi iizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-up’lar harig) hizmet alimi

yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda ayhk kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye
Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayt itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tagsitlar: Kasko Deger

Listesinde yer alan kasko sigortast degerinin %2 'sini agsmayacaktir.
... denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde, belediyelerin hizmet alimi suretiyle
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yaptiklar1 tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin, harcama talimatinin verildigi yilin
ocak ay1 itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko
sigortast degerinin %?2’sini agmamasi ve araclarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmemesi

gerektigi belirtilmistir.

Belediyece 2018 yilinda kiralanan araglara iliskin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 10: Araclarin Kasko Bedeli ve Odenen Aylik Kira Bedeli Karsilastirmasi

Odenebilecek En
. Kiralama . Yiiksek Aylik Kira Ayhk Odenen
Aracin Modeli Siiresi Kasko Bedeli (TL) Bedeli (Kasko Tutar (TL)

Bedelinin %2'si)

Doblo Combi 1.6 M.Jet

105 E5 Premio (2014 3 Ay 51.163,00 1.023,26 11.333,33
Model)

Doblo Combi 1.6 M.Jet

105 E5 Premio (2014 3 Ay 51.163,00 1.023,26 11.333,33
Model)

Volkswagen Passat 2.0
TDI 240 Highline DSG 8 ay 209.296,00 4.185,92 7.000,00
(2015 Model)

Tabloda goriilecegi lizere kiralanan araglar i¢in aylik 6denebilecek en yiiksek kira bedeli
doblo marka araglar icin aylik 1.023,66 TL ve passat marka arag i¢in de 4.185,92 TL’dir. Ancak
belediye tarafindan 3 aylik siire i¢in kiralanan doblo marka araclara ara¢ basina aylik 11.333,33
TL, passat marka araca ise aylik 7.000,00 TL kira bedeli 6dendigi goriilmiistiir. S6z konusu
kiralanan tasitlarda olusan fiyatlar mevzuatin izin vermis oldugu azami siirlarin iizerinde

olusmustur. Ayrica passat marka aracin motor hacminin 1600 cc lizerinde oldugu goriilmiistiir.

Bahsedilen hatali uygulamalarin Idareye fazladan mali kiilfet getirdigi, bu nedenle arag
kiralamalarinda, Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’de belirtilen

kurallara uyulmasinin kamu yararina oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasit kiralamalarinda yeni donemde diizenlemeler yapilarak

%?2 kasko alim1 yapilacak.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

belirtilen hususlara yeni donemde riayet edilecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yilinda Kurum tarafindan dogrudan temin ile ara¢ kiralanmasi
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islerinde mevzuata aykir1 olarak bazi araglarin motor hacminin 1600 cc'yi gectigi ve kiralama
bedelinin araclarin kasko sigortast degerinin %2’sinin iizerinde oldugu yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 7: Acik Ihale ile Alim Yapilmasi Gereken Bazi Almlar i¢in Pazarhk

Usuliiniin Kullanilmasi

Erdek Belediyesi tarafindan yapilan bazi ihalelerin, agik ihale usulii ile yapilmasi

gerekirken pazarlik usulii (21-b) ile yapildig1 tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.”,
“Acik ihale usulii” basliklt 19’uncu maddesinde;
“Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.”,
“Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir,

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi a¢isindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmasi.” hitkiimleri yer almistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, idarelerin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri
ithalelerinde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,

ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasini
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saglamak icin agik ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu, pazarlik usulii ihale yonteminin ise

0zel durumlarda kullanilabilecegi belirtilmistir.

Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendinde dogal afet, salgin hastalik, can veya mal
kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumlarinda pazarlik

usuliiniin gerceklestirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Erdek Belediyesi, 2018 yil1 igerisinde 4734 sayili Kanun’un pazarlik usulii ile ihale

yontemini diizenleyen 21’inci maddesinin b bendine gore asagidaki ihaleleri yapmustir.

Tablo 11: Pazarhk Usulii (21-b) ile Yapilan ihaleler

Thale Kayit No Thalenin Ad1 Bedeli (TL)
2018/288604 7+1 m*¥'liikk Cop Kamyonu Alimi 533.000
2018/273376 ¢op Kamyonu Kiguk Damperli 466.250

Kamyon Arazoz ve Siipiirge Alimi
2018/45370 Is Makinas1 Kiralamasi 380.060

Yukarida belirtilen isler idareler tarafindan devamli surette yapilan, sayisi, miktari
onceden rahatlikla bilinebilen, 6nceden tahmin edilebilecek tiirde alimlardir. Ancak ilgili mal
ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun’un 21-b maddesinde belirtilen ivedilik gerektiren ve
ongoriilemeyen durumlar olugsmadan yapildig gériilmiistiir. Bu durum Kamu ihale Kanunu'nun
temel ilkelerine aykiri olup, idarelerin ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi saglamak

icin acik ihale yontemi ile alim yapmalar1 gerekir.

Sonug itibariyle, Belediyenin belirtilen islerde pazarlik usulii ile alim yapmasina liizum
birakilmayacak sekilde ihale siireci igin gerekli olan siireler de g6z oniinde bulundurularak agik

ithale usulii ile thaleye ¢ikmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonraki siiregte konuya dikkat edilecek olup, is

planlar1 6nceden yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

bundan sonraki siiregte belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yilinda Erdek Belediyesi tarafindan yapilan bazi ihalelerin, acik
thale usulii ile yapilmasi gerekirken mevzuata aykiri olarak pazarlik usulii (21-b) ile yapildig:

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 8: 2886 Sayih Devlet Thale Kanunu’na Gére Yapilan Kiralamalara iliskin

Mevzuata Aykir1 Hususlar

Erdek Belediyesi kiralama dosyalarinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar

tespit edilmisgtir.

A- Sozlesme bedeli lizerinden hesaplanmasi gereken kira sézlesme damga vergisinin
binde 1,89 yerine binde 9,48 oraninda ve bir yillik kira bedeli iizerinden alindigi, ihale karar

damga vergilerinin ise hi¢ alinmadig goriilmiistiir.
488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baslikli 1’inci maddesinde;
“Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve

elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.

“Miikellef” baslikl1 3’{incii maddesinde;
“Damga vergisinin miikellefi kagitlar: imza edenlerdir.

Resmi dairelerle kisiler arasindaki igslemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler

oder.
... hiiklimleri yer almaktadir.

Kanun’a ekli “Damga vergisine tabi kagitlar” bashkli (1) sayili tabloda kira
mukavelenamelerinin mukavele siiresine gore kira bedeli tizerinden binde 1,89 oraninda damga
vergisine tabi oldugu hilkme baglanmistir. Ayn1 tablonun “II) Kararlar ve mazbatalar” basligi
altinda ise ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarin her tiirlii ihale kararlariin binde 5,69 oraninda damga vergisine tabi oldugu

belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kira bedelinin tamami {izerinden binde 1,89
oraninda kira s6zlesme damga vergisi, ihale bedeli iizerinden de binde 5,69 oraninda ihale karar

damga vergisi alinmalidir.
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Yapilan incelemelerde, 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan 82 adet kiralamaya
iliskin olarak; kira sdzlesme damga vergilerinin binde 1,89 yerine binde 9,48 oraninda ve bir
yillik kira bedeli iizerinden alindigi, ihale karar damga vergisinin ise hi¢ alinmadig: tespit

edilmistir.

B- Ihale bedeli iizerinden hesaplanmas1 gereken kesin teminatin bir yillik kira bedeli

iizerinden hesaplandig1 goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kesin teminat” baslikli 54’iincii maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan oénce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli
tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraminda kesin teminat alimir. Tasfiye idaresince yapilan

tasimir mal satislarinda kesin teminat, ihale bedelinin % 6'sindan az olamaz.
... denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore, 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan
sozlesmelerde, miistecirin taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirmesini teminen ihale bedeli iizerinden %6 oraninda kesin teminat alinmalidir.

Yapilan incelemelerde, 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan 82 adet kiralamadan
69’una iligkin alinan kesin teminatlarin, ihale bedeli {izerinden hesaplanmasi gerekirken bir

yillik kira bedeli tizerinden hesaplandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Mevzuata aykiri hususlar tespit edilerek eksiklikler

giderilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

taginmaz kiralamalarinda bulgumuzda belirtilen eksikliklerin giderilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yil1 igerisinde 2886 sayili Kanun kapsaminda kiralanan
tasinmazlardan dogan damga vergileri ile kesin teminat tutarlarinin hatali hesaplandigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 9: Kira Bedeli Pesin Tahsil Edilen Tasinmazlara iliskin Kesin Teminat

Allnmamasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore yapilan kiralamalarin incelenmesi neticesinde,
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kiraya verilen 13 adet tasinmazin kira bedellerinin pesin tahsil edildigi gerekc¢esiyle kesin
teminat alinmadigi, bunun yerine 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 342°nci maddesine gore

giivence bedeli alindig1 goriilmistiir.
2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagl doner sermayeli kuruluglar ile ozel
kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida

belirtilen islerinin nasil yapilacagr Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir.”,
“Gegici teminat” baglikli 25’inci maddesinde;

“Isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin % 3'i oraminda gecici
teminat alimir. 10 uncu madde uyarinca yapilacak ihalelerde gegici teminat teklif edilen
bedelin, tasfiye idaresince yapilan tasinir mal satiglarinda ise satisa esas bedelin % 3'iinden az

olamaz.

“Kesin teminat” baslikli 54 iincii maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan énce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli
lizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraminda kesin teminat almir...” hiikkiimleri yer

almaktadir.

6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun “Kiracinin glivence vermesi” baglikli 342’nci

maddesinde;

“Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda sozlesmeyle kiracrya giivence verme borcu

getirilmigse, bu giivence ii¢ aylik kira bedelini asamaz...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin kiralama islerini 2886 sayili
Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitmesi ve ihale konusu olan igin tahmin edilen bedelinin %

3'li oraninda gegici teminat, taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
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getirilmesini saglamak amaciyla da ihale bedeli {izerinden %6 oraninda kesin teminat almasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kiralama dosyalarinin incelenmesi neticesinde, 13 adet taginmazin 2886 sayilt
Devlet ihale Kanunu kapsaminda muhammen bedellerinin tespit edildigi, onay belgelerinin ve
sartnamelerin hazirlandig, ihale komisyonunun olusturuldugu, ihale konusu olan igin tahmin
edilen bedelinin % 3'i oraninda gecici teminat alindigi, acik teklif usulii ile ihalenin
sonuclandirildigi ancak ihale bedeli lizerinden %6 oraninda kesin teminat (537.300 TL)
alinmadig1, bunun yerine 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 342°nci maddesine gore ii¢ aylik kira

bedeli tutarinin (223.874 TL) giivence bedeli olarak alindig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesine gore belediyelerin gelir
getirici kiralama islerinin bu Kanunda yazil1 hiikiimlere gore yliriitiilecegi agiktir. Ayni Kanun’a
gore yetkili mercilerin onay1 ile tamamlanan sézlesmeden onceki islemlerin tamami “ihale”
kapsamindadir. Dolayisiyla, sozlesmenin imzalanmasindan onceki islemlerin 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’na gére yapilmasi gerekir. Kesin teminat sozlesmenin imzalanmasindan
once alinacagindan, Bor¢lar Kanunu’nun giivence bedeline iliskin anilan hiikmiiniin, 2886
sayil1 Kanun’a gore ihalesi yapilan tasinmazlar hakkinda uygulanmasinin miimkiin olmayacagi

diistiniilmektedir.

Sonug¢ olarak, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda yapilan tasinmaz
kiralamalarina iliskin kesin teminatin, bu Kanun’un 54’linci maddesine gore sdzlesmenin

imzalanmasindan 6nce alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili gerekli diizenlenmeler yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

konu ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapildig: belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2018 y1l1 igerisinde 2886 sayili Kanun kapsaminda kiraya verilen 13
adet tasinmazin kira bedellerinin pesin tahsil edildigi gerekgesiyle kesin teminat alinmayip,
bunun yerine 6098 sayili Borclar Kanunu’na gore giivence bedeli alindigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

Balikesir Erdek Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 10: Sézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Miistecirlerin Thale

Yasaklis1 Yapilmasi Konusunda Gerekli Girisimlerde Bulunulmamasi

Cesitli nedenlerle sozlesmeleri feshedilerek kesin teminati gelir kaydedilen miistecirler
hakkinda 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 84’iincii maddesine gore ihalelere katilmaktan

yasaklama karar1 verilmesi yoniinde gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin

bozulmasina neden olmas1” baslikl1 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”,

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikli 84’{incii maddesinin

tiglincii fikrasinda;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yvasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, kira so6zlesmesinde belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen miistecirler hakkinda Kanun’un 62’nci maddesine gore kesin teminat gelir
kaydedilmeli ve sdzlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilmelidir. Ancak
eylem, taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi
oldugundan, 2886 sayili Kanun’un 84’iinci maddesinin {i¢ilincii fikrasina goére de islem

yapilmasi gerekir.

Yapilan incelemelerde, 7 miistecirin ¢esitli sebeplerle s6zlesmelerinin feshedilerek
kesin teminatlarin gelir kaydedilmesine ragmen 2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun

84’lincli maddesine gore ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi yoniinde gerekli
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islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Ihalelerden yasaklilik karar1 verilmeyen miistecirlerin Kurumun yapacagi diger
ihalelere katilabilmesine imkan veren bu hatali uygulamanin kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli kullanimi ilkesini olumsuz yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetimden sonra bu sekilde ihale yasaklis1 olmas1 gereken
kisi ve sirketler (gercek-tiizel kisiler) Kaymakamliga bildirilecektir. Tekrar ihaleye girmesine

izin verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
sOzlesme yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen miistecirlerin ihale yasaklis1 yapilacagi

belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yili igerisinde sozlesme yiikiimliligiini yerine getirmeyen
miistecirlerin ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin gerekli girisimlerde bulunulmadig:

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 11: Kiralanan Yerlerin Devrine Iliskin Uciincii Kisilerle Yapilan ve

Kuruma ibraz Edilen Sézlesmelerin Damga Vergisi Kontroliiniin Yapilmamasi

2886 say1li Devlet ihale Kanunu’na gore yapilan kiralamalarin incelenmesi neticesinde,
miistecirin kiralama hakkim {i¢iincii kisilere devretmesine iliskin yapilan s6zlesmelerin idareye
gosterildigi ancak séz konusu sézlesmelere ait damga vergisinin 6denip ddenmediginin Idare

tarafindan kontrol edilmedigi gortilmiistiir.
488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baslikli 1’inci maddesinde;
“Bu Kanuna ekli (1) sayul tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir igaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve

elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.

“Resmi dairelerin mecburiyeti” baslikli 26’nc1 maddesinde;

“Resmi dairelerin ilgili memurlar: kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini
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aramaya ve vergisi hi¢ odenmemis veya noksan édenmis olanlar: bir tutanakla tesbit etmeye

veya bunlart tutanag diizenlemek tizere, vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.”,

“Diger kurum ve kuruluslar ile kisilerin mecburiyeti” baslikli 27°nci maddesinin ii¢lincii

fikrasinda;

“Bankalar, kamu iktisadi tesebiisleri ve istirakleri ile 22 nci maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda bulunanlar, vergisi 6denmemis veya noksan édenmis kagitlart usuliine
uygun olarak vergi ve cezast odenmedikge isleme koyamazlar. Vergi ve cezast 6denmeden bu
kagitlar isleme koyan kisi ve kuruluslardan, kagidin miikelleflerinden alinacak ceza tutarinca

ayrica ceza alvmir.” hikklimleri yer almaktadir.

Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olan kurum ve
kuruluglar 43 Seri numarali Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmis ve

Belediyelerin de i¢ginde bulundugu kamu kurumlarit madde kapsamina alinmistir.

Kanun’a ekli (I) sayili tabloda ise kira mukavelenamelerinin binde 1,89 oraninda damga

vergisine tabi olacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, resmi dairelerin ilgili memurlar1 kendilerine

ibraz edilen kagitlarin damga vergisini kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Yapilan incelemelerde, Kurumca yapilan kiralama sozlesmelerinde, miistecirin
kiralama hakkini iigiincii kisilere Idarenin onayi ile devredebilecegi hiikiim altina alinmis ve
buna istinaden yapilan devir sozlesmelerinin ornekleri Idareye ibraz edilerek onaya
sunulmustur. Ancak Idare tarafindan taraflar arasinda imzalanan sdzlesmelere iliskin damga

vergisinin 6denip ddenmediginin kontrol edilmedigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, miistecir ile li¢lincii kisiler arasinda yapilan ve idareye ibraz edilen

sOzlesmelerin damga vergisinin 6denip 6denmediginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kontrollerin yapilmasin1 miiteakip eksik tahakkuk

islenenlere, tahakkuk girisi yapildi.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
kiralanan yerlerin {i¢ilincii kisilere devri sonucu dogan sézlesme damga vergisinin miistecirler

adina tahakkuk kayitlariin yapildigi belirtilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yil1 i¢erisinde miistecir ile ti¢lincii kisiler arasinda yapilan ve
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idareye ibraz edilen sdzlesmelerin damga vergisinin 6denip 6denmediginin kontrol edilmedigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 12: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahindig Siraya Gore Odenmemesi

320-Biitce Emanetleri Hesabinda kayitl tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore 6ddenmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve

biitgelestirilmis borglar” baslikli 34 iincii maddesinde;

“Odeme emri belgesine baglandig1 halde édenemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina alinir ve buradan édenir. Ancak, malin alindigir veya hizmetin yapildig
mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar

biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine odenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamast halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger
kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagh ddemelere, ilama baglh bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur...”" hikkiimlerine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin iglemleri agiklayan 249 uncu maddesinde;

“(1) Biit¢ce emanetleri hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.

b) Biit¢e emanetlerinden yapilacak odemeler
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1) Biit¢e emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gegtikten sonra
vapilacak ddemeler i¢in muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi
sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi1 muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.
... denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag lizere idarenin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri karsilayamadigi durumlarda alinan mal veya hizmet karsiligi tutarlar 320-Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin kayda alinma sirasina gore

gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

320-Biitce Emanetleri Hesabi ile ilgili muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
bu hesaptan yapilan 6demelerin mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore yapilmadigi gorilmistiir.

Sonug¢ olarak, saticilara olan borclar1 gosteren 320-Biitce Emanetleri Hesabindan
yapilan 6demelerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore ddenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz maddi imkanlar1 dahilinde ve yapilan islerin

devam edebilmesi i¢in demeler emanet sirasina yapilamamaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, yapilan islerin devam edebilmesi i¢in

giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denemedigi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34 {incii maddesinde;

“Odeme emri belgesine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina alinir ve buradan édenir. Ancak, malin alindigi veya hizmetin yapildigi
mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar

biit¢eye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine ddenir.
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Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim é6demeleri karsilayamamast halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger
kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagli édemelere, ilama bagl bor¢lara, édenmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir...” hilkkmii yer almaktadir.

Mevzuat hilkkmiinden anlagilacag iizere, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore 0denmesinin istisnalar1 tek tek sayilmig, bunlarin disinda kalan 6demelerin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore yapilacagi belirtilmistir.

Aciklanan sebeplerle, 2018 yilinda 320-Biitge Emanetleri Hesabinda kayith tutarlarin
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenmedigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
BULGU 13: Sozlesmeli Personel I¢in Issizlik Sigortasi Prim Kesintisi Yapilmasi

Personel maaslarinin incelenmesi neticesinde, sozlesmeli personeller igin issizlik

sigortast primi kesildigi goriilmiistiir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun “Issizlik sigortasinin amag ve kapsamu ile

yetkili, gérevli ve sorumlu kuruluslar” basliklt 46’nc1 maddesinde;

“Issizlik sigortasimin amaci; issizlik sigortasina iliskin kurallart ve uygulama esaslarim

diizenlemek ve bu Kanunda 6ngoriilen hizmetlerin verilmesini saglamaktir.

Bu Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4 tincii
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi ile ikinci fikrast kapsaminda olanlardan bir hizmet
akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilari, 4857 sayili Kanuna gére kismi siireli is sozlesmesi
ile calisanlardan 5510 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda issizlik
sigortasi primi odeyen istege bagli sigortalilar ile ayni Kanunun ek 6 nci maddesi kapsamindaki
sigortalilart ve 506 sayui Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde agiklanan

sandiklara tabi sigortalilari kapsar.

5510 sayihh Kanunun; 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) ve (c) bentleri, ikinci
fikrast kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alismayanlar ve iigiincii fikrasi,
5 inci, 6 nc1 ve gecici 13 tincii maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanununun gegici 20 nci maddesi kapsaminda olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli
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ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi sézlesmeli statiide bulunanlar ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili
Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayuli Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,
233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
tabi kamu kurum ve kuruluslarimin teskilat kanunlarindaki hiikiimlerine gore sozlesmeli
personel statiisiinde ¢alisanlar (18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31 inci maddesi kapsaminda yer alan sozlesmeli personel dahil) ile 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununa gore gecici personel statiisiinde calistirilanlar bu Kanun

kapsamina dahil degildir.

2
LI

“Issizlik sigortasi primleri ile sosyal giivenlik primlerine iliskin hiikiimler” baslikl1 49°

uncu maddesinde;

“Issizlik sigortasimn gerektirdigi 6demeleri, hizmet ve yénetim giderlerini karsilamak
tizere, bu Kanunun 46 nct maddesi kapsamina giren tiim sigortalilar, isverenler ve Devlet,
issizlik sigortast primi oder. Issizlik sigortast primi, sigortalimin 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik

briit kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 igveren ve %I Devlet payi olarak alimir...’

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikl1 49’uncu

maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir. Sozlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiirtitecekleri hizmetler igin ihdas edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri tagimalar

sarttir...”,

Besinci fikrasinda; “... Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda

vize sarti aranmaksizin 657 sayui Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (B)
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fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir...” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi
uyarinca calisan sozlesmeli personeller 657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (B) fikrasi
hiikkiimlerine gore degerlendirilir. Diger bir ifadeyle, 4447 sayili Kanun kapsamina
girmediklerinden bu kisiler i¢in igsizlik sigortasi igsveren priminin kurum biitgesinden 6denmesi

uygun degildir.

Sonug¢ olarak, sozlesmeli personeller icin issizlik sigortast primi (%2) 6denmesi

yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 Ocak ayindan itibaren issizlik sigortast primleri

sOzlesmeli personelden kesilmemektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
2019 yili itibariyle sozlesmeli personel maaglarindan issizlik sigortasi priminin kesilmedigi

belirtilmistir.

Ancak 2018 yil icerisinde sozlesmeli personellerin isgsizlik sigortas: priminin kurum
biitcesinden 6denmesinin mevzuata aykiri oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 14: Emlak Vergisine Tabi Binalarin Insaat Simflarimin Hatah Tespit
Edilmesi

Belediye sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflarinin yanlis
belirlenmesi sonucu, bina emlak vergisi matrah degerleri ile buna bagli olarak emlak vergisi

tahakkuk tutarlariin hatali hesaplandig tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenen vergi

degeri oldugu ifade edilmistir.

Bina, arsa ve arazinin, vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve koylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar Emlak

Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik ile belirlenmistir.

Mgili Tiiziik iin “Binalarin insaat smiflarma gére ayrimi1” baslikli 10” uncu maddesinde;
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“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1- Liiks insaat, 2- Birinci sinif insaat, 3- Ikinci sinif insaat, 4- Ugiincii sinif insaat, 5-

Basit insaat,

Bu siniflama, binamin yapulis tarzi, is¢iligi, cesitli kissmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan olunur.” ifadesi yer almaktadir.

Bina insaat siniflarinin belirlenmesi amaciyla, Tiiziik’tin 10’uncu maddesine istinaden,
Maliye Bakanliginca 15.12.1982 Tarih ve 17899 Sayili Resmi Gazetede, “Bina Insaat

Swiflarimin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir.

S6z konusu cetvelde; binanin yapilis tarzi, isciligi, c¢esitli kisimlarinda kullanilan

malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak bina simiflar1 diizenlenmistir.

Erdek Belediyesi emlak vergisi miikellef kayitlarinin incelenmesi neticesinde; bina

ingaat siniflarina gore bina dagilimlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: insaat Simiflarina Gore Bina Sayisi

Bina Insaat Siniflar1 Bina Adedi Yiizde (%)
Liiks Insaat 4 0,01
Birinci Sinif insaat 142 0,34
Ikinci Simif Insaat 11.385 27,34
Uciincii Siif Insaat 23.110 55,48
Basit Insaat 7.008 16,83
TOPLAM 41.649 100

Yukaridaki tabloya gore; belediye sinirlart igerisinde emlak vergisine tabi toplam
41.649 adet binanin biiylik ¢ogunlugunun ikinci ve iiglincii sinif insaat olarak belirlendigi
goriilmiistiir. Ancak s6z konusu binalarin Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan
Bina Insaat Smiflarmin Tespitine Dair Cetvelde bulunan kistaslara gore degerlendirildiginde

daha st bir sinifa dahil olmasi gerektigi tespit edilmistir.

Ornegin ilgili cetvelde; dis duvarlar suni tas mermer kaplamali, ¢at1 ortiisii 1s1 ve su
yalitimli, pencereleri pve veya panjurlu binalarin birinci sinif insaat olmasina ragmen dis

duvarlar1 normal ¢imentolu siva veya basit ahsap, cati Ortiisii basit iskelet {izerine kiremit,
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pencereleri basit ahsap dograma {igiincii sinif ingaat olarak degerlendirilmistir.

Sonug itibariyle; emlak vergisine tabi binalarin bina insaat simiflarinin yanls
belirlenmesi bina emlak vergisi matrah degerleri ile buna bagl olarak emlak vergisi tahakkuk

tutarlarinin yanlis hesaplanmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Binalarin ingaat smif giincellemeleri devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

binalarin ingaat sinif giincellemelerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Belediye sinirlar1 icerisinde emlak vergisine tabi toplam 41.649 adet binanin biiyiik
cogunlugunun ikinci ve ii¢lincii sinif ingaat olarak belirlenmesine ragmen s6z konusu binalarin
Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Bina Insaat Siniflarinin Tespitine Dair Cetvelde
bulunan kistaslara gore degerlendirildiginde daha st bir sinifa dahil olmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, emlak vergi beyanlar1 olan binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlara gore dogru sinifta olup

olmadiginin kontrolii gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, emlak vergisine tabi binalarin bina ingaat siniflarinin hatali

belirlendigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 15: Eglence Hizmeti Sunan Bazi Isletmelere iliskin Eglence Vergisi

Tahakkukunun Yapilmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir
alanlar icinde yer alan bazi isletmelerin faaliyetleri eglence vergisine tabi olmasina ragmen bu
isletmeleri isleten gercek veya tiizelkisiler adina idarece miikellefiyet tesis ettirilmedigi ve

eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisine iligkin ti¢lincii boliimiiniin

“Konu” baslikli 17’nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar

’

icinde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.”,

“Miikellet” baslikli 18’inci maddesinde;
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’

“Verginin miikellefi, eglence yerlerini igleten gercek veya tiizelkisilerdir.”,
“Matrah” baslikli 20’ nci maddesinin tiglincii fikrasinda;

“Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore
calisilan her giin i¢cin bu Kanunun 96 ncit maddesine gore tespit edilen miktardwr.”

denilmektedir.

Agiklanan hiikiimler dogrultusunda bar, pavyon, gazino, gece kuliibli ve benzeri
isletmelerin eglence yeri oldugu ve bu isletmelerden eglence vergisi alinacagi hiikiim altina

alinmustir.

Denetimimiz kapsaminda ruhsat verilen igyerleri listesi incelenmis olup, Erdek
Belediyesi sinirlart igerisinde 13 adet bar isletmeciligi bulunmaktadir. Bu isletmeler igin
eglence vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi, dolayisiyla belirtilen isletmelerden eglence

vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilindan itibaren eglence hizmeti sunan isletmelere

eglence vergisi tahakkuku yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip
2019 yilindan itibaren ilgili isyerlerine eglence vergisi tahakkuklarinin yapildig: ifade

edilmistir.

Bununla beraber 2018 yili igerisinde eglence hizmeti sunan bazi isletmelere iliskin
eglence vergisi tahakkukunun yapilmamasinin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na

aykarilik teskil ettigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 16: Biiyiiksehir Belediyesince Erdek Belediyesine Gonderilmeyen Miize

Giris Ucreti Paylarimin Takibinin Yapilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi simirlari igerisinde isletilen miizelerin giris
iicretlerinden alinan paylardan Erdek Belediyesine aktarilmasi gereken tutarlarin takibinin

yapilmadigr goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize girig iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinde:
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“a) Cumhurbaskanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i belediye pay!

olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75T Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar: oraninda ilgili ilce

belediyelerine dagitilir” denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi tizere, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde
belediye simirlar1 igerisinde igletilen miizelerin giris iicretinin yiizde 5 inin biiyiiksehir
belediyelerine aktarilmasi, aktarilan tutarin yiizde 75’inin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilmas1 gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’ilincii maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslart ile ilge
belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger mali yiikiimliiliikler dolayisiyla birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmamalari
halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama isleminden hem de aktarmanin yapilmamasindan
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden iist yoneticiler ile mali hizmetler

miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hitkme baglanmistir.

Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde: biiyiiksehir sinirlari igerisinde;
Taksiyarhis Cunda Ayvalik Rahmi M. Kog¢ Miizesi, Tahta Kuslar Miizesi, A¢ik Hava Mermer
Miizesi ve Etnografya Miizesi gibi pek ¢ok miize bulunmasina ragmen Biiytliksehir Belediyesi
tarafindan Erdek Belediyesine herhangi bir pay aktarilmadig, idarenin de s6z konusu gelirin

tahsili i¢in takibat yapmadig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiliksehir Belediyesine konu ile ilgili yaz1 yazilarak cevap

beklenmektedir. Gelen yaziya gore islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

konunun takip edilecegi ifade edilmisse de, 2018 yil1 i¢inde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
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sinirlari igerisinde isletilen miizelerin giris ticretlerinden alinan paylardan Erdek Belediyesine
aktarilmasi gereken tutarlarin takibinin yapilmadigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
BULGU 17: Gelir Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Kurum tarafindan tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Eglence
Vergisi, [lan ve Reklam Vergisi ile Tasinmaz Kiralamalar1 ve Ecrimisil Gelirlerinin énemli bir

kisminin tahsil edilemedigi anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde gelirlerin
ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir parcasit olarak goriilmiis ve muhasebe

yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde ise, ilgili mevzuati ¢cergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiritmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli1 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hilkkmii yer almaktadir.

Kanun'un “Odeme emri” bashkli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Amme
alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde borglarint 6demeleri veya mal bildiriminde

bulunmalart liizumu bir 6deme emri ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme borclusuna bir “thbarname” diizenlenmeli, 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen
O0deme yapilmazsa bor¢luya, 15 giin iginde bor¢larini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi

icin bir "6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir.

Yapilan incelemede ayrintis1 agsagidaki tabloda da goriilecegi iizere; 6nceki yillardan
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toplam 15.302.116,12 TL gelir devri yapildigi, 2018 yil1 itibari ile toplam 35.378.243,01 TL
gelir tahakkuku yapildig1 ve ayni yil i¢inde 7.904.899,86 TL tutarinda tahsilat yapilarak 2019
yilina 27.473.343,15 TL tahakkuk artig1 devredildigi goriilmiistiir. Sonug olarak kurumun gelir
tahsilat oraninin % 22,34 gibi diislik bir seviyede kaldigi anlagilmistir.

Tablo 13: Baz1 Gelirlere fliskin Tahakkuk ve Tahsilat Durumu (TL)

2018 Yili .
. Oncesinden 2018 Yi Toplam 2018 Y1l Net Gelecek Y la | Tahsilat
Gelir . Devredilen Orani
Devreden Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat
Tahakkuk %
Tahakkuk
\R}Lr‘rag - 6.858.265,45 | 9.768.365,24 | 16.626.630,69 | 3.224.92543 | 13.401.705,26 | 19,40
Cgigisi 3.031.657,43 | 452513445 | 7.556.791,88 | 1.373.789.64 | 6.183.002,24 | 18,18
Cevre
Temizlik 911.097,64 963.206,73 | 1.874.304,37 350.683,42 | 1.523.620,95 | 18,71
Vergisi
%lr‘:;gf 195.137,87 82.080,97 277.218,84 18.537,00 258.681,84 | 6,69
ilan ve
Reklam 361.904,08 300.597,23 662.501,31 96.093,22 566.408,09 | 14,50
Vergisi
Iz?j:l‘:r‘i‘z 2.347.487,26 | 3.251.472,20 | 5.598.959,46 | 2.179.539,62 | 3.419.419,84 | 38,93
Ecrimisil
Golirleri 1.596.566,39 | 1.185.270,07 | 2.781.836,46 661.331,53 | 2.120.504,93 | 23,77
TOPLAM | 15.302.116,12 | 20.076.126,89 | 35.378.243,01 | 7.904.899,86 | 27.473.343,15 | 22,34

Belediye hizmetlerinin daha iyi bir sekilde aksatilmadan yerine getirilmesi, 6demeler

dengesinin saglanmasi ve borglarin zamaninda ifa edilebilmesi i¢in tahakkuk eden gelirlerin

tahsilat oraninin artirilmasi gerektigi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelir takip servisinin personel takviyesi yapilarak gelir

tahsilat oraninin artiritlmasi hedeflenmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

tahsilat oraninin artirilmasi yoniinde ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber Belediye hizmetlerinin daha iyi bir sekilde aksatilmadan yerine

getirilmesi, 6demeler dengesinin saglanmasi ve borglarin zamaninda ifa edilebilmesi i¢in

tahakkuk eden gelirlerin tahsilat oraninin artirilmasi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz

devam etmektedir.
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BULGU 18: Tasinir Yonetim Hesabinin Hazirlanmamasi

Kuruma ait taginir islemlerine iliskin yapilan incelemeler neticesinde, taginir mal

yonetim hesabinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesine iligskin esas ve usulleri diizenleyen Tasimir Mal Yonetmeligi 18.01.2007

tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Yo6netmelik’in “Tasinir mal yonetim hesab1” baglikli 34’iincii maddesinde;

“(1)Tasinir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yoénetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinwr kayit ve iglemlerinin usuliine uygun yapilp yapiimadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibarryla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanir. Tasinir mal yonetim hesabinda; énceki yildan devredilen, yili icinde
giren, ¢tkan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.
(2) Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi.
b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli.

¢) Harcama Birimi Tasinmir Mal Yonetim Hesabi Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gésteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasimir Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak...”

“Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetveli” baslikli 35’inci

maddesinde;

“(1) Merkezdeki tasinir konsolide gorevlilerince, dis temsilcilikler ile merkez ve tasra
harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi taginir mal yonetim hesabi cetvelleri

oncelikle 1 inci diizey detay kodu itibariyla ayri ayri birlestirilmek suretiyle Idare Tasinir Mal
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Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasinir hesap gruplart itibariyla birlestirilmek suretiyle de

Idare Tasinmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli hazirlanir.

(2) Idare Tasimr Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yénetim

Hesab1 Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmis niishast idarenin kesin hesabina eklenir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine istinaden yayimlanan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
cesitleri” baglikli 5’inci maddesi ile “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve
stiresi” baslikli 6’nc1 maddesi hiikiimleri geregince, hesap donemi sonunda mali tablolarin
yaninda Sayistay’a verilecek defter ve belgeler arasinda sayilan idare taginir mal yonetimi
ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin ilgili mali y1l1 takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar

Sayistay Baskanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; yil sonu saymmina iliskin sayim
tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi taginir mal yonetim hesabi cetveli ile
yil sonu itibarryla en son diizenlenen Tasmir Islem Fisinin sira numarasini gosterir tutanak
taginir mal yonetim hesabini olusturur. Taginir mal yonetim hesab1 dnceki yildan devredilen,
yilt iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlara iliskin kayitlarin yapilmasindan sonra
harcama birimleri itibariyle hazirlanir. Harcama birimlerince hazirlanan taginir mal yonetim
hesaplar1 konsolide edilerek Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile icmal Cetveli

olusturulur. Olusturulan bu cetveller de siiresi i¢inde Sayistay Baskanligina gonderilir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan tasinir mal ydnetimi hesabn ile idare tagmir mal
yonetimi ayrintili hesap cetveli ve icmal cetvelinin hazirlanmadig1 ve siiresi i¢inde Sayistay

Bagkanligina gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili gerekli caligmalar yapilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi yoniinde ¢aligmalar yapildig: ifade etmistir.

Bununla beraber 2018 yil1 icinde Belediye tarafindan tasinir mal yonetimi hesabi ile

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ve icmal cetvelinin hazirlanmamasinm Tasimir
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Mal Yonetmeligine aykirilik teskil ettigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 19: i¢c Kontrol Sistemine Iliskin Mevzuat Gereklerinin Yerine

Getirilmemesi

Erdek Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, yiirtrliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmedigi tespit

edilmistir.

I¢ kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢
kontroliin tanimi1” baslikli 55’inci maddesinde; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiinii” seklinde tanimlanmistir.
Ay Kanun’un “I¢ kontroliin amac1” baslikli 56 nc1 maddesinde;
“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
Saglamaktir.” denilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”

baslikli 5’inci maddesinde;

“I¢  kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Bakanlik
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tarafindan belirlenir ve yayimlanwr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu

standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilir.” hiikkmi yer almaktadir.

Ilgili hiikiim geregi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarih ve 26738

sayilt Resmi Gazetede yayimlamigtir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken
caligmalar icin eylem plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢alismalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢alismalarin
etkili bir sekilde yliriitiilmesini saglamak {izere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli

Onlemlerin alinmasi istenmistir.

Ote yandan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi’'nde, eylem planlarint
Hazine ve Maliye Bakanligina gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlarini yeniden
hazirlayacak kamu idarelerinin genelgede yer alan aciklamalar dogrultusunda en geg
31.12.2014 tarihine kadar Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi
cercevesinde hazirlayacaklar1 Eylem Planlarimi iist yoneticinin onayini miiteakip on is giinii

icinde Bakanliga gondermeleri istenmistir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, gerekse I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar
tanimlanmigstir. Buna gore {ist yoneticiler yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri gérev ve yetki alanlar1 ¢cergevesinde idari ve mali karar
ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden, Kurum Strateji Gelistirme birimi ise i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesinden, i¢ kontrol
diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin (Eylem Planinda Ongoriilen faaliyet ve
diizenlemelerin gerceklesme sonuglarini) yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve
sikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alt1 ayda
bir olmak iizere diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plan1 formatinda {ist

yOneticiye raporlamasindan sorumludur.

Yapilan incelemelerde;
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1. I¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun sekilde kurulmadig1 ve etkin bir sekilde

isletilmedigi,
2. I¢ kontrol standartlarina uyum eylem planinin hazirlanmadigi,

3. Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan ve i¢ kontrol sistemi kapsaminda doldurulmasi

gereken tablo ve formlarin doldurulmadigi,

4. i¢ kontrol sisteminin temel ¢alismasi olan is tanimlar ve is siireclerinin tamaminin

hazirlanmadigi, hassas gorevlerin tanimlanmadig,

5. Kurumun amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin yillik olarak sistemli bir sekilde
belirlenmedigi, bu risklerin gergeklesme olasiliklari ve muhtemel etkilerinin analiz edilmesi ve

risklere karsi eylem plani hazirlanmasi konularinda ¢aligma yapilmadigi,

6. Gergeklestirme Oncesi ve slire¢ kontrolleri konusunda bir sistem olusturulmadigi, i¢
kontrol ve 6n mali kontrole iligkin usul ve esaslara gére harcama birimlerinde ve mali hizmetler

biriminde yapilmasi gereken 6n mali kontroliin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,

uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniindeki calismalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “i¢ kontrol sistemi ile ilgili gerekli calismalar baslatilmistir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilip

i¢ kontrol sistemi ile ilgili gerekli caligmalarin baglatildig ifade edilmistir.

Bununla birlikte, 2018 yilinda Erdek Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi bakimindan yiiriirliikkteki i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin yerine getirilmedigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
ERDEK BELEDIYESI 31/12/2018 TARIHLI BILANCOSU
AKTIF 2018 PASIF 2018
. KISA VADELI YABANCI
1 | DONEN VARLIKLAR 31.962.94524 | 3 147.922.978,85
KAYNAKLAR
10 | Hazir Degerler 765.475,54 | 30 |Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 37.320.114,45
100 | Kasa Hesab1 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesab1 37.320.114,45
102 | Banka Hesabi 735.652,67 | 31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Verilen Cekler Ve Gonderme . )
103 0,00 | 31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Emirleri Hesabi ( - )
Banka Kredi Kartlarindan Cari Yilda Odenecek Dis Mali
109 29.822,87 | 310 0,00
Alacaklar Hesabi1 Borglar Hesabi
11 | Menkul Kiymetler 0,00 | 32 | Faaliyet Borglari 52.186.761,09
12 | Faaliyet Alacaklar 25.973.258,12 | 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 52.186.761,09
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 3.325.893,01 | 322 | Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
Gelirlerden Takipli Alacaklar
121 21.503.228,74 | 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 5.282.146,02
Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alinan Depozito ve Teminatlar
122 1.118.145,93 | 330 3.398.221,06
Alacaklar Hesab1 Hesabi1
Verilen Depozito ve
126 25.990,44 | 333 | Emanetler Hesab1 1.883.924,96
Teminatlar Hesab1
Odenecek Vergi ve Diger
13 | Kurum Alacaklari 752.625,20 | 36 53.050.157,09
Yiiktimliiliikler
Diger Kurum Alacaklari .
139 752.625,20 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 | 18.324.477,80
Hesabi1
Odenecek Sosyal Giivenlik
14 | Diger Alacaklar 1.636.797,87 | 361 31.273.229,16
Kesintileri Hesab1
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi1 1.636.797,87 | 362 3.257.717,31
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
15 | Stoklar 1.328.155,06 | 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 194.732,82
ilk Madde Ve Malzeme Kidem Tazminatlar1 Karsiligt
150 1.328.155,06 | 37 0,00
Hesabi1 Hesabi1
. Diger Kisa Vadeli Yabanci
16 | On Odemeler 0,00 39 83.800,20
Kaynaklar
. o Hesaplanan Katma Deger Vergisi
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00 | 391 83.800,20
Hesabi1
UZUN VADELI YABANCI
161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 4 13.000.876,39
KAYNAKLAR
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Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler . )
162 0,00 | 40 |Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 10.234.530,97
Hesabi1
Dogrudan Dis Proje Kredi
167 0,00 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 10.234.530,97
Kullanimlar1 Avans Ve Akr.
19 | Diger Donen Varliklar 1.506.633,45| 41 |Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Devreden Katma Deger
190 474.345,73| 43 | Diger Borglar 0,00
Vergisi Hesab1
Indirilecek Katma Deger
191 1.032.287,72 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 2.766.345,42
Vergisi Hesab1
2 | DURAN VARLIKLAR 118.634.089,18 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 2.766.345,42
21 | Menkul Varliklar 0,00 5 |OZKAYNAKLAR -10.326.820,82
22 | Faaliyet Alacaklar1 270.412,31| 50 |Net Deger-Sermaye 54.461.526,07
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
222 270.412,31 | 500 |Net Deger Hesab1 54.461.526,07
Alacaklar Hesab1
23 | Kurum Alacaklari 0,00 | 52 | Yeniden Degerleme Farklari 0,00
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
24 | Mali Duran Varliklar 6.660.324,26 | 57 706.498,60
Sonuglari
Mali Kuruluslara Yatirilan Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
240 3.654.824,26 | 570 706.498,60
Sermayeler Hesabi1 Sonuglar1 Hesabt
Mal ve Hizmet Ureten Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
241 3.005.500,00 | 58 -32.620.971,11
Kuruluslara Yatirilan Sermaye Sonuglari
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
25 | Maddi Duran Varliklar 111.703.352,61 | 580 -32.620.971,11
Sonuglar1 Hesabi ( -)
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 50.538.413,02 | 59 | Donem Faaliyet Sonuglari -32.873.874,38
Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
251 26.332.085,48 | 591 . -32.873.874,38
Hesab1 Hesabi ( -)
252 | Binalar Hesabi 22.779.955,63
Tesis, Makine Ve Cihazlar
253 9.151.904,07
Hesabi
254 | Tagitlar Hesab1 3.240.394,40
255 | Demirbaglar Hesab1 5.022.408,63
Birikmis Amortismanlar
257 -5.370.308,62
Hesabi (- )
Yapilmakta Olan Yatirimlar
258 8.500,00
Hesabi
Maddi Olmayan Duran
26 0,00
Varliklar
260 | Haklar Hesab1 50.500,44
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 0,00
Birikmig Amortismanlar
268 -50.500,44
Hesabi ( -)
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
29 | Amortisman Hesabi1 0,00
AKktif Toplanu 150.597.034,42 Pasif Toplanm 150.597.034,42
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9 | NAZIM HESAPLAR 67.357.386,26 | 9 | NAZIM HESAPLAR 67.357.386,26
90 | Odenek Hesaplari 49.466.560,16 | 90 | Odenek Hesaplari 49.466.560,16
Gonderilecek Biitge .
900 | . 0,00 | 901 | Biitge Odenekleri Hesabi1 49.466.560,16
Odenekleri Hesab1
. Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere
905 | Odenekli Giderler Hesab1 49.466.560,16 | 91 3.440.650,28
Ait Menkul Kiymet Hesab1
Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Teminat Mektuplar1 Emanetleri
91 3.440.650,28 | 911 3.439.416,14
Ait Menkul Kiymet Hesab1 Hesab1
Kisilere Ait Menkul Kiymet
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 3.439.416,14 | 913 1.234,14
Emanetleri Hesab1
Kisilere Ait Menkul Kiymetler
912 1.234,14 | 92 | Taahhiit Hesaplar1 14.450.175,82
Hesabi1
Gider Taahbhiitleri Karsilig1
92 | Taahhiit Hesaplar1 14.450.175,82 | 921 14.450.175,82
Hesab1
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 14.450.175,82
Nazim Aktif Toplanu 67.357.386,26 Nazim Pasif Toplam 67.357.386,26
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ERDEK BELEDIYESI 31/12/2018 TARIHLi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu Yardimei Hesap Kodu GELIRIN TURU 2018
600 01 Vergi Gelirleri 8.113.838,02
600 02 Vergi Dis1 Gelirler 19.242,51
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.857.042,67
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 568.955,01
600 05 Diger Gelirler 17.424.092,11
600 06 Sermaye Gelirleri 10.675,00
GELIRLER TOPLAMI 30.993.845,32
Hesap Kodu Yardime1 Hesap Kodu GIDERIN TURU 2018
630 01 Personel Giderleri 13.308.700,28
630 02 S(_)syal G_iivenlik Kurumlarma Devlet Primi
Giderleri 2.557.345,01
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 14.264.401,60
630 04 Faiz Giderleri 6.108.240,61
630 05 Cari Transferler 6.808.828,23
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 465.176,82
630 13 Amortisman Giderleri 921.934,97
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 18.306.142,66
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.126.949,52
GIDERLER TOPLAMI 63.867.719,70
FAALIYET SONUCU -32.873.874,38
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