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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2012 — 2014 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

GIDER TURU 2012 2013 2014
PERSONEL GIDERLERI 21.445.841,07 22.207.465,24 48.033.891,34
SOSYAL GUVENLIK 3.801.206,67 3.974.669,20 8.719.785,66
KURUMUNA DEVLET

PRIMI GIDERLERI

MAL VE HIiZMET 42.675.800,91 49.450.710,21 122.330.963,72
ALIMLARI

FAiZ GIDERLERI 1.135.727,44 1.627.151,90 2.094.278,46
CARi TRANSFERLER 2.330.041,85 3.446.979,53 7.866.635,67
SERMAYE GIDERLERI 51.021.397,47 62.208.429,23 69.882.358,58
SERMAYE TRANSFERLERI 566.618,21 2.845.645,78 4.130.721,15
BORC VERME 0,00 0,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 122.976.633,62 145.761.051,09 263.058.634,58

Tablo 1’de gosterildigi iizere, 2012 yilindan 2014 yilina kadar biitce giderleri yiizde

yiizli asan oraninda artig gostermistir. 2013 ve 2014 yillarim1 karsilastirdigimizda ise biitce

giderleri ylizde yilize yakin ger¢eklesmis ancak giderlerin kendi i¢indeki dagiliminda farklilik

meydana gelmistir.
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Tablo 2: 2012 — 2014 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

GELIRIN TURU 2012 2013 2014
VERGI GELIRLERI 1.435.728,17 1.155.223,26 1.042.086,44
TESEBBUS VE MULKIYET 22.522.478,46 14.356.867,51 16.552.013,18
GELIRLERI

ALINAN  BAGIS VE 2.277.479,53 14.678.171,31 35.393.355,88
YARDIMLAR ILE OZEL

GELIRLER

DIGER GELIRLER 0 2.902, 0
SERMAYE GELIRLERI 16.432.531,78 5.232.115,39
BUTCE GELIRLERI 99.345.569,72 130.906.935,48 304.764.174,66
TOPLAMI

BUTCE GELIRLERINDEN 0,00 0,00 0,00
RED VE IADELER

TOPLAMI

NET BUTCE GELIRLERI 99.345.569,72 130.906.935,48 304.764.174,66

TOPLAMI

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, biitge gelirleri 2012-2014 doneminde

99.345.569,72 TL’den 304.764.174,66 TL’ye ylikseldigi goriilmektedir.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
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eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 252 Binalar Hesabinda Mevcut Olan Kayitlarin Y1l Sonunda TekrarKayit
Edilerek Miikerrer Kayitlara Sebep Olunmasi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe hesaplarindan "252-Binalar Hesabinin"

incelenmesi neticesinde;

A) 31/12/2014 tarih ve 9276 nolu Muhasebe islem Fisi ile 63 adet kamu konutunun,
252 Binalar Hesabina kayit edildigi belirlenmis olup, sz konusu 252 Binalar hesab1 ayrintili
bir sekilde incelendiginde ise, 63 adet kamu konutu adi altinda yapilan kaydin, ilgili hesapa
zaten diger konutlar ad1 altinda mevcut oldugu ve dolayisiyla miikerrer kayit oldugu ve ilgili
hesapta fazladan kayit edilen 63 adet konuta iliskin fiili durum ile muhasebe kayitlarindaki

durumun birbirini tutmadig1 belirlenmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi Biitce ve
Muhasebe Miidiirliigiiniin, Emlak istimlak Daire Baskanligi Emlak Sube Miidiirliigiinden
miilkiyeti Erzurum Biiyliksehir Belediyesine ait konutlarin mevcut durumunu alarak 252

Binalar Hesabini, bu mevcut duruma gore giincelleyip diizeltmesi gerekmektedir.

B) Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde olan " 252-Binalar hesabinda"
muhasebe kayitlar1 tutulan asagidaki tabloda listelenen ve "Sosyal Konut ve Isyeri" olarak
kullanilan toplam 5 adet taginmazin tapu kayitlarinda arsa olarak kayith oldugu tespit

edilmis olup 1lgili tasinmazlarin cins tashihinin yapilmadig: belirlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Tanimlar” baslikli

4. Maddesi aynen:
“ Tanimlar(1)
MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte gegen, ....

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanmim gsekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,”’ seklindedir.

Erzurum Biiytliksehir Belediyesi tabloda belirtilen tesislerin tapudaki cins degisikligini
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yapmakla sorumludur. Séyle ki:
Ayni1 Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10. Maddesi de;

“ MADDE 10- (1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim
sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli

islemleri yaparlar.” seklindedir.

Dolayisiyla, cins degisikligi ile ilgili olarak tasinmaz sahibi sifatiyla Erzurum
Biiyiiksehir  Belediyesi tarafindan; 5368 sayili LIHKAB (Lisansli Harita ve Kadastro
Miihendislik Biirolar) Hakkinda Kanun’a gore Lisansli Harita ve Kadastro Miihendislik
Biirolarina bagvuru yapilmalidir. Cins degisikliginin yapilmasi, 5368 sayili kanuna gore
LIHKAB biirolarinca; kontrolleri ise kadastro miidiirliiklerince yapilmaktadir. Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi oncelikle LIHKAB lisansina sahip biiro aracilig: ile asagidaki tabloda

listelenen 5 adet tasinmazin cins degisikligi i¢in bagvuru siirecini baglatmalidir.

Yapilacak cins degisikligi sonrasinda ise: yeni kayitlarin asagida belirtilen yonetmelik

hiikiimlerince kayit degisiklinin yapilmasi gerekmektedir.
Ayn1 yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11. Maddesi,
“ Kayit degisikligi islemleri

MADDE 11- (1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat
miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde

kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen
degisiklikler en ge¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali
hizmetler birimine; islemin yapildigi ayi takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 iginde islem

’

vapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilir.’

S6z konusu hususlar cercevesinde, ekteki tabloda listelenen tasinmazlarin, cins

tashihlerinin yapilarak tasinmazlarin, tapuda gergek durumlarinin yansitilmasi saglanmalidir.
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Tablo 1. 252-Binalar hesabinda" Arsa Olarak Kayith Taginmazlar

, YAPI
.| MEVCUT INSAAT
TAPUDAKI KULLANIM
SNO | ADA |PARSEL | . . KULLANIM YAPIM
CiNsi , BASLANGIC
SEKLI YILI
YILI
ERZURUM
SEHIRLER ARASI
1 - 2029 ARSA ) 08/08/2011 | 10/12/2012
OTOBUS
TERMINALI
NAKLIYECILER
2 6689 |1 ARSA 23/09/2010 | 09/09/2011
GARAJI
HURDACILAR
3 6688 | 1 ARSA o 06/06/2011 | 27/08/2012
SITESI
ERZURUM
4 6686 | 1 ARSA SEBZE VE | 2001 2002-2003
MEYVE HALI
128 DAIRELIK
5 3655 | 14 ARSA SOSYAL 27/09/2011 | 29/05/2014
KONUTLAR

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak Istimlak Daire Baskanhg: ve Mali Hizmetler Daire

Baskanlhigi ortak bir caliyma yaparak miikerrer kayitlarin diizeltilmesine baslanmigtir.” denilmistir.

Hizmetler Daire Bagkanlig1 ortak bir ¢calisma yaparak miikerrer kayitlarin diizeltilmesine baslandigini

Sonu¢ olarak S6z konusu idare cevabinda, Emlak Istimlak Daire Baskanligi ve Mali

belirtmis olup, gelecek yillardaki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diisiniilmektedir.

Oneri:

tamamlanmasi Onerilmektedir

Idare cevabinda oOngériilen islemlerin s6z konusu mevzuata uygun sekilde
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6. DENETIM GORUSU

Erzurum Biiyiiksehir Belesiyesi 2014 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarnin taginmazlar hesap alani hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 127-227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabima Kaydi Gereken Konular

Bulunmasina Ragmen S6z Konusu Hesap Hi¢ Kullamilmamistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Hesap Planindaki Aktif Hesaplar
bashiginin altindaki Donen ve Duran Varliklar Boliimlerindeki Diger Faaliyet Alacaklar
Hesaplarina ait kaydi gereken konular bulunmasina ragmen s6z konusu hesap hig

kullanilmamugtir.

A) Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127 Diger faaliyet alacaklar
hesabi baglikli 92/A (Ek:RG-11/9/2011-28051) Maddesinde aynen:

Diger faaliyet alacaklar: hesabi, mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin
taksitli satilmasi1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki hesaplarin kapsamina

girmeyen diger ¢esitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir. > denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin "hesaba iligkin islemler" baslikli 92/B (Ek:RG-11/9/2011-28051)

maddesinde iseaynen:

“(1) Maddi duran varliklarin taksitli satilmasi1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile
diger faaliyet alacaklarindan faaliyet dénemi icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, iginde
bulunulan donemi takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana

hesap grubunda yer alan diger faaliyet alacaklar: hesabina kaydedilerek izlenir.

(2) Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan diger faaliyet alacaklar: hesabinda

kayitly tutarlardan, dénem sonlarinda vadesi bir yiin altina inenler bu hesaba aktarilir.”’
Denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, satilan sosyal konutlardan bedeli taksitler halinde
2015 yilinda tahsil edilecek alacaklar olmasma ragmen 127 Diger Faaliyet Alacaklar

Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.
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B) Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 227 Diger faaliyet alacaklar
hesabi baslikli 151/A — (Ek:RG-11/9/2011-28051) maddesinde aynen:

“ (1) Diger faaliyet alacaklari hesabi, mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin
taksitle satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklardan icinde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahsili gerekenler ile diger cesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢cin

kullanilir. *’denilmektedir.

Bu baglamda yapilan inceleme, taksitle satilan maddi duran varliklardan satis bedeli
2015 ve 2016 yillarinda tahsil edilecek alacaklar bulunmasina ragmen 227 Diger Faaliyet

Alacaklar1 Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “127 ye 227 Hesaplarimn diizeltilmesi icin Emlak ve Istimlak

Daire Baskanlig ile ortak ¢alismalar baslatiimigtir. ” denilmistir.

Sonug¢ olarak Sozkonusu idare cevabinda, 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinin
2015 yilinda kullanilmaya baglanacagi belirtmis olup, gelecek yillardaki denetimlerde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
Oneri:

Idare cevabinda 6ngoriilen islemlerin ilgili mevzuata uygun sekilde tamanlanmasi

Onerilmektedir.

BULGU 2: 104 Proje Ozel Hesabinin Hatali Kullanilmasi

104 Proje Ozel Hesabinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde
belirtilen islemler disinda, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansinin belirli projeler ig¢in

Belediye'ye yaptigi hibelerin izlenmesi i¢in, kullanildig1 tespit edilmistir.

Konu ile ilgili Mahalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "Proje Ozel
Hesab1" baslikli 61 nci maddesinde, ".. Bu hesap, dis finansman kaynagindan dis proje kredisi
olarak, kurum adina T.C. Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan
ozel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, a¢tirilan
akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin

degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “104 Proje Ozel Hesabimn 2015 yilinda kayitlar: diizeltilecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak S6z konusu idare cevabinda, 105 Proje Ozel Hesabimi 2015 yilinda
kullanmaya baglanacagi belirtmis olup, gelecek yillardaki denetimlerde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
Oneri:

Idare cevabinda ongoriilen islemlerin ilgili mevzuata uygun sekilde tamamlanmasi

Onerilmektedir.

BULGU 3: Eglence Vergisine Tabi Miikellefler I¢cin Vergi Tahakkuk ve Tahsilat

Isleminin Yapilmamasi

Belediyeye ait 2014 yili idare hesabr ile eki cetvellerin incelenmesi sonucunda; 2014

yilinda Eglence Vergisine tabi miikelleflerden, vergi tabsilat isleminin yapiimadigr gorilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda;

"Madde 17 - Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye smirlart ile

miicavir alanlar iginde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.
Madde 18 - Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisilerdir.
Madde 20 -

3. (Degisik bent: 03/10/1984 - 3048/2 md) Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar,
pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde igsin mahiyetine gore c¢alisilan her giin i¢in Belediye

Meclislerince takdir edilecek miktardir.
Madde 22-

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ayt takip

”

eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.

2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 7'nci maddesinde;
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"Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in
acilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon,
meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema, kahvehane ve
kiraathane; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet
artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve
televizyon oyunlarimin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve

”

benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.
Hiiktimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; birahane, elektronik oyun salonu ve igkili lokanta isletenlerin,
eglence vergisine tabi olmalar1 ve her aya ait vergiyi, takip eden ayin 20'nci giinii aksamina

kadar Belediyeye yatirmalar1 gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8. Maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanmilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”

Aym1 Kanunun {iist yoneticilerin hesap verme sorumlulugunu diizenleyen 11.

Maddesinde;

“Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en tist yonetici, il 6zel idarelerinde
vali ve belediyelerde belediye baskan iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda iist
yonetici Bakandir. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma
plamina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayp ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust
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yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetciler araciligiyla yerine getirirler.” denilmektedir.

5018 sayili Kanunda yer alan diizenlemelere paralel olarak 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda da {ist yoneticinin goérev ve sorumluluklarina dair hiikiimlere yer verilmektedir.
Bu baglamda 5393 Sayili Kanunun “Belediye Baskanimnin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38.
Maddesinin (a) ve (f) fikralar su sekildedir:

“a) Belediye teskilatimin en iist amiri olarak belediye teskildtint sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.”

5018 Sayili Kanunun “Mali Hizmetler Birimi’nin gorevlerini diizenleyen 60.
Maddesinin (e) fikrasinda “Iigili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,

gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.” Hiikmiine yer verilmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baglikli 38. Maddesinde
“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.”

5018 Sayili Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar1” baglikli1 61. Maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve
raporlanmast islemleridir. Bu iglemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve
unvanlarimin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin
vapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Eglence Vergisi ile ilgili olarak kanun ve meclis karar1 dogrultusunda yapilan

incelemede, vergi kapsaminda degerlendirilmesi gereken isyerleri Ruhsat ve Denetim
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Miidiirligiinde temin edilmis olup incelenmistir. Buna gore biletle girilmesi zorunlu olmayan

i yerleri i¢in verginin tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.
S6z konusu durum;
- {lgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

- 600 Gelirler Hesab1 ile 800 Biitce Gelirleri Hesabinin, mali tablolarda yanlig

gosterilmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Eglence Vergisi almamiz gereken yerler tespit edilerek tahakkuk ve

tahsilati cihetine gidilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak S6z konusu idare cevabinda, Eglence Vergisi almamiz gereken yerler tespit
edilerek tahakkuk ve tahsilati cihetine gidilecegi belirtmis olup, gelecek yillardaki denetimlerde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
Oneri:

Idare cevabinda &ngoriilen islemlerin ilgili mevzuata uygun sekilde tamamlanmasi

Onerilmektedir.

BULGU 4: Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Taahhiit Evraki ve S6zlesme Tasarilarina
Tliskin On Mali Kontrol Yapilmamasi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin;
“On mali kontrol siireci” baslikl1 12 nci maddesi 1 inci fikrasinda:

“Mali hizmetler biriminin on mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol
edilmek tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen
islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol
sonucunda yaziuli goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintili, agik ve gerekgeli
olmak zorundadir. Mali hizmetler biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve

1]

bir 6rnegi de odeme emri belgesine eklenir.’

Ayni Usul ve Esaslarin “Kontrol usuli” baglikli 13 iincii maddesinin 3 {incii

fikrasinda:
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“Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda
mali karar ve islemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agikca
belirtilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve
islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlart belirtilmek ve bunlarin

diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.”

Aynmi Usul ve Esaslarin “Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar’” baslikli 17 nci

maddesinin 1 inci fikrasinda:

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay: gerektirecek
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk
Lirasini, yapum isleri igin ikimilyon Tiirk Lirasint asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma

’

deger vergisi dahil degildir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belirlenen tutarlar1 asan taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarinin
malil hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler biriminde 6n mali kontrole tabi
tutulmasi, kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi ve goriis yazisinin ayrintili, agik ve

gerekceli olmasi zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda; “On Mali Kontrol birimi ile ilgili yapilandirma ¢alismalar: devam

etmekte olup en kisa zamanda faal hale getirilecektir. ” denilmigtir.

Sonug olarak So6z konusu idare cevabinda, On Mali Kontrol birimi ile ilgili yapilandirma
calismalar1 devam etmekte olup en kisa zamanda faal hale getirilecegi belirtmis olup, gelecek

yillardaki denetimlerde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Oneri:

Idare cevabinda ongériilen islemlerin ilgili mevzuata uygun sekilde tamamlanmasi
onerilmektedir.
BULGU 5: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Idarenin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 30’uncu maddesi

geregince hazirlayip temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna aciklamasi gereken; biitgesinin ilk alti
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aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini
gosteren “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nu hazirlamadigi ve kamuoyunun bilgisine

sunmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e politikasi, gelir ve
giderlerin izlenmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; “Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile
bor¢ ve mali imkanlarimin tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim biitcesinden yardim alan kurum, kurulus,
vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarini,
birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarim, personel giderlerine iligkin her tiirlii bilgi ve
belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap
durumlarint ibraz etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger

kuruluslarla ilgili olarak gerekli onlemleri almaya Maliye Bakan yetkilidir.

(Degisik son fikra: 22/12/2005-5463/10 md.) Genel yonetim kapsamindaki idareler
biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama
sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri

kapsayan mali durumu temmuz ay1 igcinde kamuoyuna agiklar.” denilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Durum ve Beklenti Raporu hazirlanmis ve belediyemiz web

sitesinde yaymnlanmigtir. (Ek:4)” denilmistir.

Sonug¢ olarak S6z konusu idare cevabinda, Mali Durum ve Beklenti Raporu
hazirlanmig ve belediye web sitesinde yayinlandigini ifade ettiginde, gelecek yillardaki

denetimlerde izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
Oneri:

Idare cevabinda ongériilen islemlerin ilgili mevzuata uygun sekilde tamamlanmasi

Onerilmektedir.

BULGU 6: Toptanc1 Halleri Kapsaminda Tahsil Edilen Riisumlarin Yeni Hal Kayit

Sistemindeki Sorunlar Dolayisiyla Belediye Hesabina Aktarilamamasi

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayili Sebze Ve Meyveler Ile Yeterli Arz

Ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile
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birlikte Sanayi ve Ticaret Bakanligi (Bakanlhigin adi Giimriik ve Ticaret Bakanligi olarak
degismistir.) tarafindan Hal Kayit Sistemi olusturulmustur. Sistem, alim-satimi yapilan yas
sebze ve meyvelerin kayit altina alinmasia dair her tiirlii bilgileri igcerdigi gibi riisum v.b.

hesaplamalarin da bilgisayar ortaminda hesaplanmasini ve izlenmesini amaglamaktadir.

07.07.2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Sebze ve Meyve
Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin 44’{incii maddesinin 10’uncu fikrasi
aynen “ Hal riisumuna iligkin 6demeler, 45 inci maddeye gore Bakanlik¢a belirlenen banka
nezdinde malin iiretildigi yerdeki toptanci halinin bagli oldugu belediye veya isletmecisi
adina agilan hesaba yatirimak suretiyle yapilir. Malin iiretildigi yerde toptanci hali
bulunmamas: veya birden fazla toptanct halinin bulunmasit durumunda 45 inci maddeye gore

islem yapilir.” seklindedir.

Riisumlar konusunda Tiirkiye genelinde Vakifbank yetkili kilinmistir. Ancak hal kayit
sisteminin yogun kullanimi dolayisiyla ¢ogu zaman sisteme giris dahi yapilamamasi, her
durumda alim ve satim islemlerinin ilgililer tarafindan sisteme girilmemesi dolayisiyla riisum
hesaplanmamistir. Ve Bakanlik tarafindan Vakifbank’a yatirilan riisumlarin, ilgili
Belediye'nin hesabina aktarilmasina iligkin gereken talimatin verilmemesi dolay1 gelir kaybi
meydana gelmektedir. Ilgili belediyenin séz konusu hal riisumunun toplanmasina iliskin

gerekli islemleri yerine getirmesi ve takip etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanhgina bagl Hal
Sube Miidiirliigiinii ilgilendiren Sayistay denetim raporunun 19. Maddesinde "Toptanct Halleri
Kapsaminda Tahsil Edilen Riisumlarin Yeni Hal Kayit Sistemindeki Sorunlar Dolaysiyla Belediye

Hesabina Aktarilamamasi hususu ifade edilmektedir.

Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanligina bagh Hal Sube Miidiirliigii olarak
Giimriik ve Ticaret Bakanliginca olusturulan Hal Kayit Siteminde yapimasi gereken kayitlar
Hal Girisinde eksiksiz yapilmakta olup ancak, Riisum yatirmakla miikellef olan Tiiccar,
Komisyoncu ve Miistahsilden kaynaklanan gecikmeler olmaktadr. Kurum olarak gelir
kaybimizi énlemek icin miidiirliigiimiizce Riisum Bor¢lularina Odeme Emri evraklarini agik
adreslerine gondererek bilgilendirme yapilmakta ve Bakanlik¢a yetkilendirilmis olan
Vakifbank'in ilgili hesabina yatirilmasi saglanmaktadir. Ayrica 2014 Kasim Ayindan itibaren
baslattigimiz ¢alismalar neticesinde Hal Kayit Sisteminden ¢ikardigimiz 2012-2013 tarihleri
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arasinda geriye dogru alacaklarimizin tahakkuku saglanmis ve onemli élgiide tahsilatlar

yapiumigtir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak S6z konusu idare cevabinda, Hal Riisumlerinin takibi igin gerekli
islemlerin baslanildigi belirtmis olup, gelecek yillardaki denetimlerde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
Oneri:

Idare cevabinda ongériilen islemlerin ilgili mevzuata uygun sekilde tamamlanmasi

Onerilmektedir.

BULGU 7: EBB tarafindan ESKi'ye Verilen Borclar

ESKI (Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii)
tarafindan yapilan taleplere istinaden Erzurum Biiyliksehir Belediyesinden (EBB)
bor¢lanmalar yapildigi, EBB’ye yapilan taleplerde s6z konusu borg tutarlarinin, hangi vadede
ve hangi sartlar ile EBB’ye geri O0deneceginin belirlenmemis oldugu ve ayrintist ekli
tablolarda gosterildigi iizere, tahsil edilmeyen tutarlarin "137 Takipteki Kurum Alacaklar
Hesabr’nda izlenmedigi ve ayrica ESKi muhasebe kayitlari ile kayitlarmin uyumlu olmadig

anlasilmaktadir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, “Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baslikli 27. Maddesinde, "...Biiyviiksehir beledivesi ile bagh kuruluslari,

belediye baskaninin onayt ile birbirlerinin nakit ihtiyacimi karsilayabilir. Bu sekildeki odiing

vermelerde faiz uygulanmaz...." seklindeki hitkkme istinaden, s6z konusu idareler arasindaki
nakit ihtiyacglarina iliskin 6diing vermelerin, bu kapsamda, vadelerine gore, vadesi faaliyet
donemi ile smirli olanlar igin, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, “13
Kurum alacaklar” baglikli 93. ve “132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1”
baglikli 94. Maddelerine gore, "132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi"nda ve
bir yildan uzun siireyle olanlarin, "232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi"nda
izlenmesi ve bunlardan da kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan
vadesinde tahsil edilemeyenlerin ise, s6z konusu Yonetmeligin, “137 Takipteki Kurum

Alacaklar1 Hesab1” baslikli 96 ve 97 inci maddelerine gore de “137 Takipteki Kurum

Alacaklar1 Hesab1’nda izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, ESKI tarafindan yapilan talepler ile EBB'den bor¢lanmalar
yapildigi, ancak EBB'ye yapilan taleplerde s6z konusu borg tutarlarinin, hangi vadede ve

hangi sartlar ile EBB'ye geri 6deneceginin belirlenmemis oldugu,

Buna gore, ESKi (Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Genel
Mudiirliigii) tarafindan yapilan talepler ile Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'nden (EBB)
bor¢lanmalar yapildigi, EBB’ye yapilan taleplerde s6z konusu borg tutarlarinin, hangi vadede
ve hangi sartlar ile EBB’ye geri 06deneceginin belirlenmemis oldugu ve ekli tablolarda
goriildiigii iizere, ESKi'ye 13.175.924,09-TL olarak verilen toplam borglarn ve bu
kapsamdaki EBB i¢in biit¢ce gelirleri toplaminin 130.906.935,48-TL ve biitce giderleri toplami1
145.761.051,09-TL iken, bunun 5.153.609,65-TL'sinin mahsup edildigi, ancak 8.022.314,44-
TL'sinin tahsil edilmedigi ve tahsil edilmeyen bu tutarlarin "137 Takipteki Kurum Alacaklari
Hesabi”nda izlenmedigi ve daha once Odiing verilen tutarlarin geri 6demesi yapilmadan,
mahsup edilen tutarlardan daha fazla 6diing verme islemlerine devam edildigi, ayrica ESKI
muhasebe Kkayitlarina gore EBB'den alinan borglarin EBB kayitlatrina gore 8.022.134,44-TL
olarak goziikmesine ragmen ESKI kayitlarina gore bu borcun 2.287.573,06-TL olarak yer
aldigy,

Ornegin, ESKI'nin 18.12.2012 tarihli 3259 no'lu yevmiyesinde (Muhasebe Islem
Figinde) belediyeye ara¢ satisi olarak 111.336,00-TL olarak ¢ikis yapildigi, ancak esasinda
ESKI'nin 7/2004 tarihli 525420 n lu fatura ile bu araci toplam 131.335.418,195-TL ye satin
aldig1, s6z konusu aracin ESKi'nin 17.11.2014 tarihli ve 74 no lu tasinir islem fisinde 30.000-
TL deger ile yer aldigi, EBB'nin 03.12.2014 tarihli 3504 no lu tasiur islem fisinde ise
111.336-TL olarak yer aldig1 ve bunun gibi ESKI ve EBB'nin farkli baz1 kayitlar1 nedeniyle
EBB ile ESKI kayitlar1 arasinda ve bunlara iliskin borclarin nihai bakiyeleri arasinda

farkliliklar oldugu anlagilmaktadir.
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Tablo 4. EBB Tarafindan ESKIi'ye Verilen Bor¢lar

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESIi TARAFINDAN E.S.K.i. GENEL MUD.NE VERILEN
BORCLARIN 132 HESAPLARINA MUHASEBE KAYDI

S.N |ODEME 2013 YiLI YILI

O |TARiHI YEV. NO. [TUTAR BUT.GID.(A)  |A/100  |[BUT.GEL.(B) B/100

1 [01.09.2014 6309 2.584.904,54]  145761.051,09 1,77 130.906.935,48 1,97
2 [30.09.2014 6310 990.303,87| 145.761.051,09] 0,68  130.906.93548 0,76
3 [01.10.2014 |5844 1.000.000,00 145761.051,09] 0,69  130.906.93548 0,76
4 |13.10.2014 [6108 1.000.000,00 145761.051,09] 0,69  130.906.93548 0,76
5 [24.10.2014 6395 1.000.000,00 145761.051,09] 0,69  130.906.93548 0,76
6 [06.11.2014 6810 1.230.000,00 145761.051,090 084  130.906.93548 0,94
7 [28.11.2014 7548 845353,66| 145.761.051,09] 0,558  130.906.93548 0,65
8 [28.11.2014 [7571 132567,40| 145761.051,090 009  130.906.93548 0.1
9 [28112014 |[7572 1.082.79462] 145761.051,090 0,74  130.906.93548 083
10 [11.12.2014 [8184 770.000,00 145761.051,09] 053]  130.906.93548 0,59
11 [11.12.2014 [8185 2.000.000,00] 145.761.051,09 137  130.906.93548 1,53
12 [31.12.2014 9231 540.000,00 145761.051,09] 0,37  130.906.93548 0,41
TOPLAM 13.175.924,00 145761051090 9,04  130.906.93548 10,07

Tablo 5. EBB ve ESKI Arasinda Mahsuplasma

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI NIN BORCLARININ E.S.K.i. GENEL MUD.BORCLARINA MAHSUPLARININ 132
HESAPLARINA MUHASEBE KAYDI

S.NO ODEME TARiHi[YEVMIYE NO. |BELGENINI TURUMAHSUP SEKLI TUTARI

1 31.12.2014 9113 ODEME EMRi ~ [BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 18.118,24
2 31.12.2014 9114 ODEME EMRI BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 157,14
3 31.12.2014 9115 ODEME EMRI BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 62,86
4 31.12.2014 9116 ODEME EMRi ~ [BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 56.405,16,
5 31.12.2014 9117 ODEME EMRi  [BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 314,28
6 31.12.2014 9121 ODEME EMRI BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 400,58
7 31.12.2014 9122 ODEME EMRi ~ [BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 398
3 31.12.2014 9123 ODEME EMRi  [BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 3.319,80
9 31.12.2014 9126 ODEME EMRI BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 1.392,61
10 31.12.2014 9127 ODEME EMRI BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 42,93
11 31.12.2014 9128 ODEME EMRi ~ [BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 186,03
12 31.12.2014 9245 ODEME EMRI BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 108,76
13 31.12.2014 9246 ODEME EMRI BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 314,28
14 31.12.2014 9247 ODEME EMRi  [BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH.|  3.492.092,89
15 31.12.2014 9149 ODEME EMRi  [BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 7.512,75
16 31.12.2014 9256 ODEME EMRI BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 65,7
14 31.12.2014 9260 MUH.ISL.FiSi BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH. 97.562,64
17 31.12.2014 0263 ODEME EMRi  [BORCLARIMIZA KARSILIK 132 HES.MAH.|  1.475.155,00
TOPLAM 5.153.609,65
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Tablo 6. ESKi'nin EBB'ye Olan Borglarindan Devir

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESIDEN E.S.K.i. GENEL MUDURLUGUNE VERILEN
BORCLARDAN 2015 YILINA DEVREDEN BAKIiYE

HESAP KODU EKONOMIK AYRINTI KODU |MEVCUT BORC BAKIYESi

132 06-05-01 8.022.314,44 TL

Kamu idaresi cevabinda; “ESKI Genel Miidiirliigiine Baskanlik oluru ile verilen bor¢lar igin

istenilen belgeler temin edilmis olup geri ddeme protokolleri yapilmistir. (Ek:3)” denilmistir.

Sonug olarak Soz konusu idare cvabinda, ESKI Genel Miidiirliigiine Baskanlik oluru
ile verilen borglar i¢in istenilen belgelerin temin edilmis oldugunun ve geri 6deme
protokollerinin yapilmis oldugunun belirtilmesi hususunda idarenin agiklamalarinin faydali ve
yerinde oldugu ve konunun gelecek yil denetimlerinde Diizenlilik Denetim Rehberi uyarinca

izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
Oneri:

S6z konusu idare cevabinda belirtilen islemlerin tamamlanmasi ve Biiyliksehir
Belediyes ile ayr tiizel kisiligi olan ESKI Genel Miidiirliigii arasinda yapilan ve/veya ileride
yapilacak olan nakit ihtiyaglarinin giderilmesine iliskin kaynak aktarimlarinda, mevzuatin
ongordigii islemlerin, her iki tiizel kisilik muhasebe kayitlarinda uyumlu olacak ve ayrica
aktarilmasit ongoriilen kaynagin siire-vade, geri 6deme sartlar1 vb. nicelik ve niteliksel
ozelliklerinin ucu acgik olmayacak sekilde en basindan belirlenerek yiiriitiilmesi

Onerilmektedir.

Zira, Kanun koyucu tarafindan, Biiyliksehir belediyesi ile bagh kuruluslarinin

birbirlerinin nakit ithtiyacin1 karsilayabilmelerine imkan taniyan yasal diizenleme ile gerekli
kolaylig1 saglamis olmasi, s6z konuus aktarilacak kaynaklarin herhangi bir sinirlamaya tabi
olmadig1 anlamima gelmemektedir. Ornegin, s6z konusu idareler arasindaki nakit ihtiyaglarina
iligkin 6diing vermelerin, bu kapsamda, vadelerine gore, vadesi faaliyet donemi ile smirh
olanlar igin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, “13 Kurum alacaklar"
baslikli 93. ve “132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1” baslikli 94. Maddelerine
gore, "132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi"nda ve bir yildan uzun siireyle
olanlarin, "232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi"nda izlenmesi ve bunlardan
da kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan vadesinde tahsil

edilemeyenlerin ise, s6z konusu Yonetmeligin, “137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1”

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 21




T.C. Sayistay Baskanligi

baslikli 96 ve 97 inci maddelerine gore de “137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi”nda

izlenmesi gerekmektedir.

Goriildigi tizere, s6z konusu nakit ihtiyaglarinin aktarilmasma iliskin islemler,

muhasebe kayitlarinda borg ve alacak olarak 6ngoriilmektedir.

Bununla birlikte, mevzuatta idareler agisindan bu tiir aktarmalarda d6denek ayrilmasi
disinda, s6z konusu kaynagin (faiz hari¢: Kanunda faiz hari¢ tutuldugundan), geri 6deme
stiresi veya mali yil iliskisi, miktar-tutar, miktarin-tutarin iist sinir1 veya belirli bir oran1 (biit¢e
gelirleri-giderlerine oranmi gibi), Onceki bor¢lar 6denmeden tekrar bor¢ ama ve vermelerde
izlenecek yontem ve hatta bu tiir borglarm belediyelerin diger 6zel banka veya Iller
Bankasi'ndan yapacaklar1 bor¢lanmalarda nasil degerlendirilecegi (bor¢lanma sinirina dahil
olma vb.) gibi hususlarin agik¢a diizenlemeye kavusturulmasi ve idarelerin tereddiit
yagamamalar1 ac¢isindan konu ile ilgili olarak mevzuata katkida bulunmak amaciyla
Bakanligina yazilmasinin ve Dis Denetim Degerlendirme Raporu vasitas1 ile TBMM'ye de

raporlanmasinin uyugun olacag diigiiniilmektedir.

BULGU 8: 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "363-Kamu idareleri Paylari

Hesabina iliskin;
“ 363 Kamu Idareleri Paylar: Hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 243 - (1) Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip,
ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir.
Hesabn isleyisi

MADDE 244 - (1) Kamu idareleri paylari hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar

asagida gosterilmigtir:

a) Alacak
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Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg,; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.”

Seklindeki madde hiikmii uyarinca, "363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1", biitge geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekirken, ilgili hesabin

2014 yilinda hig¢ kullanilmadig1 anlasilmistir.

Dolayisiyla, 2014 yili i¢in tahakkuk kaydi yapilan ve %20'si dagitilmayan eglence
vergilerinin tespitinin, tahakkuk kaydi yapilan ve %30'u diger ilge ve ilk kademelerine
ayrilmayan vergilerin tespitinin ve park yerlerinin igletilmesinden gelen ve %50 si bityiiksehir
belediyesi sinirlar1 igerisindeki ilge belediyelerine ve niifusa gore dagitilmayan gelirlerin
tespitinin yapilip, buna gore de, "363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma" gerekli kayitlarin

yapilmas1 gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “363 Kamu Idare Paylari hesabi 2015 yilinda kullanilmaya

baslanacaktir.” denilmistir,

Sonug olarak S6z konusu idare cevabinda, 363 Kamu Idare Paylar1 Hesab1 2015 yilinda
kullanilmaya baslanacagi belirtmis olup, gelecek yillardaki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
Oneri:

Idare cevabinda oOngériilen islemlerin s6z konusu mevzuata uygun sekilde

tamamlanmasi Onerilmektedir
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8.

EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO (AKTIF HESAPLAR)

Kurum Adi:  ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI ilgili Tarih Arah@gi  01.01.2014 -31.12.2014
HESAP ADI 2012 Y1l 2013 Y1l Cari Y1l (2014)

1 DONEN VARLIKLAR 21.405.170,25 14.607.695,37 34.521.274,96
10 HAZIR DEGERLER 8.874.512,88 2.701.689,36 10.755.848,18
102 BANKA HESABI 8.005.941,79 2.527.959,35 10.192.122,59
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) 437334 0,00 0,00
104 PROJE OZEL HESABI 419.870,58 29.483,07 371.635,56
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 453.073,85 144 246 94 192.090,03
12 FAALIYET ALACAKLARI 3.888.661,93 4.028.562,03 4.431.664,96
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 1.871.870.93 3.993.771.03 4.157 965,78
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 16.791,00 34.791,00 273.699,18
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 8.022.314,44
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 0.00 0.00 5.022.314.44
14 DIGER ALACAKLAR 156.991,09 114.981,39 3.309.867,45
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 156.991,09 114.981,39 3.309.867 45
15 STOKLAR 1.115.912,30 1.075.914,40 1.631.691,76
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.115.912,30 1.075.914,40 1.631.691,76
16 ON ODEMELER 7.075.817,00 5.860.981,45 4.970.993,86
161 PERSONEL AVANSLARIHESABI 0,00 389 664 45 0,00
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 7.075.817.00 5.471.317.00 4.970.993,86
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 293.275,05 825.566,74 1.398.894,31
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 293 275,05 825 566,74 1.398.894,31
2 DURAN VARLIKLAR 139.971.489,27 126.434.094,14 354.400.044,50
24 MALI DURAN VARLIKLAR 0,00 10.827.862,60 46.944.621,40
240 MALIKURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 0,00 1.117.162,60 4.692.929,00
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAY] 0,00 9.710.700,00 42251 692,40
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 139.971.489,27 115.570.996,77 307.301.955,12
250 ARAZIVE ARSALAR HESABI 51.541.536,13 98.058.252,92 115.682.242,08
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESABI 32.276.844,83 52.409.773.70 £9.360.193,68
252 BINALAR HESABI 39.765.746,27 57 957 512 48 79.506.070,12
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.615.499,28 4.065.300,77 25.314.700,15
254 TASITLAR HESABI 12.726.894,60 20.060.347,23 26.999 655,97
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.795.520,82 3.577.776,00 .080.684,38
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 62.592,32 0,00 0,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -32.815.144,98 -120.557 966,33 -26.797.482,93
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00 0,00 10.955.891,67
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 35.232,50 153.465,71
260 HAKLAR HESABI 0,00 999.903,40 1.507.632,96
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 35.252 50 35.252,50
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 0,00 -999.923,40 -1.389.419.75
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 2,27 2,27
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAI 0.00 58.740,67 58.740.67
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 -58.738,40 58.738,40
AKTIF TOPLAMI 161.376.659,52 141.041.789,51 388.921.319,46
9 NAZIM HESAPLAR 43.150.741,21 38.707.381,65 43.075.833,45
90 ODENEK HESAPLARI 4.408,76 0,00 0,00
900 GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 4408 76 0,00 0,00
9 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL KIYMET HES 4.780.155,73 6.797.842,66 14.212.350,78
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.780.155,73 6.797 842 66 14.212.350,78
92 TAAHHUT HESAPLARI 38.374.994,24 31.909.538,99 28.863.482,67
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BILANGO (AKTIF HESAPLAR)

Kurum Adi:  ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI ligili Tarih Araligi 01.01.2014-31.12.2014
HESAP ADI 2012 ¥l 2013 Yl CariYil (2014)
920 GIDER TAAHHUTLERIHESABI 39.374.994 24 31.909.538,99 26.863.48267
GENEL TOPLAM 204.527.400,73 179.749.471,16 431.997.152.91
PacH Hecaplar
HEEAFR ADH 201271 2012 Y Cear Wil [201£)

5 KILA VADEL| YABANC] KAYNAKLAR oHETE,6568.21 27,838, 6308 13,218.118.84
20 KILA VADEL] G MLl BORGLAR a.00 4,481,204 08 .00
303 WAL IDARELERIME MALl BORCLAR HESABI 0.0 4,451,204 08 oLOD
=] FAALIWET BORGLARI 14,527,481.08 15,344, 183 20 3,767.048.78
i BUTZE EMAMNETLERI HEEAE 14,037,460.09 15,344, 15320 3,TETO4E.TE
23 EMANET YARAKC] FATHAKLAR 12,588,512.07 5,802, B2 52 3,261,034.04
30 ALMAN DEFOZTD VE TEMINATLAR HEEAHI £ TS0 SES AT 4 Je0, 7er T 2. 772,133,140
333 EMANETLER HESASI 5475512 58 2,351, 71028 SOE 200,34
B8 SODEMECEN DISER VIR OMLOLOELER 1 S8, 588 D6 1,431, B2 51 3,010, 485440
380 ODENECEX VERGI VE FOMLAR HESAES 1,305,055.52 T44,001.16 1,450.513.23
351 ODENECES BOEYAL GUVENLIK KESINTILER] HESAS] 596 081,42 E44 252 10 1,414 455 38
IET FOMNLAR WVEWA CIGER HAMU IDARELES] ADINA YAFILAN TAHEILATHE 4,445 11 43,167 55 B05. 45518
e BORG VE GIDER FARSILIFLAR] 0.00 00 3,187.672.72
372 KIDEM TAZRIMNAT KARSILIS| HESABI 0.oa oo 3 V6757272
g UZUH VADEL] YARAKCE FAYHAKLAR 14,743,242 07 23,70 BTEES a3 51880521
s UZUH vanEL] i MALl BORCLAR 148,743 242,07 23,728, BTE 85 18, 286.812.83
£00 BANSA KREDILER] HESAB 14,743,242.07 23,739,575 £S5 185, 255.513.53
a7 BORG VE GIDER KARSILIKLAR 0.00 (1] 14,DEBE 38488
ATZ KIDEM TAZMIMATI MARSILIS| HESABI o.oa [ 14,086.254.36
& GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLAR] 0.00 .00 2.187.729.32
281 GIDER TAHAMKUKLAR HESAS] p.oa [=x 2A67.726.32
B OF KATHAKLAR 117,762,630.78 9,472, 250,75 343, 1B6.386.31
BO MET DESER BE,535,483.60 E5,27H, 11807 Z12,BE0.041.43
SO0 METDESES HESAB] £5)035,453.80 =2, 278, 11207 212,930,044.43
B2 WENIDEN DESGERLEME FARKWLARI 5333898 5T = 998 BEE AT 2955 538, 47
527 WENDEMWDEGESLEME FARKLARI HESAS 2.333,828.37 2,233,828 37 2,233 538 37
ET SECHMIE VILLAR SLUMLLU FASLIVET 3ONUGLAR 60,702, 885.65 BE, 07T, 24238 48 B18.227.27
570 GECMIG YILLAR CLUMLU FAALIYET SONUGCLARI HESASI 50,7003, 385,83 &5,077, M2 35 45,816.227.27
BE GECMIS YILLAR OLUMEUZ Fasl WET SO0MUCLARI -1B,B32,202.77 0 28,118 108,65
SR EECMIE YILLAR OLUMEUZ FAALNET SIONUIGLARI HESAS] | - -18,552,203.77 oo 35,118, 108,55
B2 DEMEM FAALIWET 3OMUGLAR] 14,373,368.63 -3, 11E, 10855 114,523 204.78
SO0 DOMERM SLUMLY FAAL WVET SOMNLICL HEEAES 14,373,356.53 000 144,323,206 79
531 DOMEM CLUMELUT FAALIYET SOMUCL HESAE [ - o.oa -3, 198,108 55 =]
PASF TOFLAM 181,277,332.04 141,041, TESLET 333,821.318.48
B HAZM HE2APLAR £3,155,148.87 25,707, 25185 43,07TE.533.45
Bl MAKIT DS TEMIMAT VE HISILERE AT MENFUL KIVET HEZAFLARI 4,780, 165.72 &, 7HT, B2 88 14,212 260,78
511 TEMINAT MEKTUSLASI ERUANETLER| HERASI & TED, 15573 5,797,842 55 14 212 350,78
BZ TaAHHEIT HEEAPLARI 3E274.884.24 21,808,612 58 28,583 452 47
521 GIDER TAMHHITLER| KARZILIG HESAE: 35,374,354.24 31,509, 53558 28,853 45267
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Paci Hecaplar

BEMEL TOFLAM D8 EXZ 432 01 178,748, 171.18 431, 8687, 16281
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
GIDERIN TURU 2012 Yili  |2013 Yih 2014 Cari Y1l
21.445.841,0
Personel Giderler 7| 22.207.465,24 65.280.878,04
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 3.801.206,67 | 3.974.669,20 8.719.785,66

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri

54.907.611,93

138.231.785,55

92.821.964,98

Faiz Giderleri 1.135.727,44 | 1.627.151,90 4.262.004,78
Cari Transferler 1.638.217,49|  1.180.170,37 1.348.067,36
Sermaye Transferleri 566.618,21 756.645,78 1.139.971,15
Amortisman Giderleri 27.445.668,48
ilk Madde ve Malzeme Giderleri 38.896.976,45
Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan

Giderler .00 .00 ,00

239.915.316,9
71.388.617,9
4 80.706.976,08 0

GIDERLER TOPLAMI :

GELIRIN TURU 2012 Yili| 2013 Yili| 2014 Cari Y1l
Vergi Gelirleri 1.336.883,60 1.152.461,08 953.483,90
Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri 2260314678 |  14.592.190,20 16.798.749,35
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.277.479.53 14.678.171,31 69.479.161,68
Diger Gelirler 73.346.300,88 85.123.211,10 261.775.013,37
Sermaye Gelirleri 16.432.531,78 5.232.115,39

99.653.810,79 | 131.978.565,47 354.238.523,69

GELIRLER TOPLAMI :
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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