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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Nigde Belediyesi’nin mali yapis1 2014 yil1 biitcesi ile ayni yila iliskin mali tablolar esas

almarak incelenmis, 2014 yili gelir ve gider tahminleri ile ilgili rakamlar asagida tablolar

halinde gosterilmistir.

Biitce Gelirleri

2014 Gelir Tahmin Gerg¢eklesen Rak. %
Vergi Gelirleri 7.290.000,00 8.602.623,92 | 118,01
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 40.815.252,00 16.171.272,53 | 39,62
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.000.000,00 283.961,41 | 28,34
Diger Gelirler 45.340.000,00 49.427.668,07 | 109,02
Sermaye Gelirleri 6.504.139,88 4.773.322,05 | 73,39
Ret ve Iadeler 0,00 0,00 0,00
Genel Toplam 101.229.391,88 79.258.847,98 | 78,30
Biitce Giderleri

2014 Gider Tahmin Gergeklesen Rak. %
Personel Giderleri 20.231.521,60 19.306.527,59 | 95,43
S.G.K 3.679.621,63 3.541.327,98 | 96,24
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 50.952.739,65 38.222.902,15 | 75,02
Faiz Giderleri 0,00 0,00 | 0,00
Cari Transferler 1.876.259,00 1.598.214,65 | 85,19
Sermaye Giderleri 17.959.250,00 12.370.390,36 | 68,89
Sermaye Transfer 530.000,00 0,00 | 0,00
Yedek Odenekler 6.000.000,00 0,00 | 0,00
Genel Toplam 101.229.391,88 75.039.362,73 | 74,13

Muhasebe Sistemi

Belediye mali islemlerinin muhasebelestirilmesi agisindan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yénetmeligi (MIBMY) hiikiimlerine tabidir. Kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk
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esasli devlet muhasebe sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolart olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubuna Iliskin Amortisman Ayirma

Islemlerinin Yapilmamasi

Kurumda kayitli olan maddi duran varliklara ait amortisman islemlerinin yapilip 630

Giderler Hesabi'nda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin varliklara iliskin genel ilkeleri diizenleyen
9'uncu maddesinin (d) bendinde bilangoda duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis

tutarlar1 bilangoda ayrica gosterilecegi hitkmii yer almaktadir. Bu kapsamda, kurum aktifinde

yer alan maddi ve maddi olmayan duran varliklarin bilangoda gergek degeri ile gdsterilmesini

teminen amortismanlarinin hesaplanip amortisman hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2014 yili donem sonu islemlerinde kuruma ait tasinmazlara
ilisgkin amortisman islemlerinin yapilmadig1 dolayisiyla kurum 2014 yili bilangosunda yer

alan tasginmazlarin gercek degerleri yansitmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Y1l sonu itibariyle sayimlarin tamamlanarak amortisman

ayrilmasinin saglanacag belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 2014 yili donem sonu islemlerinde kuruma ait tasinmazlara iliskin
amortisman islemlerinin yapilmamasi ve 257 nolu Birikmis Amortismanlar Hesabinin
calistirllmamas1 dolayisiyla kurumun 2014 yili bilangosunda yer alan tasinmazlarin gercek
degerleri yansitmadigi tespit edilmistir. Bu durum mali rapor ve tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Nigde Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 257
nolu hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 161 Personel Avanslar1 Hesabinin Cahstirilmamasi

2014 yil1 igerisinde personele gegici gorev yollugu verildigi halde 161 Nolu Personel

Avanslar1 Hesabinin ¢alistirllmadigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yéonetmeligimin 114%incii maddesine gore: "Bu
hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gecici gorev yollugu avanslari ile odeme
gtintinden énce ddenmesine karar verilen maas ve iicret 6demeleri karsiligi verilen avanslarin

izlemesi icin kullanilir."

Ayni Yonetmelik'in 116'nc1 maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

gosterilmistir.

6245 sayili Kanun uyarinca verilen siirekli ve gecici gorev yollugu avanslart bu hesaba
bor¢, 100 Kasa Hesab1 veya 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak

kaydedilir.

Yili biitgesinden karsilanmak iizere 6deme giinlinden once yapilan maas ve tlicret
O0demeleri bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak

kaydedilir.

Verilen avanslardan harcanan tutarlar 630 Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak,
diger taraftan 830 Biitgce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

Verilen stirekli ve gecici gorev yollugu avanslari ile 6deme giiniinden oOnce
O0denmesine karar verilen maas ve licret 6demeleri karsilig1 verilen avanslarin izlemesi i¢in

161 nolu Personel Avanslar1t Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
112°nci maddesi geregi personel is avanslar1 160 nolu hesapta, mali yil1 asan maas 6demeleri
ve erken 6denen maag 6demeleri 162 nolu hesapta detayli olarak yapildigini, siirekli ve gegici
gorev yolluklarin takibinde de 161 nolu hesabin kullanilmasi i¢in gerekli hassasiyet

gosterilecegini belirtmistir.
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Sonug olarak 2014 yilinda verilen siirekli ve gegici gérev yollugu avanslari ile 6deme
giinlinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve ticret ddemeleri karsilig1 verilen avanslarin
izlemesi i¢in 161 nolu Personel Avanslari Hesabinin kullanilmamasi mali rapor ve tablolarin

dogrulugunu ve giivenirligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Nigde Belediyesi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

T.C. NiGDE BELEDIYESIi

2014 YILI BILANCOSU

AKTIF 2012 YILI 2013 YILI| 2014 (Cari Y1l)
DONEN

1 43.813.264,09 44.572.897,12 52.994.939,44
VARLIKLAR

10 Hazir Degerler 1.533.266,70 1.324.551,27 5.633.831,82

100 Kasa 0 0 0

101 Alinan Cekler Hesabi 0 12.848,06 615.000,00

102 Banka Hesabi 258.911,79 283.436,48 2.284.331,98
Verilen Cekler Ve

103 Gonderme  Emirleri -77.215,85 -161.224,25 -8.441,12
Hesab1 ( -)

105 Doviz Hesabi 23.931,08 26.110,41 0
Diger Hazir Degerler

108 0 0 0
Hesabi
Banka Kredi

109 Kartlarindan 1.327.639,68 1.163.380,57 2.742.940,96
Alacaklar Hesabi1

11 Menkul Kiymetler 179,46 179,46 179,46
Diger Menkul

118 Kiymet ve Varliklar 179,46 179,46 179,46
Hesabi

12 Faaliyet Alacaklari 8.127.692,06 6.851.850,04 9.512.043,64
Gelirlerden Alacaklar

120 7.365.071,10 1.679.515,72 5.270.717,52
Hesabi
Gelirlerden  Takipli

121 0 4.409.450,90 3.478.442,70
Alacaklar Hesabi
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Gelirlerden Tecilli

122 Ve Tehirli Alacaklar 32.250,00 32.512,46 32.512,46
Hesabi
Verilen Depozito ve

126 54,00 54,00 54,00
Teminatlar Hesab1
Diger Faaliyet

127 730.316,96 730.316,96 730.316,96
Hesab1

13 Kurum Alacaklari 0 0 0

14 Diger Alacaklar 42.503,39 50.292,82 54.011,86
Kisilerden Alacaklar

140 42.503,39 50.292,82 54.011,86
Hesabi

15 Stoklar 9.610.573,52 5.424.797,02 1.069.943,29
Ik Madde Ve

150 9.610.573,52 5.424.797,02 1.069.943,29
Malzeme Hesabi

16 On Odemeler 161.282,68 249.584,56 256.240,97
Is Avans Ve

160 0 0 0
Kredileri Hesabi
Biitge Disi Avans Ve

162 161.282,68 249.584,56 256.240,97
Krediler Hesabi1
Gelecek Aylara Ait

18 ) 0 0 0
Giderler
Diger Donen

19 24.337.766,28 30.671.641,95 36.468.688,40
Varliklar
Devreden Katma

190 24.337.766,28 30.671.641,95 36.468.688,40
Deger Vergisi Hesabi
Indirilecek  Katma

191 0 0 0
Deger Vergisi Hesab1
Sayim Teselliim

197 0,01 0,01 0,01
Noksanlar1 Hesabi
DURAN

2 40.475.238,30(1.256.913.784,761.261.433.130,20
VARLIKLAR

21 Menkul Varliklar 0 0 0
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22 Faaliyet Alacaklari 0 0 0
Gelirlerden Alacaklar

220 0 0 0
Hesabi

23 Kurum Alacaklari 0 0 0

24 Mali Duran Varliklar 213.057,79 670.971,97 670.971,97
Mali Kuruluslara

240 Yatirilan Sermayeler 213.057,79 670.971,97 670.971,97
Hesabi
Maddi Duran

25 40.260.836,66  1.255.897.166,17 (1.260.416.511,61
Varliklar
Arazi Ve Arsalar

250 0| 127.743.874,85| 128.029.807,20
Hesabi
Yeralti Ve Yerusti

251 16.892.054,3511.083.964.046,80 | 1.083.964.046,80
Diizenleri Hesabi

252 Binalar Hesab1 16.892.054,35 28.922.188,28 28.922.188,28
Tesis, Makine Ve

253 2.628.932,64 5.270.454,66 5.915.253,07
Cihazlar Hesab1

254 Tasitlar Hesab1 2.185.644,83 4.075.123,27 4,220.578,61

255 Demirbaslar Hesabi 1.913.642,23 4.642.485,98 4.402.183,69
Yapilmakta Olan

258 0 1.278.992,33 4,962.453,96
Yatirimlar Hesabi
Maddi Olmayan

26 0 0 0
Duran Varliklar
Gelecek Yillara Ait

28 ) 0 0 0
Giderler
Diger Duran

29 1.343,85 345.646,62 345.646,62
Varliklar
Elden Cikarilacak

294 Stoklar Ve Maddi 1.343,85 345.646,62 345.646,62
Duran Varliklar

AKTIF TOPLAMI 84.288.502,39(1.301.486.681,88 | 1.314.428.069,64
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PASIF 2012 Yih 2013 Yili| 2014 (Cari Y1)
KISA VADELI

3 YABANCI 21.955.765,84 22.353.372,16 15.374.432,49
KAYNAKLAR
Kisa Vadeli I¢ Mali

30 1.556.737,12 0 0
Borg¢lar
Banka Kredileri

300 1.556.737,12 0 0
Hesabi1
Kisa Vadeli Dis Mali

31 0 0 0
Borglar

32 Faaliyet Borglari 12.074.493,66 11.347.315,08 4.967.988,74
Biitce Emanetleri

320 12.074.493,66 11.347.315,08 4.967.988,74
Hesabi
Emanet Yabanci

33 3.260.002,39 3.221.647,61 4.092.349,41
Kaynaklar
Aliman Depozito Ve

330 2.591.412,04 2.672.404,17 3.193.028,29
Teminatlar Hesabi

333 Emanetler Hesabi 668.590,35 549.243,44 899.321,12
Odenecek Vergi ve

36 5.064.348,33 7.784.225,13 6.313.909,00
Diger Yikiimliiliikler
Odenecek Vergi Ve

360 329.677,28 208.995,03 0
Fonlar Hesab1
Odenecek Sosyal

361 Giivenlik Kesintileri| 1.275.731,20 255.256,38 0
Hesab1
Fonlar Veya Diger

362 Kamu Idareleri 627.696,12 943.020,00 1.292.610,77
Adina Yapilan Ta
Kamu Idareleri

363 830.231,76 1.113.608,78 924.521,36
Paylar1 Hesabi
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Vadesi Gegmis,

368 Ertelenmis Veya| 2.001.011,97 5.263.344,94 4.096.776,87
Taksitlendirilmis V
Borg ve Gider

37 0 0 0
Karsiliklar
Gelecek Aylara Ait

38 Gelirler ve Gider 0 0 0
Tahakkuklar1
Diger Kisa Vadeli

39 184,34 184,34 185,34
Yabanci Kaynaklar
Hesaplanan  Katma

391 0 0 0
Deger Vergisi Hesab1
Sayim Fazlalar

397 184,34 184,34 185,34
Hesab1
UZUN VADELI

4 YABANCI 6.988.286,10 18.004.684,18 23.963.052,67
KAYNAKLAR
Uzun Vadeli I¢ Mali

40 6.988.286,10 18.004.684,18 23.963.052,67
Borglar
Banka Kredileri

400 6.988.286,10 18.004.684,18 23.963.052,67
Hesab1

5 0Z KAYNAKLAR |55.344.450,45 (1.261.128.625,54 | 1.275.090.584,48

50 Net Deger-Sermaye 5.260.537,0211.212.805.432,22 | 1.215.093.027,56

500 Net Deger Hesabi 5.260.537,021.212.805.432,22 | 1.215.093.027,56
Yeniden Degerleme

52 0 0 0
Farklar1
Gegmis Yillar

57 Olumlu Faaliyet|49.284.991,08 50.083.913,43 49.284.991,08
Sonuglari
Gecmis Yillar

570 Olumlu Faaliyet|49.284.991,08 50.083.913,43 49.284.991,08
Sonuglar1 Hesabi
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Gegmis Yillar

58 Olumsuz Faaliyet 0 0 0
Sonuglart
Donem Faaliyet

59 798.922,35 -1.760.720,11 10.712.565,84
Sonuglari
Donem Olumlu

590 Faaliyet Sonucu 798.922,35 0 12.473.285,95
Hesab1
Do6nem Olumsuz

591 Faaliyet Sonucu 0 -1.760.720,11 -1.760.720,11
Hesab1 ( -)

PASIF TOPLAMI 84.288.502,3911.301.486.681,88 | 1.314.428.069,64

BUTCEN NOTLARI
NAZIM

9 15.781.389,96 23.681.102,04 20.479.545,82
HESAPLAR
Nakit Dis1 Teminat

91 ve  Kisilere  Ait| 4.626.930,74 5.148.368,80 5.670.167,32
Menkul Kiymet H
Teminat Mektuplar

910 4.626.930,74 5.148.368,80 5.670.167,32
Hesab1

92 Taahhiit Hesaplar1 11.154.459,22 18.532.733,24 14.809.378,50
Gider Taahbhiitleri

920 11.154.459,22 18.532.733,24 14.809.378,50
Hesab1

NOTLAR TOPLAMI 15.781.389,96 23.681.102,04 20.479.545,82
NAZIM

9 15.781.389,96 23.681.102,04 20.479.545,82
HESAPLAR
Biitce Odenekleri

901 4.626.930,74 5.148.368,80 5.670.167,32
Hesab1
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Nakit Dis1 Teminat
91 ve  Kisilere At 4.626.930,74 5.148.368,80 5.670.167,32
Menkul Kiymet
Hesabi1
911 Teminat - Mektuplan 11.154.459,22 18.532.733,24 14.809.378,50
Emanetleri Hesab1
921 Oider Taahhitler 11.154.459,22| 18.532.733,24| 14.809.378,50
Karsilig1 Hesabi
NOTLAR TOPLAMI 15.781.389,96 | 23.681.102,04| 20.479.545,82
2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
AYRINTI . . 2012 2013 2014(Cari yil)
KODLARI GIDERIN TURU
630 GIDERLER HESABI 56.901.044,77| 62.149.410,18| 69.807.394,58
630 01| Personel Giderleri 13.788.767,62| 17.093.817,37| 19.526.772,05
630 02 | Sosyal Giivenlik 2.424.284,47| 3.134.076,74| 3.570.668,08
Kurumlarma Devlet Primi
Giderleri
630 03|Mal Ve Hizmet Alim|27.810.548,09 |28.889.710,60 |37.159.770,07
Giderleri
630 04 | Faiz Giderleri - - -
630 05| Cari Transferler 2.366.979,12 1.523.870,40 |1.591.638,65
630 06 | Sermaye Giderleri 10.510.465,47 |5.833.914,27 |7.866.630,26
630 13| Amortisman Giderleri - - -
630 14|1lk Madde ve Malzeme |0,00 5.672.083,89 0,00
Giderleri
630 20| Silinen Alacaklardan | 0,00 1.936,91 91.915,47
Kaynaklanan Giderler
TOPLAM 56.901.044,77 |62.149.410,18 |69.807.394,58
FAALIYET SONUCU 798.922,35 -1.760.720,11 12.473.285,95
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AYRINTI .. o 2012 2013 | 2014(Cari y1l)
KODLARI GELIRIN TURU
600 GELIRLER HESABI 57.699.967,12 | 60.388.690,07 | 82.280.680,53
600 01| Vergi Gelirleri 7.344.114,98| 7.350.607,39| 8.611.412,95
600 03| Tesebbiis ve Milkiyet| 15.749.086,96| 13.361.423,95| 17.413.333,76
Gelirleri
600 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar 53.981,08 159.426,38 283.961,41
ile Ozel Gelirler
600 05 | Diger Gelirler 28.997.289,02 | 38.603.618,49| 49.721.437,21
TOPLAM 57.699.967,12 | 60.388.690,07 | 82.280.680,53
T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Nigde Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularni

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Nigde Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

Nigde Belediyesi 2014 yilinda ve oOnceki yillarda Performans Programi
yayimlamamistir. Denetim, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu iizerinden
kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde
sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {retilmesi igin
kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmesi gerekir. Ancak
kurum performans programi yayimlamadigindan ve veri kayit sistemi bulunmadigindan bu

degerlendirmeler yapilamamustir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmin

Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Nigde Belediyesi'nin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan
ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Nigde Belediyesi'nin yayimladigi 2010-2014
dénemine ait Stratejik Plan ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarin oOl¢iilmesine yonelik olarak Tretilen performans bilgisinin glivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

2014 yili denetimi, Nigde Belediyesi’nin ilk performans denetimi olup, 2010-2014

donemi stratejik planinin da besinci yilidir.

Yapilan denetim sonucunda Nigde Belediyesinin 2010-2014 donemine ait stratejik
planini zamaninda yayimlamadig gériilmiistiir. Ayrica Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Klavuzuna gore stratejik planda yer almasi gereken maliyetlendirme tablosu ile izleme ve
degerlendirme bdliimlerinin yer almadigi tespit edilmistir. Belirtilen hususlara iliskin

aciklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Belediyenin 2014 yilina ait performans programi hazirlamadigi goriilmiis ve performans
programina iliskin degerlendirme yapilamamistir. Performans programina iligkin agiklamaya

denetim bulgularinda yer verilmistir.

Idarenin 2014 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, Belediyenin faaliyet raporunu
zamaninda hazirlayarak yayimladigi goriilmiistiir. Ancak idarenin 2014 yili performans
programi olmadigindan faaliyet raporunda yer alan hedeflerin tutarlilik agisindan
degerlendirilmesi yapilamamistir. Ayrica idare faaliyet raporunun ilgili yasal diizenlemelere
gore raporda yer almasi gereken bazi boliimlerin raporda yer almadigindan sunum kriterlerini
kismen saglamadigi tespit edilmistir. Sunum kriterlerine iliskin ag¢iklamalara denetim

bulgularinda yer verilmistir.

Belediyenin faaliyet sonuglarinin dlciilmesine yonelik herhangi bir veri kayit sisteminin

mevcut olmadig: tespit edilmis ve veri kayit sistemine iligskin degerlendirme yapilamamugtir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plamin Zaman Kriterine Uygun Olmamasi

5393 Sayili Belediye Kanunu 41.maddesinin 1.fikrasinda; belediye baskaninin mahalli
idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge

planina uygun olarak stratejik plani hazirlayip belediye meclisine sunacagi belirtilmistir.

Nigde Belediyesi 2010 — 2014 Stratejik Planinin, 29.03.2009 tarihinde yapilan mahalli
idareler genel se¢imlerinden sonra Belediye Meclisinin 04.12.2009 tarih ve 111 sayili

karariyla kabul edildigi anlasildigindan zamanlilik kriterine uygun olmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: 2015-2019 donemi stratejik plant hazirlanmasinda

yonetmelik geregi zamanlilik kriterine uygunlugunun saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak: Stratejik planin mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay
icinde hazirlanip belediye meclisine sunulmasi yasa geregi oldugundan yasal siirelere

uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Stratejik Planin Sunum Kriterine Uygun Olmamasi

Hazirlanan stratejik plan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzundaki
sistematik ve basliklarla uyumlu degildir. S6z konusu planda maliyetlendirme boliimii ile

izleme ve degerlendirme boliimlerine yer verilmemistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda; tiim amag ve hedefleri iceren bes
yillik tahmini maliyet tablosunun stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlardan biri
oldugu, Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedefleri gerceklestirmeye doniik proje ve
faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in amag, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin
kimler/hangi birimler oldugu, ne zaman gergeklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullanilacagi
gibi hususlarin yer aldig1 izleme ve degerlendirmeyi de kolaylastiran bir eylem planinin

bulunmadig tespit edilmistir.

Idarenin 2010-2014 Stratejik Planinin sekil ve igerik olarak; Kamu idareleri I¢in

Stratejik Planlama Kilavuzu ile Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
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Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te yer alan ilkelere uygun olmadigindan sunum kriterine uygun

olmadig1 diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Amag¢ ve hedeflerin ne zaman ve hangi birimlerce
gerceklestirilecegi  ve 2015-2019 donemi stratejik  planinin,hazirlama  yonetmeligi

dogrultusunda kriterlere uygunlugunun saglanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Stratejik Planinin sekil ve icerik olarak; mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak hazirlanmasinin planin uygulanabilirligi ve giivenirliligi agisindan 6nemli oldugu

degerlendirilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Program Bulunmamaktadir.

Nigde Belediyesinin 2014 yilinda ve Onceki yillarda performans programi

yayimmlamadigi saptanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9'uncu maddesinin 4'iincii
fikrasinda: “Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlar,”

5393 sayili Belediye Kanununun 41'inci maddesinde: “Belediye baskani, mahalli
idareler genel segcimlerinden itibaren alti ay i¢inde; kalkinma plani ve programi ile varsa
bolge plamina wuygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan once de yillik
performans programi hazirlayp belediye meclisine sunar.” hiikiimleri yer almis, maddenin
41inci fikrasinda, stratejik plan ve performans programinin biitgenin hazirlanmasina esas

teskil edecegi ve belediye meclisinde biitgeden 6nce goriisiilerek kabul edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 16'nc1t maddesinde: “Performans programlari, stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans programlarini stratejik
planlarina uygun olarak Maliye Bakanlhiginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde

hazirlar. Biitgeler performans programina uygun olarak hazirlanir” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin

4'incli maddesine gore; “Performans programlari; bu Yonetmelik, Performans Programi
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Hazirlama Rehberi ve Bakanlikca performans esasli biitcelemeye iligkin yapilacak diger
diizenlemelere wygun olarak idarenin program donemine iligkin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacim, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali
hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yénetici

tarafindan idare diizeyinde hazirlanir.

Performans programlari; ¢ikti ve sonu¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir bilgiye
dayali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanir.” ifadesi
yer almaktadir ve yine aym1 Yonetmelik'in 6'nc1 maddesine gére; “Ust yoneticiler, performans
programlarimin bu Yénetmelikte ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen
esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve
verimli sekilde kullanilmasindan ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludur.” denilmektedir.

Gortildiigii gibi, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturan performans
programlarinin her yil hazirlanarak belediye meclisinde biitceden 6nce goriisiilerek kabul
edilmesi ve o yilin biit¢esinin performans programina uygun olarak hazirlanmasi yasal

zorunluluk, {ist yonetici olarak belediye baskan1 a¢isindan kaginilmaz bir sorumluluktur.

Idarenin, performans programlarmna iliskin yasal zorunluluk ve sorumluluklarini yerine
getirirerek, 1ilgili yil performans programinin Maliye Bakanliligi tarafindan yayimlanan
"Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik" ve
Performans Programi1 Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlamasinin  gerektigi

diistiniilmektedir

Kamu idaresi cevabinda: 2015-2019 donemi i¢in ydnetmelige uygun performans

programi hazirlanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Bes yillik donem i¢in hazirlanan stratejik planlarin yillik uygulama
dilimlerini gostemeleri ve faaliyet raporlarina dayanak teskil etmeleri nedeniyle her uygulama

yil1 igin performans programi hazirlanmasmin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Degerlendirilememesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 41'inci maddesi 5'inci fikrasinda
“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklart,
biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir.” denilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in 18’inci
maddesinin (¢) bendinin 2'nci fikrasinda, “Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir” hiikmii yer almaktadir. Ancak, Nigde Belediyesi 2014 y1l1 i¢in
performans programi yayimlamadigindan, performans programinda gergeklesmesi planlanan
hedeflerin faaliyet raporunda gosterilip gosterilmedigi, performans programinda ve faaliyet
raporunda sunulan hedef ve gostergeler arasinda tutarlilik  olup  olmadigi

degerlendirilememistir.

Idarenin 2015 yili Faaliyet Raporu mevzuatta belirtilen sekil ve igerikte

hazirlanmadigindan 6tiirii sunum kriterine uygun bulunmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: 2015-2019 stratejik planinin y1l sonu raporunda gosterilen
sapmalarin nedenleri ve gostergeler arasindaki farkliliklarin degerlendirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak: Bulgunun konusu, kurum tarafindan 2014 yili i¢in performans
programi yayimlamadigindan, performans programinda gerceklesmesi planlanan hedeflerin
faaliyet raporunda gosterilip gosterilmedigi, performans programinda ve faaliyet raporunda
sunulan hedef ve gostergeler arasinda tutarlilik olup olmadigi  hususlarinin

degerlendirilememis olmasidir.

Yukarida belirtilen degerlendirmelerin yapilabilmesi icin s6z konusu belgelerin
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mevzuatta belirtilen sekil ve igerikte hazirlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 5: Veri Kayit Sistemi Kurulmamstir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan once idarenin yil boyunca gergeklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini Olgiiyor olmasi gerekmektedir. Veri kayit
sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi,
analiz edildigi ve iretildigi slirecin tamamidir. Herhangi bir performans hedefi veya
gostergeye iliskin gergeklesmenin Olclilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Ol¢limiin nasil

yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu
sistemlerin tam ve dogru veri liretip liretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri
iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi; Kamuoyuna ve
Belediye Meclisine veri sistemlerinin niteligi ve zaafiyetleri hakkinda bilgi sunup sunmadigi

hususlari, kayith ve kontrol altinda bir veri sistemi kurulmadigindan, denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda: Cesitli projelerdeki veri toplama, dlgme, degerlendirme ve
benzerleri hakkinda kontrollerin yapilacagi, verilerin niteliklerinin Sl¢iilmesi, raporlanmasi

hususunda calismalarin yapilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan hazirlanarak cesitli sekillerde agiklanan bilgilerin
dogru ve giivenilir olmasinin saglanmasi agisindan veri kayit siteminin kurulmasinin énemli

oldugu degerlendirilmektedir.
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