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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye 

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve 

karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin 

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği 

Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. 

Beyoğlu Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü 

maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde, genel yönetim kapsamında yer almakta olup 

faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 2464 

sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde 

yürütmektedir. Belediye, büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan bir ilçe belediyesidir ve 

belediyenin sınırları, bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır. 

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393 

sayılı Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile organları, 

teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki, 

imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde de düzenlenmiştir. 

5216 sayılı Kanun’un 7’nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe 

belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler 

genel olarak 5393 sayılı Kanun’da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından ibarettir. 

Büyükşehir kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi bakımından uyum 

ve koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da hüküm altına alınmıştır. 

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar 

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir 

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin 

geçerli olduğu da mezkûr Kanun’da belirtilmiştir.  

5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte 

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, itfaiye, mezarlıklar, park 

ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri 

hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm 
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ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve 

gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır.  

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek 

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak, 

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atık su tesisleri kurup işletmek, 

ulaşım hizmetlerini görmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır.  

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine 

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve 

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre ve Şehircilik 

Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

5393 sayılı Kanun’a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye 

encümeni ve belediye başkanıdır.  

Beyoğlu Belediyesinin karar organı olan Beyoğlu Belediye Meclisi, biri Belediye 

Başkanı olmak üzere 32 üyeden oluşmaktadır. 

Belediye teşkilâtı; norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen 

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik, 

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve 

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve 

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya 

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir. 

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde 

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve 

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine 

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde, 

beldenin nüfus sayısına göre en çok dört adet belediye meclis üyesini belediye başkan 

yardımcısı olarak görevlendirebilmektedir. 

Beyoğlu Belediyesinin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 3 adet birim 
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belirlenmiştir. Bunlar Özel Kalem Müdürlüğü, Teftiş Kurulu Müdürlüğü, Araştırma ve 

Geliştirme Müdürlüğüdür. Başkana bağlı 3 adet memur başkan yardımcısı, 3 adet meclis başkan 

yardımcısı görev yapmaktadır.  Belediyenin 23 adet hizmet birimi, alan ve amaçlarına göre 

ilgili başkan yardımcılığına bağlıdır.  

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler 

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır:  

 

Tablo 1: Personel Durumu 

Personel İstihdam Türü 
İhdas Edilmiş  

Norm Kadro Sayısı 
Dolu Kadro Sayısı 

Memur 466 239  

Sözleşmeli Personel - 31 

Kadrolu İşçi 209 43 

Geçici İşçi - - 

Toplam 675 313 

696 Sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel - 1.203 

 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel yönetim 

kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli idare bütçesi, 

mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır.  Bütçe işlemleri Mahalli 

İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre yürütülmektedir. 

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik bütçe 

sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki gelir ve gider 

tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin veren ve belediye 

meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Beyoğlu Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yılı 

bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir. 

Beyoğlu Belediyesinin 2020 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile 

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir: 

Tablo 2: 2020 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

E-

Kod1 
Giderin Türü 

Geçen 

Yıldan 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek 

(TL) 

Eklenen / 

Düşülen 

Ödenek 

(TL) 

Ödenek 

Toplamı 

(TL) 

Bütçe Gideri 

Toplamı 

(TL) 

İptal Edilen 

Ödenek 

(TL) 

Ertesi Yıla 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

01 
Personel 

Giderleri 
- 43.463.000,00 2.822.017,85 46.285.017,85 38.642.172,50 7.642.845,35 0,00 

02 

Sosyal Güvenlik 

Kurumlarına 

Devlet Primi 

Giderleri 

- 6.499.000,00 168.808,65 6.667.808,65 5.541.823,53 1.125.985,12 0,00 
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03 
Mal ve Hizmet 

Alım Giderleri 
- 217.902.000,00 5.335.274,28 223.237.274,28 200.836.766,49 22.400.507,79 0,00 

04 Faiz Giderleri - 7.481.000,00 263.757,91 7.744.757,91 7.263.757,91 481.000,00 0,00 

05 Cari Transferler - 11.375.000,00 -213.111,84 11.161.888,16 8.318.475,55 2.843.412,61 0,00 

06 
Sermaye 

Giderleri 
- 38.680.000,00 8.440.757,05 47.120.757,05 26.612.232,74 20.508.524,31 0,00 

07 
Sermaye 

Transferleri 
- - 0,00 - - 0,00 0,00 

08 Borç Verme - - 0,00 - - 0,00 0,00 

09 Yedek Ödenek - 19.600.000,00 -16.817.503,90 2.782.496,10 0,00 2.782.496,10 0,00 

Toplam  - 345.000.000,00 0,00 345.000.000,00 287.215.228,72 57.784.771,28 0,00 

 

Beyoğlu Belediyesinin 2020 mali yılı bütçesi ile 345.000.000,00 TL ödenek 

öngörülmüş, yıl içinde 287.215.228,72 TL Bütçe Gideri yapılmış olup 57.784.771,28 TL 

ödenek iptal edilmiştir. 

 

Tablo 3: 2020 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe Gelirinin 

Ekonomik Kodu 

Bütçe Gelir 

Tahmini 

(TL) 

Tahsilat 

Tutarı 

(TL) 

Red ve 

İadeler 

(TL) 

Net Tahsilat 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi 

(%) 

01- Vergi Gelirleri 
 

166.000.000,00 
 

 
134.947.615,68 

 
199.253,52 134.748.362,16 81,17 

03- Teşebbüs ve 

Mülkiyet Gelirleri 
16.200.000,00 16.040.975,48 35.254,57 16.005.720,91 98,80 

04- Alınan Bağış ve 

Yardımlar 
15.000.000,00 5.056.658,80 - 5.056.658,80 33,71 

05- Diğer Gelirler 92.000.000,00 88.607.386,62 246.487,22 88.360.899,40 96,04 

06- Sermaye Gelirleri 56.100.000,00 6.060.395,05 - 6.060.395,05 10,80 

08-Alacaklardan Tahsilat - - - - - 

09- Red ve İadeler 
-300.000,00 

 
- 

- 
 

- - 

Toplam 345.000.000,00 253.713.031,63 480.995,31 250.232.036,32 72,53 

 

Buna göre 2020 yılında net bütçe geliri % 72,53 seviyesinde gerçekleşmiştir. Alınan 

Bağış ve Yardımlar %33,71 ve Sermaye Gelirleri %10,80  beklenenin altında 

gerçekleştirilmiştir. 
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Tablo 4: 2020 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu 

Bütçe  

(Başlangıç) 

Ödeneği 

(TL) 

Bütçe Gideri 

(Gerçekleşen) 

Tutar 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi 

(%) 

01- Personel Giderleri 43.463.000,00  38.642.172,50  83,49 

02- Sosyal Güvenlik Kurumlarına 

Devlet Primi Giderleri 6.499.000,00  5.541.823,53  83,11 

03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri 217.902.000,00  200.836.766,49  89,97 

04- Faiz Gideri 7.481.000,00  7.263.757,91  93,79 

05- Cari Transferler 11.375.000,00  8.318.475,55  74,53 

06- Sermaye Giderleri 38.680.000,00  26.612.232,74  56,48 

07- Sermaye Transferleri - - - 

08- Borç Verme - - - 

09- Yedek Ödenekler 19.600.000,00  0,00  0,00 

Toplam 345.000.000,00 287.215.228,72 83,25 

Buna göre 2020 yılında bütçe giderleri %83,25 seviyesinde gerçekleşmiştir. Bütçe 

giderleri beklenenin altında gerçekleşmiştir. 

Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve 2019 yılının 2018 yılına, 2020 yılının 2019 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki 

tablolarda yer almaktadır: 

Tablo 5: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2018-2020) Seyri 

Bütçe Gelirinin Çeşidi 
2018 Yılı (TL) 

(A) 

2019 Yılı (TL) 

(B) 

2020 Yılı (TL) 

(C) 

2019-2018 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-

A)/A] 

2020-2019 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-

B)/B] 

Vergi Gelirleri 113.977.914,49 138.210.273,20 134.947.615,68 21,26 -2,36 

Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
11.234.380,93 16.695.557,80 16.040.975,48 48,61 3,92 

Alınan Bağış ve Yardım 

ile Özel Gelirler 
1.369.131,00 4.005.000,00 5.056.658,80 192,52 26,26 

Diğer Gelirler 67.371.011,67 76.991.135,58 88.607.386,62 14,28 15,09 

Sermaye Gelirleri 72.695.249,05 48.039.334,25 6.060.395,05 -33,92 -87,38 

Toplam 266.647.687,14 283.941.300,83 250.713.031,63 6,49 -11,70 

Bütçe Gelirlerinden Red 
ve İadeler Toplamı (-) 

428.107,14 156.252,99 480.995,31 -63,65 207,83 

Net Toplam 266.219.580,00 283.785.047,84 250.232.036,32 6,60 -11,82 

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2020 yılında gelirler bir önceki yıla göre 

33.553.011,52 TL’lik (%11,82) azalış göstermiştir. Bu çerçevede; vergi gelirlerinde 

3.262.657,52 TL (%2,36) ve  sermaye gelirlerindeki 41.978.939,2 TL (%87,38) azalmalar, 

toplam azalma  üzerinde belirleyici olmuştur. 2019 yılında gerçekleşen taşınmaz satışının 2020 
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yılına göre fazla olması ve 2020 yılında Dünyayı etkisi altına alan Covid-19 salgının eğlence 

vergisi, ilan reklam vergisi ve harçları etkileyerek vergi gelirlerinde azalmaya neden olmuştur. 

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2018-2020) Seyri 

Bütçe Giderinin 

Çeşidi 

2018 Yılı (TL) 

(A) 

2019 Yılı (TL) 

(B) 

2020 Yılı (TL) 

(C) 

2019-2018 

Değişim Oranı 

(%) [D=(B-

A)/A] 

2020-2019 

Değişim Oranı 

(%) [E=(C-B)/B] 

Personel Giderleri 30.442.239,93  34.682.389,40  38.642.172,50  13,93 11,42 

SGK Devlet Prim 

Giderleri 4.672.827,70  5.212.286,92  5.541.823,53  11,54 6,32 

Mal ve Hizmet Alım 
Giderleri 155.984.867,81  180.198.232,39  200.836.766,49  15,52 11,45 

Faiz Giderleri 3.387.449,94  6.077.128,90  7.263.757,91  79,40 19,53 

Cari Transferler 5.911.327,92  5.125.040,31  8.318.475,55  -13,30 62,31 

Sermaye Giderleri 29.271.387,60  22.920.749,31  26.612.232,74  -21,70 16,11 

Sermaye Transferleri 0,00  - - - - 

Toplam 229.670.100,90 254.215.827,23 287.215.228,72 10,69 12,98 

 

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2020 yılında 2019 yılına göre 32.999.401,49TL 

(%12,98) artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; 2020 yılında personel giderlerinin 

3.959.783,10 TL (%11,42), sosyal güvenlik kurumlarına devlet prim giderlerinin 329.536,61 

TL (%6,32) arttığı görülmektedir.  Personel harcaması niteliğindeki bu giderlerin artışı personel 

maaşlarına gelen artıştan kaynaklanmıştır. Mal ve hizmet giderlerinde 20.638.534,00 TL’lik 

(%11,45), faiz giderlerinde 1.186.629,01 (19,53), cari transferlerde 3.193.435,24 TL (%62,31) 

ve sermaye giderlerinde 3.691.483,43 TL’lik (%16,11) bir artış olmuştur.  

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin 

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2020 yılı Faaliyet Gideri 284.477.843,08 TL, Faaliyet 

Geliri 293.201.986,96 TL olup Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 8.724.143,88 TL olarak 

gerçekleşmiştir.  

Beyoğlu Belediyesinin doğrudan ve/veya dolaylı hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki 

tablolarda gösterilmiştir: 

 

Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler 

Sıra 

No 
Şirketin Adı 

Toplam 

Sermaye Tutarı 

(TL) 

Belediyenin Sahip 

Olduğu Sermaye 

Tutarı (TL) 

Hisse Oranı 

(%) 

1 
Beyoğlu Dönüşüm Konut İmar Plan 

Turizm Personel San. ve Tic. AŞ  
1.000.000,00 1.000.000,00 100 
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Tablo 8: Belediye Şirketlerinin Hissedarı Olduğu Şirketler 

Sıra No 
Belediye 

Şirketi  

Hissedar Olduğu 

Şirket 

Toplam 

Sermaye Tutarı 

(TL) 

Belediye 

Şirketinin Sahip 

Olduğu Sermaye 

Tutarı (TL) 

Belediye 

şirketinin 

Hisse Oranı 

(%) 

1 

Beyoğlu 

Dönüşüm 

Konut İmar 

Plan Turizm 

Personel San. 
Tic. AŞ 

Okmeydanı 

Gayrimenkul 

Geliştirme 

Yatırımı ve 

Ticaret Anonim 
Şirketi 

100.000,00 100.000,00 100 

 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi 

Beyoğlu Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve 

hesaplar itibariyle belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması 

gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, 

Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre ve Şehircilik Bakanlığı yetkilidir.  

Ayrıca,  mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap 

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca 

hazırlanmaktadır. 

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri 

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve 

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu 

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır:  

a) Mizan cetveli 

b) Temel mali tablolar 

1) Bilanço 

2) Faaliyet sonuçları tablosu 
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3) Nakit akış tablosu 

c) Diğer mali tablolar 

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu 

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu 

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu 

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Faaliyet sonuçları tablosu,  

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli. 
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Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır. 

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek,  gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 
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Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

İç kontrol sistemi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun Beşinci 

kısmında düzenlenmiştir. İç kontrol; idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata 

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve 

kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve 

yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından 

oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller 

bütünüdür. 

Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve kontrol süreçlerine ilişkin standartlar 

ve yöntemler Hazine ve Maliye Bakanlığınca, iç denetime ilişkin standartlar ve yöntemler ise 

İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bunlar 

ayrıca, sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.  

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3’üncü Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İç 

Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esasları’n 5’inci maddesinde, iç kontrol 

standartlarının, merkezi uyumlaştırma görevi çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığı 

tarafından belirlenip yayımlanacağı, kamu idarelerinin, malî ve malî olmayan tüm işlemlerinde 

bu standartlara uymakla ve gereğini yerine getirmekle yükümlü bulunduğu, ayrıca Kanun’a ve 

iç kontrol standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, idarelerce görev alanları çerçevesinde her 

türlü yöntem, süreç ve özellikli işlemlere ilişkin standartlar belirlenebileceği belirtilmiştir. 
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Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile kamu idarelerinde iç 

kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla 18 standart 

ve bu standartlar için gerekli 79 genel şart belirlenmiştir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diğer mevzuat uyarınca, 

Kamu İç Kontrol Sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla 

İdare tarafından 2020 yılını kapsayacak bir İç Kontrol Uyum Eylem Planı hazırlanmıştır. Ayrıca 

ön mali kontrol sistemine yönelik, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a 

uygun olarak Ön Mali Kontrol Yönergesi hazırlanmıştır. 

İdarede iç kontrole ilişkin çalışmalar Başkan onayı ile başlatılmaktadır. İç kontrol 

sürecine yöneticilerin ve tüm çalışanların dâhil edilmesini sağlamak üzere her müdürlüğün 

görev tanımları ve organizasyon şemaları belirlenmiştir. Hem faaliyet raporlarında hem de 

entegre yönetim sistemleri kapsamında görev, yetki ve sorumluluklar belirlenmiştir. Her 

müdürlüğün çalışma yönetmeliği mevcut olup yönetmeliklerde her müdürlüğün görev, yetki ve 

sorumluluklar belirlenmiş ve Belediye Meclisinin onayı da alındıktan sonra yönetmelikler 

yayımlanmıştır. Periyodik olarak yapılan müdürler toplantısında ve Yönetimin Gözden 

Geçirme Toplantısında, iç kontrol sistemi ve işleyişi toplantı gündeminde yer almakta, her 

müdür kendi birimindeki iç kontrol sistemi kapsamında öngörülen eylemleri takip etmektedir.  

İdaredeki tüm personel, Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri ile Başvuru Usul ve 

Esasları Hakkında Yönetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik Sözleşmesini imzalamış olup İdare 

organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar açıkça ifade edilmişt ir. Mali 

işlemlerin süreç akış şemaları hazırlanmış, evrakları ve önemli belgeleri imzalamaya ve 

onaylamaya yetkili kişiler yazılı olarak belirlenip, ilgililere duyurulmuştur. 

Kurumsal risk yönetim çalışmaları kapsamında Kurumun Risk Strateji Belgesi, Risk 

Eylem Planı ve Konsolide Risk Raporu hazırlanmıştır. Konsolide Risk Raporunda Stratejik 

Amaç ve Stratejik Hedeflerin gerçekleşmesini engelleyecek iç ve dış riskler, Riske cevap verme 

yöntemi, önlem ve fırsatlar, sorumlular belirlenmiştir. Yönetimin ihtiyaç duyduğu gerekli 

bilgileri ve raporları üretecek ve analiz yapma imkânı sunacak bir yönetim bilgi sistemi olan 

Akos Sistemi ile İçişleri Bakanlığı tarafından hazırlanılan e-Belediye uygulaması üzerinde 

kayıtlar oluşturulmakta, gerektiğinde birimler tarafından bilgi güncellemeleri ve veri girişleri 
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yapılmakta ve belgeler arşivlenmekte olup yöneticiler tarafından istenilen rapor, analiz 

sonuçları ve belgelere istedikleri anda ulaşmaları sağlanmıştır.  

İdare misyonu ve vizyonu yazılı olarak belirlenmiş ve personele tebliğ edilmiştir. 

Oryantasyon eğitimlerinde misyon, vizyon, amaçlar ve hedefler hakkında ise personele gerekli 

bilgiler verilmiştir. 

İnsan kaynakları politikası çok yıllı ve yıllık olarak belirlenerek personele ilan 

edilmektedir. Son yapılan görevde yükselme sınavı duyurusu çalışanlara duyurulmuştur. 

Stratejik plan, idarenin paydaş görüşleri alınarak birimlerinin ve personelinin 

katkılarıyla mevzuata uygun bir şekilde hazırlanmış ve İdarenin yürüteceği program, faaliyet 

ve projeleri ile bunların kaynak ihtiyacını, performans hedef ve göstergelerini içeren 

performans programı oluşturulmuştur. 

Faaliyet sonuçları ve değerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gösterilmekte ve 

Belediye web sitesinden duyurulmaktadır. Tüm harcama birimleri tarafından birim faaliyet 

raporları düzenlenip harcama yetkilileri tarafından güvence beyanı verilmektedir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde iç 

denetim, iç kontrolün unsurları arasında sayılmış, 57’nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali 

yönetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile ön mali 

kontrol ve iç denetimden oluştuğu belirtilmiştir. Anılan Kanun’un “İç denetim” başlıklı 63’üncü 

maddesinde, iç denetimin kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için 

kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğinin 

değerlendirilmesi ve rehberlik yapılması amacıyla yapılan bağımsız, nesnel güvence sağlama 

ve danışmanlık faaliyeti olduğu ve iç denetçiler tarafından yapılması gerektiği belirtilmiştir. “İç 

denetçinin görevleri” başlıklı 64’üncü maddede; harcama sonrasında yasal uygunluk denetimi 

yapmak, mali yönetim ve kontrol süreçlerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 

önerilerde bulunmak iç denetçilerin görevleri arasında sayılmaktadır. İdarede  iç denetçi 

görevlendirilmemiştir. 

Belirtilen hususlar kapsamında, İdarede mevcut iç kontrol sisteminin kurulması, 

uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi yönünde, yürürlükteki iç kontrol mevzuatının 

gereklerinin büyük ölçüde yerine getirildiği değerlendirilmektedir. 
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6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

İstanbul Beyoğlu Belediyesinin 2020 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi 

tarafından sunulan, geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanakları” bölümünde belirtilen hesap alanları hariç tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

BULGU 1: Yap-İşlet-Devret Modeli ile Gerçekleştirilen Park ve Otoparka İlişkin 

Hizmet İmtiyaz Varlığı ve Gelecek Dönemlere Ait Muhtemel Vazgeçilen Gelirlerin Mali 

Tablolarda Yer Almaması 

Yap-işlet-devret modeli ile gerçekleştirilen Park ve Otopark Projesinde hizmet imtiyaz 

varlığı ve gelecek dönemlere ait muhtemel vazgeçilen gelirlere ilişkin muhasebe kayıtlarının 

yapılmadığı görülmüştür. 

Yap-işlet-devret modeliyle yaptırılan iş ve işlemlerin muhasebeleştirilmesi; 01.01.2015 

tarihinden itibaren yürürlüğe giren Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği, 1/1/2016 tarihinden 

itibaren yürürlüğe giren Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 08.07.2015 tarihli 

ve 29410 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Özel İş Birliği Uygulamalarının 

Muhasebe İşlemleri” başlıklı 45 sıra No.lu Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği 

hükümlerine tabi bulunmaktadır. 

Muhasebat Genel Müdürlüğünün 45 sıra No’lu Genel Tebliği'nin amacının; genel 

yönetim kapsamındaki kamu idareleri tarafından Kamu Özel İş Birliği Modeli çerçevesinde 

yaptırılan yatırım ve hizmetlerin  muhasebe işlemlerini düzenlemek olduğu belirtilmiştir. 

Mezkur Tebliğ’in “Yap-İşlet-Devret Modelinde Varlık ve Yükümlülük Kayıtları” 

başlıklı 7’nci maddesi; 
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“(1) Yapımı tamamlanarak işletme süresi başlayan hizmet imtiyaz varlığı, 256-Hizmet 

İmtiyaz Varlıkları Hesabına borç; gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgeçilen gelirin, içinde 

bulunulan faaliyet dönemini takip eden dönemlerde gelir kaydedilecek kısmı  480-Gelecek 

Yıllara Ait Gelirler Hesabına, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kısmı ise 380-

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabına alacak kaydedilir. Gelecekte elde edilmesi muhtemel 

vazgeçilen gelir, sözleşmeye esas dokümanlarda yer alan İşletmeci/Görevli Şirket/Yüklenici 

tarafından hesaplanmış yatırımların işletilmesinden elde edilmesi muhtemel geliri ifade eder. 

Hizmet imtiyaz varlığı inşası için verilen arsa ve araziler varlığın gerçeğe uygun değerinin 

içinde yer alması nedeniyle arsa ve araziler kayıtlı değerleri üzerinden 630-Giderler Hesabına 

borç, 250-Arsa ve Araziler Hesabına alacak kaydı yapılarak muhasebe kayıtlarından çıkartılır. 

(2) İşletme süresinin başlangıcından itibaren ay sonlarında ilgili aya isabet eden 

vazgeçilen gelir tutarı 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabına borç, 600-Gelirler Hesabına 

alacak kaydedilir.” Şeklinde düzenlenmiştir. 

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri itibariyle, yap-işlet-devret projesinin yapımına 

başlandığı andan itibaren, yapım sürecinin işletme safhasını, varlık, yükümlülük ve koşullu 

yükümlülük bilgileri detaylı olarak muhasebe kayıtlarında takip edilebilmesi için, Yap İşlet 

Devret kapsamında gerçekleştirilen sözleşmeler imzalandıktan sonra İdare tarafından üç iş 

günü içinde Kamu-Özel İş Birliği Projeleri Bildirim Formu düzenlenerek idarenin muhasebe 

hizmetlerini yürüten ilgili muhasebe birimine gönderilmesi gerekmektedir. 

İdarenin 2020 yılı mali tablo ve muhasebe kayıtları incelendiğinde, 01.12.2016 tarihinde 

Yap İşlet Devret kapsamında ihale edilen ve yapımı 2017 yılında tamamlanan otoparkın hizmet 

imtiyaz varlığı olarak işletilmesine ilişkin muhasebe kayıtlarının yapılmadığı; 256-Hizmet 

İmtiyaz Varlıkları Hesabı, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabı ve 480-Gelecek Yıllara Ait 

Gelirler Hesaplarının hiç kullanılmadığı, dolayısıyla söz konusu varlığın İdarenin mali 

tablolarında yer almadığı tespit edilmiştir. 

Söz konusu denetim tespiti sonrasında İdare tarafından; bulgu doğrultusunda gerekli 

muhasebe kayıtlarının yapılacağı ifade edilmiştir. 

 Netice olarak; hizmet imtiyaz varlığının, Tebliğ’de belirtildiği üzere, İşletmeci/Görevli 

Şirket/Yüklenici tarafından hesaplanmış yatırımların işletilmesinden elde edilmesi muhtemel 

gelir esas alınarak İdarenin muhasebe kayıtlarına kaydedilmesi gerekmektedir. 
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Ancak; bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydının ilgili yılı içinde yapılmaması 

nedeniyle; 256-Hizmet İmtiyaz Varlıkları Hesabı, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabı ve 

480-Gelecek Yıllara Ait Gelirler Hesabı ile bu hesaplara ilişkin tutarlar mali tablolarda yer 

almamıştır. 

BULGU 2: Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabında 

İzlenmesine Karar Verilen Maddi Duran Varlıkların Tamamıyla Amortismana Tabi 

Tutulmaması 

İdarenin kullanılma olanaklarını yitirdiği ve amortismana tabi maddi duran varlıklarını 

294-Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabına kaydetmesine rağmen, 

amortismana tabi tutulmamış olan kısımların tamamına yıl sonu itibariyle amortisman 

ayrılmamıştır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 224’üncü maddesinde; 294-Elden 

Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabının, çeşitli nedenlerle kullanılma 

olanaklarını yitiren maddi duran varlıkların izlenmesi için kullanılacağı hüküm altına alınmıştır. 

Öte yandan, (47) sıra No.lu Muhasebat Genel Müdürlüğü Amortisman ve Tükenme 

Payları Genel Tebliği’nin “Amortisman ve tükenme payı süre ve oranları” başlıklı 6’ncı 

maddesinin (7) numaralı fıkrasında; 

“Çeşitli nedenlerle kullanılma olanaklarını yitiren amortismana tabi maddi duran 

varlıklardan 294-Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabında izlenmesine 

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamış kısmının tamamı amortismana tabi tutulur.” 

denilmektedir. 

Yukarıda yer alan mevzuat hükümlerine göre, maddi duran varlıklardan 294-Elden 

Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabında izlenmesine karar verilenlerin, 

amortismana tabi tutulmamış kısmının tamamının amortismana tabi tutulması gerekmektedir. 

Dolayısıyla, yıl sonu mali tablolarında 294-Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar 

Hesabı tutarı ile 299-Birikmiş Amortismanlar Hesabı tutarının birbirine eşit olması 

gerekmektedir. 

İdarenin hesap ve işlemleri incelendiğinde; kullanılma olanağını yitiren ve bu nedenle 

294-Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran Varlıklar Hesabına kaydedilen 6.491.564,64 
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TL tutarında maddi duran varlık söz konusu iken bunlar için ayrılan amortisman tutarının 

212.584,09 TL olduğu tespit edilmiştir. 

Denetim tespiti sonrasında İdare tarafından; 2021 yılında düzeltme kayıtlarının yapıldığı 

belirtilmiştir.  

Ancak, söz konusu düzeltme işleminin ilgili yılında yapılmaması nedeniyle; 2020 yılı 

mali tablolarında, 299-Birikmiş Amortismanlar Hesabında 6.278.980,55 TL tutarında eksiklik 

oluşmuştur. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: İdare Taşınmazları İçin Yapılan Değer Artırıcı Harcamaların İlgili 

Varlığın Muhasebede Kayıtlı Değerine Eklenmemesi 

İdarenin taşınmazları için yapılan değer arttırıcı nitelikteki bakım ve onarım giderleri 

ilgili Tebliğ'de belirtilen limitin üstünde olmasına rağmen varlığın kayıtlı değerine eklenmemiş 

ve doğrudan giderleştirilmiştir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin atıf yaptığı Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’nin 27’nci maddesinde ifade edildiği üzere; maddi duran varlıklar için 

sonradan yapılan ve o varlığın değerini, kullanım süresini, ürün ve hizmet kalitesini, sağlanan 

faydayı artıran veya üretilen mal veya hizmetlerin üretim maliyetini azaltan her türlü maliyetin, 

ilgili maddi duran varlığın kayıtlı değerine ilave edilip amortisman hesaplamasında dikkate 

alınması gerekmektedir. Bunların dışında maddi duran varlıklar için yapılan her türlü normal 

bakım ve onarım harcamaları gider olarak kaydedilecektir. 

47 sıra No.lu Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği’nin “Amortisman ve 

Tükenme Payı Süre ve Oranları” başlıklı 6’ncı maddesinde; 

“Amortisman ve tükenme payı süresi, duran varlıkların aktife girdiği yıldan başlar. Bu 

sürenin yıl olarak hesaplanması için “1” rakamı bu Tebliğ ekinde belirtilen, varlığın 

yararlanma süresine göre belirlenmiş orana bölünür. (Örnek: 1/0,20 = 5 yıl; 1/0,025 = 40 yıl) 

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararıyla yürürlüğe konulan Taşınır Mal Yönetmeliğinin eki listede yer alan dayanıklı 
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taşınırların her biri için 14.000 TL’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararıyla yürürlüğe konulan Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelikte 

yer alan taşınmazlar için 34.000 TL’yi aşmayan duran varlıklar ile tutarına bakılmaksızın 

Maddi Olmayan Duran Varlıklar ve Özel Tükenmeye Tabi Varlıklar hesap gruplarında izlenen 

varlıklar için amortisman oranı % 100 olarak belirlenmiştir. Diğer bir ifadeyle maliyet bedeli 

bu tutarlara kadar olan duran varlıklar, hesaplara alındığı yılın sonunda tamamen amorti 

edilir. 

(3) Hesaplarda kayıtlı duran varlıklar için yapılan harcamalardan yukarıda belirtilen 

limitleri aşanlar değer artırıcı harcama olarak kabul edilir.”  denilmektedir. 

Yukarıda yer alan mevzuat hükümlerine göre, duran varlıklar için yapılan 

harcamalardan belirtilen limitleri aşanlar değer artırıcı harcama olarak kabul edilecektir. Diğer 

bir ifade ile mezkûr Tebliğ’de belirtilen limitin üzerindeki harcamalar değer arttırıcı harcama 

olarak kabul edilip varlığın kayıtlı değerine eklenecek ve ilgili maddi duran varlık hesabında 

muhasebeleştirilecektir. 

İdarenin hesap ve işlemleri incelendiğinde; duran varlıklar için yapılan değer arttırıcı 

nitelikteki bakım ve onarım giderlerinin Tebliğ'de belirtilen limitin üstünde olmasına rağmen 

varlığın kayıtlı değerine eklenmediği, söz konusu harcamaların doğrudan gider olarak 

muhasebeleştirildiği tespit edilmiştir. 

Denetim tespiti sonrasında İdare tarafından; taşınmazlar için yapılan değer artırıcı 

harcamaların ilgili varlığın kayıtlı değerine eklenmesi için bulgu doğrultusunda gerekli 

çalışmaların yapılacağı belirtilmiştir. 

Ancak, söz konusu düzeltme işleminin ilgili yılında yapılmaması nedeniyle; 2020 yılı 

mali tablolarında, 251-Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabında 601.646,26 TL ve 252-Binalar 

Hesabında 107.480,30 TL eksiklik, 630-Giderler Hesabında ise 709.126,56 TL kadar fazlalık 

oluşmuştur. 

BULGU 2: Peşin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler 

Hesabı ile Gelecek Yıllara Ait Gelirler Hesabında İzlenmemesi 

İdare tarafından kiraya verilen taşınmazın 28 yıllık kira bedeli peşin tahsil edildiği halde, 

içinde bulunulan aydan sonraki aylarında tahakkuk ettirilmesi gereken kısmı 380-Gelecek 

Aylara Ait Gelirler Hesabına, içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden dönemlerde 

tahakkuk ettirilmesi gereken kısmı ise 480-Gelecek Yıllara Ait Gelirler Hesabına 
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kaydedilmediği, bunun yerine tamamının 600-Gelirler Hesabına kaydedilmiştir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 288’inci maddesine göre, peşin 

tahsil edilen gelirlerin, içinde bulunulan aya ait olan kısmı 600-Gelirler Hesabına, sonraki 

aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kısmı 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabına, içinde 

bulunulan faaliyet dönemini takip eden dönemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480- 

Gelecek Yıllara Ait Gelirler Hesabına alacak, tahsil edilen tutarın tamamı 100-Kasa Hesabı 

veya 102-Banka Hesabı ya da ilgili diğer hesaplara borç; diğer taraftan 800-Bütçe Gelirleri 

Hesabına alacak, 805-Gelir Yansıtma Hesabına borç kaydedilmesi gerekmektedir. 

İdare tarafından 2016 yılında yap-işlet-devret modeli ile ihalesi yapılan ve yıllık 

1.230,00 TL kira bedeli olan park ve otopark için 2016 yılında 28 yıllık kira sözleşmesi 

yapılmış, aynı yıl 28 yıllık kira bedeli peşin tahsil edilmiş ve tamamı ilgili yılda gelir 

kaydedildiği tespit edilmiştir. 

Denetim tespiti sonrasında İdare tarafından; 2021 yılında düzeltme kayıtlarının yapıldığı 

belirtilmiştir.  

Ancak, söz konusu düzeltme işleminin ilgili yılında yapılmaması nedeniyle; 2020 yılı 

mali tablolarında, 600-Gelirler Hesabı 1.230,00 TL eksik, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler 

Hesabı 1.230,00 TL eksik ve 480-Gelecek Yıllara Ait Gelirler Hesabı 30.750,00 TL eksik 

tutarla yer almıştır. 

BULGU 3: Yevmiye Defterinde Boş Yevmiye Kayıtlarının Bulunması 

İdarenin 2020 yılı yevmiye defterinde toplam 32 adet yevmiye numarası boş 

bırakılmıştır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “Yevmiye Sistemi, 

Muhasebeleştirme Belgeleri ve Açılış Kayıtları” başlıklı 43’üncü maddesinde; 

“(1) İşlemler, yevmiye tarih ve numara sırasına göre ve maddeler halinde yevmiye 

defterine günlük olarak kaydedilir; buradan da usulüne göre büyük defter ve yardımcı 

defterlere sistemli bir şekilde dağıtılır. 

… 

(4) Muhasebeleştirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarası sütunlarına, gerçekleşen 

işlemlerin kayda geçirildikleri tarih ile hesap döneminin başında (1)’den başlayıp, hesap 
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döneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse 

büyük defter ve yardımcı defter kayıtlarında bu yevmiye numaraları esastır. …” denilmektedir. 

2020 mali yılına ilişkin hesap ve işlemlerin incelenmesi sonucunda, muhasebe 

kayıtlarının bir kısmının sıra takip etmediği, 30 adet yevmiye maddesinin boş bırakıldığı tespit 

edilmiştir. 

2020 yılı içinde var olan bu durum, geriye dönük kayıt yapılmasına imkân vermekte ve 

yevmiye tarihleri ile yevmiye numaraları bağlantısının kopmasına neden olmaktadır. 

Dolayısıyla, yevmiye defterinin boş yevmiye numarası bırakmayacak şekilde programlanması 

gerekmektedir. 

Söz konusu denetim tespiti sonrasında, İdare tarafından; 2021 yılında mevzuata uygun 

kayıt yapılmaya başlanacağı belirtilmiştir. 

Netice olarak; muhasebe kayıtlarının günlük işlem sırasına göre yevmiye numarası 

verilerek yapılması zorunlu olup boş yevmiye bırakılması Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine aykırılık teşkil etmektedir. 

 

BULGU 4: Bütçe Emanetleri Hesabında Kayıtlı Tutarların Muhasebe Kayıtlarına 

Alındığı Sıraya Göre Ödenmemesi 

Bütçe Emanetleri Hesabından yapılan ödemeler, muhasebe kayıtlarına alınma sırasına 

göre yapılmamıştır. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun “Ödenemeyen giderler ve 

bütçeleştirilmiş borçlar” başlıklı 34’üncü maddesi uyarınca; kamu idarelerinin nakit 

mevcudunun tüm ödemeleri karşılayamaması halinde giderler, muhasebe kayıtlarına alınma 

sırasına göre ödenir. Ancak, sırasıyla kanunları gereğince diğer kamu idarelerine ödenmesi 

gereken vergi, resim, harç, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bağlı ödemelere, 

ilama bağlı borçlara, ödenmemesi halinde gecikme cezası veya faiz gibi ek yük getirecek 

borçlara ve ödenmesi talep edilen emanet hesaplarındaki tutarlara öncelik verilmesi 

gerekmektedir. 

Mezkûr Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumlulukları” 

başlıklı 61’inci maddesinin altıncı fıkrasında da; 
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“Muhasebe yetkilileri, 34 üncü maddenin ikinci fıkrasındaki ödemeye ilişkin hükümler 

ile bu maddenin üçüncü fıkrasında belirtilen ödemeye ilişkin kontrol yükümlülüklerinden dolayı 

sorumludur.” hükmü yer almaktadır. 

Diğer yandan, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 248 ve 249’uncu 

maddelerinde 320-Bütçe Emanetleri Hesabının niteliği ve hesaba ilişkin işlemler 

düzenlenmiştir. Yönetmelik’te, 320-Bütçe Emanetleri Hesabı için, mali yıl içerisinde veya 

sonunda ödeme emri belgesine bağlandığı halde, nakit yetersizliği veya diğer sebeplerle 

ilgililerine ödenemeyen tutarların izlenmesi için kullanılacağı; yapılacak ödemelerde söz 

konusu tutarların muhasebe kayıtlarına alınma sırasının gözetileceği belirtilmiştir. 

Mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere, idarenin nakit mevcudunun tüm 

ödemeleri karşılayamaması nedeniyle emanet hesaplarına alınan tutarların mevzuatında 

belirtilen ödemelere öncelik vermek şartıyla muhasebe kaydına alınma sırasına göre ödenmesi 

gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen söz konusu tutarların kayda alınma 

sırasına göre ödenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacağı açıktır. 

 İdarenin hesap ve işlemleri kapsamında, 320- Bütçe Emanetleri Hesabının ayrıntısının 

incelenmesi neticesinde, söz konusu hesaptan yapılan ödemelerin, yukarıda belirtilen mevzuat 

hükümlerine aykırı olarak, muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre yapılmadığı tespit 

edilmiştir. 

Söz konusu denetim tespiti sonrasında, İdare tarafından; 320-Bütçe Emanetleri 

Hesabındaki tutarların, mevzuatında belirtilen esas ve usullerde ödenmesine hassasiyet 

gösterileceği belirtilmiştir. 

Netice olarak; 320-Bütçe Emanetleri Hesabındaki tutarların, İdare aleyhine bir durumun 

oluşmaması için mevzuatında belirtilen esas ve usullerde ödenmesi gerekmektedir 

BULGU 5: Mevzuatı Gereği Tahsil Edilen Eğlence Vergilerinden Verem Savaş 

Derneğine Gönderilmesi Gereken Tutarların Aktarılmaması 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Sosyal amaçlı yardımlar” başlıklı 103’üncü 

maddesinin 2’nci bendinde; 

“Eğlence Vergisi hasılatının yüzde 10'u, bulunan yerlerde darülaceze ve benzeri 

kuruluşlar hissesi olarak ayrılıp belediyece sözü geçen müesseselere yüzde 10'u da verem 
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savaşına ayrılıp belediye sınırları içinde Verem Savaş Derneği Teşkilatı varsa yardım olarak 

bu derneğe verilir.” hükmü yer almaktadır. 

Yukarıda zikredilen hükümlerden alaşılacağı üzere; belediyelerin tahsil ettikleri eğlence 

vergisi hasılatının %10’unun verem savaşı için ayrılıp belediye sınırları içerisinde yer alan 

verem savaş derneği teşkilatına verilmesi gerekmektedir. 

Yapılan incelemede Belediye tarafından tahsil edilen eğlence vergileri üzerinden 

hesaplanan %10 oranındaki 2.685.515,01 TL tutarının veremle savaş derneğine aktarılmadığı 

tespit edilmiştir. 

Denetim tespiti sonrasında İdare tarafından; Verem Savaş Derneğine ayrılan payların 

İller Bankası payından kesilerek aktarıldığı ifade edilmiştir. Ancak, Derneğe yapılan aktarmaya 

ilişkin bir bilgi veya belge sunulmamıştır. 

Netice olarak; söz konusu yükümlülüğün süresinde yerine getirilmesi mevzuata uygun 

olacaktır. 

BULGU 6: Mevzuatı Uyarınca Büyükşehir İlçe Belediyeleri Tarafından Tahsil 

Edilen Çevre ve Temizlik Vergisinin %20’sinin Büyükşehir Belediyesine Aktarılmaması 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik 

Yapılması Hakkında Kanun’un 41’inci maddesiyle değişik Çevre Temizlik Vergisi başlıklı 

mükerrer 44’üncü maddesinde; 

“İşyeri ve diğer şekillerde kullanılan binalara ait çevre temizlik vergisi, belediyelerce 

binaların tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi üzerine her yılın Ocak ayında yıllık tutarı 

itibarıyla tahakkuk etmiş sayılır. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak üzere, 

belediyelerin ilan mahallerinde bir ay süreyle topluca ilan edilir. İşyeri ve diğer şekilde 

kullanılan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yıl, emlak vergisinin taksit 

sürelerinde ödenir. 

Su ve kanalizasyon idareleri büyükşehir dâhilindeki her ilçe veya ilk kademe 

belediyesinin belediye ve mücavir alan sınırları içinde bulunan konutlara ilişkin olarak tahsil 

ettiği çevre temizlik vergisi ile bu verginin süresinde ödenmemesi nedeniyle tahsil ettiği gecikme 

zammının yüzde seksenini tahsilatı takip eden ayın yirminci günü akşamına kadar bir bildirim 

ile ilgili belediyeye bildirerek aynı süre içinde öder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zammının 

yüzde yirmisini ise münhasıran çöp imha tesislerinin kuruluş ve işletmelerinde kullanılmak 
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üzere büyükşehir belediyesinin hesabına tahsilatı takip eden ayın yirminci günü akşamına 

kadar aktarır. Büyükşehir belediye sınırları içinde bulunan belediyelerin kendileri tarafından 

tahsil edilen çevre temizlik vergisinin yüzde yirmisi aynı esaslar çerçevesinde büyükşehir 

belediyelerine aktarılır. 

Tahsil ettiği vergiyi veya gecikme zammını yukarıda belirtilen süre içinde ilgili 

belediyeye yatırmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü 

Hakkında Kanun hükümlerine göre gecikme zammı tatbik edilerek tahsil edilir... ” hükümleri 

yer almaktadır. 

Yukarıda zikredilen hükümlerden anlaşılacağı üzere; ilçe belediyelerinin, iş yeri ve 

diğer şekillerde kullanılan binalardan tahsil ettikleri çevre temizlik vergisi ve gecikme zammı 

toplamının yüzde yirmisini bir bildirim ile ertesi ayın yirminci günü akşamına kadar büyükşehir 

belediyesine bildirmesi ve aynı süre içinde ödemesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri vergiyi veya 

gecikme zammını bu süre içinde yatırmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayılı Amme 

Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre gecikme zammı uygulanarak 

tahsil edilecektir. 

İdarenin hesap ve işlemleri incelendiğinde; belediye tarafından iş yeri ve diğer şekillerde 

kullanılan binalardan tahsil edilen çevre temizlik vergisinin %20’si ve bunlara ait gecikme 

zammı olan 21.451.274,92 TL’nin Büyükşehir Belediyesine aktarılmadığı tespit edilmiştir. 

Söz konusu denetim tespiti sonrasında İdare tarafından; çevre temizlik vergisinin 

Büyükşehir Belediye payının, Büyükşehir Belediyesinden olan alacaklar ile mahsuplaşma 

yöntemi ve kalanın İller Bankası payından kesilerek Büyükşehir Belediyesine aktarıldığı ifade 

edilmişse de, aktarmaya ilişkin bir bilgi veya belge sunulmamıştır. 

Netice olarak; herhangi bir müeyyide ile karşılaşılmaması için, İdarenin söz konusu 

yükümlülüğü süresinde yerine getirmesi mevzuata uygun olacaktır. 

BULGU 7: Taşınmaz Kültür Varlıklarının Korunmasına Katkı Payının Yatırım 

İzleme ve Koordinasyon Başkanlığına Gönderilmemesi 

İdarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen taşınmaz kültür varlıklarının 

korunmasına ait katkı payı ilgili idareye aktarılmamıştır. 

2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altıncı 

fıkrasında; belediyelerin ve il özel idarelerinin görev alanlarında kalan kültür varlıklarının 
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korunması ve değerlendirilmesi amacıyla kullanılmak üzere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayılı 

Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarınca mükellef hakkında tahakkuk 

eden emlak vergisinin %10'u nispetinde taşınmaz kültür varlıklarının korunmasına katkı 

payının tahakkuk ettirileceği ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edileceği 

hüküm altına alınmıştır. 

2863 sayılı Kanun’a dayanılarak çıkarılan Taşınmaz Kültür Varlıklarının Korunmasına 

Ait Katkı Payına Dair Yönetmelik’in 5’inci maddesinde katkı payının tarh, tahakkuk ve 

tahsiline ilişkin düzenlemelere yer verilmiştir. Aynı Yönetmelik’in 6’ncı maddesinde 

belediyelerce katkı payı olarak tahsil olunan tutarların, tahsil edildiği ayı takip eden ayın onuncu 

günü akşamına kadar il özel idarelerine veya yatırım izleme ve koordinasyon başkanlıklarına 

bir bildirim ile beyan edilerek aynı süre içinde katkı payı hesabına yatırılacağı; tahsil edilen 

katkı payının süresi içinde katkı payı hesabına aktarılmasından belediye başkanı ve hesap işleri 

müdürünün birlikte sorumlu olduğu; tahsil edilen katkı payının süresi içinde katkı payı hesabına 

aktarılmaması veya katkı payının başka amaçla kullanılması halinde sorumlular hakkında yasal 

işlem yapılacağı belirtilmiştir. Diğer yandan, 2863 sayılı Kanun’da; ilgili belediyece tahsil 

edilen katkı paylarının zamanında ilgili kuruma gönderilmemesi halinde bu katkı paylarına 

6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre gecikme 

zammı tatbik edileceği ifade edilmiştir. 

İdarenin hesap ve işlemleri incelendiğinde, 2020 yılsonu itibari ile tahsil edilen 

24.392.972,09 TL tutarında taşınmaz kültür varlıklarının korunmasına ait katkı payının Yatırım 

İzleme ve Koordinasyon Başkanlığına gönderilmediği tespit edilmiştir. 

Taşınmaz kültür varlıklarının korunmasına katkı payının ilgili idareye mevzuatında 

belirtilen sürede gönderilmesi kamu yararına olacaktır. 

Söz konusu denetim tespiti sonrasında İdare tarafından; taşınmaz kültür varlıklarının 

korunması katkı payının 7256 sayılı Kanun’a göre yapılandırılıp ödemelere başlandığı ifade 

edilmiştir. 

Netice olarak; taşınmaz kültür varlıklarının korunmasına katkı payının ilgili idareye 

mevzuatında belirtilen sürede gönderilmesi gerekmektedir. 
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BULGU 8: Belediye Sınırları İçerisinde Faaliyet Gösteren İş Yerlerinin Bir 

Kısmından İlan ve Reklam Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlarının Yapılmaması 

2464 sayılı  Belediye Gelirleri Kanunu’nun “İlan ve Reklam Vergisi” başlıklı 

bölümünün “Konu” başlıklı 12'nci maddesinde; 

“Belediye sınırları ile mücavir alanları içinde yapılan her türlü İlan ve reklam, İlan ve 

Reklam Vergisine tabidir.”   

Aynı Kanun’un “Mükellef ve sorumlu” başlıklı 13’üncü maddesinde; 

“İlan ve Reklam Vergisinin mükellefi, yurt dışından gönderilen ilan ve reklamlar dahil 

olmak üzere, ilan ve reklamı kendi adına yapan veya yaptıran gerçek veya tüzelkişilerdir.” 

Aynı Kanun’un “Verginin tarhı ve ödenmesi” başlıklı 16’ncı maddesinde ise; 

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam işinin mükellefçe yapılması halinde 

ilan veya reklam işinin yapılmasından önce mükellef tarafından, ilan ve reklam işinin bu işi 

mutad meslek olarak ifa edenler tarafından yapılması halinde ilan ve reklam işini yapanlarca 

ilan veya reklamın yapıldığı ayı takip eden ayın 20 nci günü akşamına kadar verilecek 

beyanname üzerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 

6’ncı bentlerinde yazılı ilan ve reklamlarda bunların yayınlandığı, dağıtıldığı veya teşhir 

edildiği mahallin belediyesine verilir, 

İlan ve Reklam Vergisi, beyanname verme süresi içinde ödenir. Şu kadar ki belediye 

meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’üncü bentlerinde yazılı yıllık ilan ve reklamlara ait 

vergileri, yılı içinde, iki eşit taksitte almaya yetkilidirler. 

İlan ve Reklam Vergisinin ödendiğinin belgelendirilmesi yönünden ilgili belediyeler 

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hükümleri bulunmaktadır. 

 İdarenin gelir işlemlerinin, mükellef sicil numarası üzerinden örnekleme yöntemi ile 

incelenmesi neticesinde; Belediyenin işyeri açma ve çalışma ruhsatı listesinde aktif olan ve 

çevre temizlik vergisi beyanı bulunan işyerlerinden 2020 yılı içinde işletme tanıtım tabelaları 

için ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatı yapılmayan yerler olduğu ve belirtilen nedenle 

de vergi geliri kaybı oluştuğu tespit edilmiştir. 

Söz konusu denetim tespiti sonrasında, İdare tarafından; gerekli kontroller yapılarak ilan 

ve reklam vergisinde gelir kaybı oluşmaması için azami gayret gösterileceği bildirilmiştir. 
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Netice olarak; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre; 

kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanılması esastır. 

Yine 5018 sayılı Kanun ile 5393 sayılı Kanun’a göre kamu görevlilerinin kamu alacağının tarh, 

tahakkuk ve tahsil edilmesinde görev ve sorumlu oldukları kuşkusuzdur. Dolayısıyla,  söz 

konusu verginin ilgili bütün işletmelerden tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 9: İşçilere Yıllık İzinlerinin Mevzuatına Uygun Olarak 

Kullandırılmaması 

İdarece işçilerin yıllık izinleri mevzuata uygun şekilde kullandırılmamakta ve bu 

nedenle yıllık izinler birikmektedir. Bu durumda, işçilerin yıllık izinlerini kullanmak yerine, 

emekli olduklarında son ücretleri üzerinden karşılığını almayı tercih etmeleri nedeniyle İdareye 

ek mali külfet oluşmaktadır. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 53’üncü maddesinde işçilere yıllık izin verileceği ve yıllık 

ücretli izin hakkından vazgeçilemeyeceği; 56’ncı maddesinde yıllık iznin 53’üncü maddede 

gösterilen süreler içinde işveren tarafından sürekli bir şekilde verilmesinin zorunlu olduğu; 

59’uncu maddesinde iş sözleşmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak 

kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücreti 

üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği; 60’ıncı maddesinde yıllık ücretli izinlerin, 

yürütülen işlerin niteliğine göre yıl boyunca hangi dönemlerde kullanılacağı, izinlerin ne suretle 

ve kimler tarafından verileceği veya sıraya bağlı tutulacağı, yıllık iznin faydalı olması için 

işveren tarafından alınması gereken tedbirler ve izinlerin kullanılması konusuna ilişkin usuller 

ve işverence tutulması zorunlu kayıtların şekli Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı 

tarafından hazırlanacak bir yönetmelikte gösterileceği belirtilmiştir. 

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yıllık Ücretli İzin 

Yönetmeliği’nde de, yıllık izinlerin kullanımı konusunda Kanun’a paralel bir düzenleme 

yapılmıştır. 

Ayrıca, 4857 sayılı Kanun’un “Yıllık ücretli izin hükümlerine aykırılık” başlıklı 

103’üncü maddesinde; 59’uncu madde gereğince hak edilmiş izni kullanmadan iş akdinin sona 

ermesi halinde, bu izne ait ücreti ödemeyen veya 60’ıncı maddede belirtilen yönetmeliğin esas 

ve usullerine aykırı olarak izni kullandırmayan veya eksik kullandıran işveren veya işveren 

vekiline bu durumda olan her işçi için beşyüzdokuz TL idari para cezası verileceği hükme 

bağlanmıştır. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

İstanbul Beyoğlu Belediyesi 2020 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 26 
 

Yukarıda belirtilen yasal düzenlemeye göre, işçiler yıllık izin haklarından feragat 

edemezler. İdarelerin de düzenli olarak yıllık izinleri kullandırmaları gerekmektedir. 

İşçilerin emekli olmaları halinde veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona erdiğinde 

mevzuatı gereği yıllık izin hakları ücrete dönüşmektedir. Kullanılmayan yıllık izinlerin karşılığı 

olarak yapılacak ödeme en son ücreti üzerinden olacağı için, işçiye yüksek miktarda ücret 

ödemesi yapılacaktır. Bu uygulama da işçilerin yıllık izinlerini kullanmak yerine son ücretleri 

üzerinden karşılığını almayı tercih etmelerine neden olmaktadır. Ancak belirtilen uygulama, 

idarelerin daha fazla mali külfet yüklenmeleri anlamına gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan 

yıllık izinlerin kullandırılmaması durumunda, idareler, 4857 sayılı İş Kanunu’nun 103’üncü 

maddesi gereğince idari para cezası ödeyebilecek; ayrıca, biriken yıllık izinlerin ücrete 

dönüşmesi halinde idareler açısından yüksek miktarda ödeme yapma söz konusu olacaktır. 

İdarenin 2020 yılı hesabının incelenmesi neticesinde; işçilerin yıllık izinlerinin 

mevzuata uygun şekilde kullandırılmadığı ve bu nedenle de İdare bünyesinde çalışan 41 işçinin 

toplam 8159 gün kullanılmamış yıllık izni bulunduğu tespit edilmiştir. 

Söz konusu denetim tespiti sonrasında, İdare tarafından; işçilerin yıllık izinlerinin 

mevzuatına uygun olarak biriktirilmeden kullandırılmasına yönelik olarak ilgili birim 

müdürlüklerine İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğünce bildirimde bulunulduğu ifade 

edilmiştir. 

Netice olarak, hem mevzuata uygunluk açısından hem de İdareye ek mali külfet 

getirmemesi amacıyla yıllık izinlerin kullandırılması gerekmektedir. 

BULGU 10: Kefken Çevre Yaz Kampından Öğrenci ve Gençlerin Dışında Belediye 

ve Diğer Kamu İdare Personeli ile Belediye Sınırları İçinde İkamet Eden Vatandaşların 

Ücretsiz Yararlanması 

Kamu Sosyal Tesislerine İlişkin Tebliğ’in “Amaç ve kapsam” başlıklı 1’nci 

maddesinde; 

“(1) Bu Tebliğin amacı, merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, döner sermayeli 

kuruluşlar, kamu iktisadi teşebbüsleri, kamu bankaları ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarının 

tasarrufunda bulunan eğitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kreş, çocuk bakımevi, spor tesisi 

ve benzeri sosyal ve destek amaçlı tesislerden dinlenme amacıyla veya diğer amaçlarla 

yararlanacaklardan alınacak yemek, konaklama ve diğer hizmet bedellerinin tespitinde ve elde 
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edilen gelirlerin kullanımında uyulacak usul ve esasları belirlemektir.” şeklinde 

düzenlenmiştir. 

Mezkûr Tebliğ’in 3’üncü maddesinde eğitim ve dinlenme tesislerinden alınması 

gereken asgari tutarlar belirtilmektedir. “Ortak hususlar” başlıklı 7’nci maddesinde; kamu 

kurum ve kuruluşlarının tasarrufunda bulunan eğitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kreş, 

çocuk bakımevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin işletme giderleri için ilgili kurum ve 

kuruluşların bütçelerinden herhangi bir katkıda bulunulmamasının esas olduğu; tesislerin 

lokanta, pastane, kafeterya, büfe ve diğer hizmet verilen yerlerinde belirlenen yemek, kahvaltı, 

içki, meşrubat, çay, kahve ve benzeri hizmet bedellerinin hiçbir şekilde maliyetinin altında 

olmaması gerektiği belirtilmiştir. 

Tebliğ'de belirtilen yemek, konaklama ve diğer hizmet bedelleri, yararlananlardan 

alınması gereken en az miktarlar olup kurum ve kuruluşlar yemeğin maliyeti, hizmetin daha 

farklı şekillerde sunulması ve tesisin bulunduğu mahallin özelliği gibi hususlar ile talebin yoğun 

olduğu dönemleri dikkate alarak bu bedellerin üzerinde bedeller tespit edebilirler. 

Bir kurum veya kuruluşun eğitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kreş, çocuk bakımevi, 

spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amaçlı tesislerinden yararlandırılan; o kurum ve kuruluş 

ile diğer kurum ve kuruluş personelinin veya emeklisinin eşlerine, üstsoy ve altsoylarına, kurum 

personeli için belirlenen tarifenin uygulanması gerekmektedir. 

İlgili düzenlemeye aykırı olarak, Belediyenin Kefken Yaz Çevre Kampından yararlanan 

kendi personeli ve diğer kurum personelleri ile Belediye tarafından belirlenen kriterleri 

taşımayan diğer vatandaşlar için herhangi bir ücret tespit ve tahsili yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Söz konusu denetim tespiti sonrasında, İdare tarafından; Kamu Sosyal Tesislerine 

İlişkin Tebliğ’e uygun hareket edileceği belirtilmiştir. 

Netice olarak; söz konusu sosyal tesiste sunulan hizmetler için Tebliğ’de belirtilen 

şekilde ücretlendirme yapılmalıdır. 
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BULGU 11: Muafiyet Kapsamındaki İdare Taşınmazları İçin Elektrik Tüketim 

Vergisi Ödenmesi 

Belediyenin kamu hizmetine ayrılan veya kamunun yararlanmasına açık, gelir 

getirmeyen taşınmazlarında kullanılan elektrik için elektrik tüketim vergisi ödenmektedir. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 16'ncı maddesinde; 

“Belediyenin kamu hizmetine ayrılan veya kamunun yararlanmasına açık, gelir 

getirmeyen taşınmazları ile bunların inşa ve kullanımları katma değer vergisi ile özel tüketim 

vergisi hariç her türlü vergi, resim, harç, katılma ve katkı paylarından muaftır.” hükmü yer 

almaktadır. 

Anılan hüküm uyarınca, İdarenin kamu hizmetine ayrılan veya kamunun 

yararlanmasına açık olan, gelir getirmeyen taşınmazlarından olan park ve bahçeler, belediye 

hizmet binaları, mesleki eğitim kurs binaları, mahalle aralarında yer alan spor sahaları ve kamu 

hizmeti sunulan diğer binaların inşa ve kullanımları; katma değer vergisi ile özel tüketim vergisi 

hariç her türlü vergi, resim, harç, katkı ve katılma payından muaf tutulmalıdır. Dolayısıyla, 

bahsedilen yerlerde tüketilen elektrik karşılığı yapılan ödemelere elektrik tüketim vergisi dâhil 

edilmemelidir. 

İdarenin 2020 yılı hesabının incelenmesi neticesinde; Belediyenin kamu hizmetine 

ayrılan veya kamunun yararlanmasına açık, gelir getirmeyen taşınmazları ile bunların inşa ve 

kullanımları kapsamında tüketilen elektrik için, yukarıda belirtilen mevzuata aykırı olarak 

elektrik tüketim vergisinin ödendiği tespit edilmiştir. 

Söz konusu denetim tespiti sonrasında, İdare tarafından; muafiyet kapsamındaki 

taşınmazlara ilişkin ödenen elektrik tüketim vergisinin iadesi için ilgili kuruluşlarla 

yazışmaların yapıldığı ve konu ile alakalı gerçekleştirilen iş ve işlemlerin takibi ve kontrolünün 

devam ettiği belirtilmiştir. 

Netice olarak; mevzuatında belediyeler için muafiyet kapsamına alınmış yerlerde 

tüketilen elektrik için elektrik tüketim vergisi ödenmemelidir. 
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BULGU 12: Otomatik Ödeme Talimatı Verilen Elektrik Telefon ve İnternet 

Ödemelerinden Damga Vergisi Kesintisi Yapılmaması 

Elektrik, telefon ve internet ödemelerinden damga vergisi kesintisi yapılmamıştır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “360-Ödenecek vergi ve fonlar 

hesabı” başlıklı 269’uncu maddesinde: Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabının; mevzuatı gereği 

kamu idarelerince sorumlu veya mükellef sıfatıyla vergi dairesine ödenmesi gereken her türlü 

vergi, resim, harç ve benzeri borç tutarlarının izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir. Hesabın 

işleyişini açıklayan 270’inci maddesinde; Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabının; mevzuatı 

gereğince nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairelerine yatırılması gereken 

tutarların bu hesaba alacak, ilgili hesaba borç kaydedileceği. Bu hesapta kayıtlı tutarlardan 

yapılan göndermelerin bu hesaba borç, 103-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabına 

veya ilgili diğer bir hesaba alacak kaydedileceği hüküm altına alınmıştır. 

Öte yandan, 488 sayılı Damga Vergisi Kanunu’nun 15’inci maddesine göre tahsil edilen 

damga vergisi tutarlarının aynı Kanun’un 22 ve 23’üncü maddeleri gereğince ertesi ayın 20’nci 

günü akşamına kadar ödemenin yapıldığı yer vergi dairesine bir beyanname ile bildirilmesi ve 

26’ncı günü akşamına kadar da yatırılması gerekmektedir. 

İdarenin hesap ve işlemlerinin incelenmesi neticesinde; İdare tarafından gerçekleştirilen 

elektrik ve telefon faturalarına ilişkin ödemelerde “net ödeme” olarak otomatik ödeme talimatı 

verildiği; ödeme emri belgeleri üzerinde net ödemeye göre muhasebeleştirme yapıldığı; bu 

durumda, söz konusu giderlerin brüt tutar üzerinden muhasebe kayıtlarına alınmaması 

nedeniyle ilgili vergi dairesine gönderilmesi gereken damga vergilerinin hesaplanmamış olduğu 

tespit edilmiştir. 

Söz konusu denetim tespiti sonrasında, İdare tarafından; elektrik, telefon ve internet 

ödemelerinden damga vergisi kesintisi yapılmaya başlandığı belirtilmiştir.  

Netice olarak; damga vergilerinin ödenmemesinden dolayı herhangi bir yaptırım ile 

karşılaşılmaması ve mali tabloların doğru bilgi vermesi için, otomatik ödeme talimatına binaen 

net olarak yapılan ödemelerin brüt tutarlar üzerinde muhasebeleştirilmesi ve ilgili hesaplara 

kaydedilen damga vergilerin süresinde vergi dairesine gönderilmesi gerekmektedir. 
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BULGU 13: Ruhsatsız Olduğu Tespit Edilen İş Yerlerine İdari Para Cezası 

Uygulanmaması 

İdarenin yetki ve sorumluluk alanında ruhsatsız faaliyet gösterdiği tespit edilen iş yerleri 

kapatılmış, ancak para cezası uygulanmamıştır. 

5326 sayılı Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykırı davranış” başlıklı 32’nci maddesinin 

birinci fıkrasında; 

“Yetkili makamlar tarafından adlî işlemler nedeniyle ya da kamu güvenliği, kamu 

düzeni veya genel sağlığın korunması amacıyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykırı 

hareket eden kişiye yüz Türk Lirası(2020 yılı için 392 TL) idarî para cezası verilir. Bu cezaya 

emri veren makam tarafından karar verilir.” hükmü, 

 İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik’in “İşyeri açılması” 

başlıklı 6’ncı maddesinde ise; 

“Yetkili idarelerden usulüne uygun olarak işyeri açma ve çalışma ruhsatı alınmadan 

işyeri açılamaz ve çalıştırılamaz. İşyerlerine bu Yönetmelikte belirtilen yetkili idareler dışında 

diğer kamu kurum ve kuruluşları ile ilgili meslek kuruluşları tarafından özel mevzuatına göre 

verilen izinler ile tescil ve benzeri işlemler bu Yönetmelik hükümlerine göre ruhsat alma 

mükellefiyetini ortadan kaldırmaz. İşyeri açma ve çalışma ruhsatı alınmadan açılan işyerleri 

yetkili idareler tarafından kapatılır...” hükmü yer almaktadır. 

Yasal düzenlemeye göre, işyeri açma ve çalışma ruhsatı alınmadan açılan iş yerlerinin 

yetkili idareler tarafından kapatılması ve idari para cezası uygulanması gerekmektedir. 

2020 mali yılına ilişkin hesap ve işlemlerin incelenmesi kapsamında İdareden temin 

edilen verilere göre, belediye sınırları içerisinde 608 adet iş yeri ruhsatsız faaliyetten dolayı 

mühürlenmiştir. Ancak, İdare tarafından tespit edilen ruhsatsız iş yerlerine idari para cezası 

uygulanmadığı tespit edilmiştir. 

Söz konusu denetim tespiti sonrasında, İdare tarafından; uygulanması gereken idari para 

cezalarına için ilgili mevzuata uygun işlemlerin yapılacağı belirtilmiştir. 

Netice olarak; ruhsatsız iş yeri çalıştıranlara, iş yerinin kapatılmasının yanında 5326 

sayılı Kanun’a istinaden idari para cezası uygulanmalıdır. 
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BULGU 14: Telekomünikasyon Altyapı ve Şebekelerinden Alınması Gereken 

Geçiş Hakkı Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatın 

Yapılamaması 

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanı içinde kalan sabit ve mobil haberleşme altyapısı 

veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı ücretlerine 

belediye gelir tarifesinde yer verilmemiş, dolayısıyla da söz konusu gelir kaleminin takip ve 

tahsili yapılamamıştır. 

5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu’nun “Tanımlar ve Kısaltmalar” başlıklı 

3’üncü maddesine göre;  

Geçiş hakkı: İşletmecilere, elektronik haberleşme hizmeti sunmak için gerekli şebeke 

ve altyapıyı kurmak, kaldırmak, bakım ve onarım yapmak gibi amaçlar ile kamu ve özel 

mülkiyet alanlarının altından, üstünden, üzerinden geçmeleri için tanınan hakları,  

Geçiş hakkı sağlayıcısı: Geçiş hakkına konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak 

kullanımında olan taşınmazlar da dâhil olmak üzere, taşınmaz sahipleri ve/veya taşınmaz 

üzerindeki hak sahiplerini, 

 İşletmeci: Yetkilendirme çerçevesinde elektronik haberleşme hizmeti sunan ve/veya 

elektronik haberleşme şebekesi sağlayan ve altyapısını işleten şirketi, 

İfade etmektedir. 

Mezkûr Kanun’un “Anlaşma serbestisi” başlıklı 25’inci maddesindeki düzenleme 

gereği de, işletmeci ile geçiş hakkı sağlayıcısı, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve İletişim 

Kurumunun düzenlemelerine aykırı olmamak koşulu ile geçiş hakkına ilişkin anlaşmaları 4721 

sayılı Türk Medeni Kanunu hükümleri saklı kalmak üzere serbestçe yapabilmektedirler. 

Öte yandan, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafından, geçiş hakkı ve bu hakka 

uygulanacak ücret tarifesine ilişkin usul ve esasların belirlenmesi amacıyla,  Sabit ve Mobil 

Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her Türlü Kablo ve Benzeri Gerecin 

Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik çıkarılmıştır. 

Bu Yönetmelik’in “Geçiş hakkına ilişkin anlaşma” başlıklı 8’inci maddesine göre 

işletmeci ve geçiş hakkı sağlayıcısı; geçiş hakkına ilişkin anlaşmaları serbestçe 

yapabilmektedirler.  
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Ayrıca Yönetmelik’in “Geçiş hakkı ücretleri” başlıklı 9’uncu maddesinde;  

“(1) Geçiş hakkı kullanımında gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerine ait mülkiyet alanları 

dışında kalan yerler için Geçiş Hakkı Sağlayıcısı tarafından, geçiş hakkını kullanan 

işletmeciden talep edilen geçiş hakkı ücreti, Geçiş Hakkı Ücret Tarifesinde belirtilen fiyatları 

aşamaz.  

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluşları adına kayıtlı taşınmazlar için belirtilen ücret üst 

sınırı hariç olmak üzere, Geçiş Hakkı Ücret Tarifesinde yer alan üst sınırları belirten fiyatlar, 

her mali yılın başında Türkiye İstatistik Kurumunca yayımlanan Üretici Fiyatları Endeksi 

(ÜFE) oranında artırılarak tespit edilir.  

(3) İlk yıldan sonraki geçiş hakkı ücretleri; bir önceki yıl geçiş hakkı ücretine en fazla 

Türkiye İstatistik Kurumunca yayımlanan Üretici Fiyatları Endeksi (ÜFE) oranında artırım 

yapılması suretiyle tespit edilir.” düzenlemesi yer almaktadır. 

 

Söz konusu düzenlemeye istinaden Yönetmelik ekinde yer alan tabloda aşağıda 

belirtilen şekilde tarife belirlenmiştir:  

Tablo 9: Geçiş Hakkına Konu Taşınmazlara İlişkin Tarife 

Geçiş Hakkına Konu Taşınmazların ve 

Yerlerin Niteliği 
Ücret Üst Sınırı (Yıllık) 

Tapuda kamu kurum ve kuruluşları adına 

kayıtlı taşınmazlar 

Metrekaresi, taşınmazın 

emlak vergisine esas asgari metrekare 

birim değerinin yüzde 2’si 

Büyükşehir belediyeleri sınırları içerisinde 

kalan ve büyükşehir belediyelerinin tasarrufunda 

ve/veya sorumluluğunda olan yerler 

Metresi 1,00.-TL 

Büyükşehir belediyeleri sınırları içerisinde 

kalan ve ilçe belediyelerinin tasarrufunda ve/veya 

sorumluluğunda olan yerler 

Metresi 0,70.-TL 
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Yukarıda belirtilen mevzuat gereği belediyeler tarafından, tarifede tavan olarak 

belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye mülkiyetinde, tasarrufunda veyahut 

sorumluluğunda olan taşınmazlardan geçiş hakkı talep eden telekomünikasyon firmalarından 

tahsil edilmek üzere geçiş hakkı ücreti belirlenmesi gerekmektedir. 

İdarenin hesap ve işlemleri incelendiğinde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alanı içinde 

sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri 

gerece ilişkin geçiş hakkı ücretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmediği ve dolayısıyla 

da söz konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Söz konusu denetim tespiti sonrasında, İdare tarafından; telekominikasyon altyapı 

şebekelerinden alınması gereken geçiş hakkı bedelleri ile ilgili gerekli yazışmaların yapılmaya 

başlandığı belirtilmiştir. 

Netice olarak; İdarenin gelir kaybının önlenmesi için altyapı geçiş hakkı bedellerinin 

belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yönelik düzenlemenin yapılması kamu yararına 

olacaktır. 

BULGU 15: Ulusal Bayram Günlerinde Çalışan İşletmelerden Tatil Günlerinde 

Çalışma Ruhsatı Harcı Alınmaması 

2020 yılında ulusal bayram gününde faaliyet gösteren işyerleri olmasına rağmen tatil 

günlerinde çalışma ruhsatı harcı tahsil edilmemektedir. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram 

günlerinde çalışmaları belediyelerce izne bağlı işyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Günlerinde 

Çalışma Ruhsatı Harcına tabi olduğu ifade edilmiştir. 

2429 sayılı Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkında Kanun’un 1’nci maddesine göre, 

29 Ekim Cumhuriyet Bayramı ulusal bayramdır. Bayram, 28 Ekim günü saat 13.00’ten itibaren 

başlar ve 29 Ekim günü devam eder. 

İdarenin hesap ve işlemlerinin incelenmesi neticesinde; İdarece, ulusal bayram 

günlerinde çalışan iş yerlerinin tespitine ve söz konusu günlerde çalışan/çalışmak isteyen iş 

yerlerinden tatil günlerinde çalışma ruhsatı harcının tahsiline ilişkin herhangi bir çalışma 

yapılmadığı tespit edilmiştir. 
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Söz konusu denetim tespiti sonrasında, İdare tarafından; Tatil Günlerinde Çalışma 

Ruhsatı Harcıyla ilgili mevzuata uygun işlemlerin yapılacağı belirtilmiştir. 

Netice olarak; İdarenin gelir kaybına uğramaması için mevzuatta belirtilen esaslar 

çerçevesinde Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcıyla ilgili gerekli takip ve tahsilat 

işlemlerinin yapılması gerekmektedir. 

BULGU 16: İdare Taşınmazları İçin Ecrimisilin Olağan Bir Taşınmaz Yönetim 

Şekline Dönüştürülmesi 

İdarenin bazı taşınmazları, ihale suretiyle kiraya verilmek yerine ecrimisil alınarak 

kullandırılmaktadır. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; taşınmaz mal alımına, satımına, 

takasına, tahsisine, tahsis şeklinin değiştirilmesine veya tahsisli bir taşınmazın kamu 

hizmetinde ihtiyaç duyulmaması hâlinde tahsisin kaldırılmasına; üç yıldan fazla kiralanmasına 

ve süresi otuz yılı geçmemek kaydıyla bunlar üzerinde sınırlı aynî hak tesisine karar vermenin 

belediye meclisinin görev ve yetkileri arasında olduğu; 

Kanun’un 34’üncü maddesinde ise: Taşınmaz mal satımına, trampasına ve tahsisine 

ilişkin meclis kararlarını uygulamanın; süresi üç yılı geçmemek üzere taşınmaz kiralanmasına 

karar vermenin belediye encümeninin görev ve yetkileri arasında olduğu; 

Hüküm altına alınmıştır. 

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun “Kapsam” başlıklı 1’inci maddesinde; genel 

bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelerin, özel idare ve belediyelerin alım, satım, hizmet, 

yapım, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taşıma işlerinin bu Kanun’da yazılı 

hükümlere göre yürütüleceği ifade edilmiştir. 

2886 sayılı Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” başlıklı 75’inci maddesinde ise; 

“Devletin özel mülkiyetinde veya hüküm ve tasarrufu altında bulunan taşınmaz malları 

ve Vakıflar Genel Müdürlüğü ile idare ve temsil ettiği mazbut vakıflara ait taşınmaz malların, 

gerçek ve tüzelkişilerce işgali üzerine, fuzuli şagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki 

yerlerden sorulmak suretiyle, idareden taşınmaz ve değerleme konusunda işin ehli veya uzmanı 

üç kişiden oluşan komisyonca tespit tarihinden geriye doğru beş yılı geçmemek üzere tespit ve 

takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi için, Hazinenin işgalden dolayı bir 
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zarara uğramış olması gerekmez ve fuzuli şagilin kusuru aranmaz. Kira sözleşmesinin bitim 

tarihinden itibaren, işgalin devam etmesi halinde, sözleşmede hüküm varsa ona göre hareket 

edilir. Aksi halde ecrimisil alınır. İşgal edilen taşınmaz mal, idarenin talebi üzerine, bulunduğu 

yer mülkiye amirince en geç 15 gün içinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” 

denilmektedir. 

Diğer yandan, 5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayılı Kanun’un 75’inci 

maddesi hükümlerinin belediye taşınmazları hakkında da uygulanacağı belirtildiğinden İdare 

taşınmazlarının işgal edilmesi, ecrimisil alınması ve taşınmazın tahliyesi hakkında da söz 

konusu 75’inci maddesi uygulanmalıdır. 

İdarenin taşınmaz işlemlerinin incelenmesi neticesinde; bazı taşınmazların kiralama 

ihalesi yapılmadığı, ecrimisil alınarak kullandırıldığı ve bu şekilde ecrimisilin kiralama yerine 

ikame edildiği tespit edilmiştir. 

Söz konusu denetim tespiti sonrasında, İdare tarafından; bulguda belirtilen ecrimisil 

uygulamaları ile alakalı gerekli hukuki süreçlerin başlatıldığı, taşınmazların mevzuatında 

belirtilen şekilde işgalden arındırıldığı ifade edilmiştir. 

Netice olarak; taşınmazların ihale yapılarak kiraya verilmesi mümkündür. Taşınmazlar 

işgal edilir ve işgal devam ederse, işgal süresi için bir tazminat olarak ecrimisil alınmalı; işgalin 

devam etmesi durumunda taşınmazın tahliyesi için ilgili mülki amire talepte bulunulmalıdır. 

Ecrimisilin bir kiralama yöntemine ve olağan bir taşınmaz yönetim şekline dönüştürülmesi 

mevzuata aykırıdır. 
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8. EKLER 

EK 1: İZLEME 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

2886 Sayılı Devlet İhale Kanunu'na Aykırı Olarak 

Pazarlık Usulü ile İhale Yapılması 

2015 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

İdare 

tarafından 

bulgu 

konusu 

yerine 

getirilmiştir. 

 

Belediyenin Hüküm ve Tasarrufunda Bulunmayan 

Muhtelif Taşınmazlar Üzerinde Bulunan 

Kafeteryaların İşletme Hakkının Üçüncü Kişiye 

Verilmesi 

 

2015 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

İdare 

tarafından 

bulgu 

konusu 

yerine 

getirilmiştir. 

 

Kira Süresi Biten Taşınmazların, İhale 

Yapılmaksızın Aynı Kişilere Kiraya Verilmeye 

Devam Edilmesi 

2015 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

İdare 

tarafından 

bulgu 

konusu 

yerine 

getirilmiştir. 

 

Tahakkuk Etmiş Yol Harcamalarına Katılım 

Paylarının Tahsilât Oranının Düşük Olması 

2015 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

İdare 

tarafından 

bulgu 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 
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konusu 

yerine 

getirilmiştir. 

 

Belediye Sınırları İçindeki Bazı İşletmelerin, İşyeri 

Açma ve Çalışma Ruhsatı Olmadan Faaliyette 

Bulunması 

 

2015 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

İdare 

tarafından 

bulgu 

konusu 

yerine 

getirilmiştir. 

 

Tahakkuk Etmiş Bazı Kira Gelirlerinin 

Tahsilâtının Yapılmaması 

2015 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

İdare 

tarafından 

bulgu 

konusu 

yerine 

getirilmiştir. 

 

 




