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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Beyoglu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, biliyiiksehir belediyesi sinirlar1 icinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smnirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarmi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, bityiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmustir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Beyoglu Belediyesinin karar organi olan Beyoglu Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Beyoglu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirligii, Arastirma ve
Gelistirme Miidiirligiidiir. Bagskana bagli 3 adet memur baskan yardimcisi, 3 adet meclis bagkan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 23 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir:

Tablo 1: Personel Durumu

o . .. Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 466 239
Sozlesmeli Personel - 31
Kadrolu Isci 209 43

Gegici Isci - -

Toplam 675 313

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel - 1.203

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi,
mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tammlanmustir. Biit¢e islemleri Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitce
sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki gelir ve gider
tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye
meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Beyoglu Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil

biitcesi ile verilen ddenekler ile yiiriitmektedir.

Beyoglu Belediyesinin 2020 yili biitce Odenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . q
Yildan Butg:_e — Ek.!e?en / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen LUl
E- P, Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o - Toplam Toplam Odenek Py
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
0L | Giderleri 43.463.000,00 | 2.822.017,85 | 46.285.017,85 | 38.642.172,50 | 7.642.84535 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 6.499.000,00 | 168.808,65 | 6.667.808,65 | 5.541.823,53 | 1.125.985,12 0,00
Devlet Primi
Giderleri
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Mal ve Hizmet

03 . . 217.902.000,00 | 5.335.274,28 | 223.237.274,28 | 200.836.766,49 | 22.400.507,79 0,00
Alim Giderleri

04 Faiz Giderleri 7.481.000,00 263.757,91 7.744.757,91 7.263.757,91 481.000,00 0,00

05 Cari Transferler 11.375.000,00 | -213.111,84 | 11.161.888,16 | 8.318.475,55 | 2.843.412,61 0,00
Sermaye

06 Giderleri 38.680.000,00 | 8.440.757,05 | 47.120.757,05 | 26.612.232,74 | 20.508.524,31 0,00
Sermaye

o7 Transferleri 0,00 0,00 0,00

08 Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00

09 Yedek Odenek 19.600.000,00 | -16.817.503,90 | 2.782.496,10 0,00 2.782.496,10 0,00

Toplam 345.000.000,00 0,00 345.000.000,00 | 287.215.228,72 | 57.784.771,28 0,00

Beyoglu Belediyesinin 2020 mali yili biitcesi ile 345.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiis, yil iginde 287.215.228,72 TL Biitge Gideri yapilmis olup 57.784.771,28 TL

odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butg:he G.el.lr el R =il Net Tahsilat Gerc,;e kles.m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: Iadeler (TL) Yuzdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 166.000.000,00 | 134.947.615,68 |  199.253,52 | 134.748.362,16 81,17
03- Tesebbiis ve 16.200.000,00 |  16.040.975,48 35.254,57 |  16.005.720,91 98,80
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 15.000.000,00 5.056.658,80 ; 5.056.658,80 33,71
Yardimlar
05- Diger Gelirler 92.000.000,00 | 88.607.386,62 |  246.487,22 |  88.360.899,40 96,04
06- Sermaye Gelirleri 56.100.000,00 6.060.395,05 ; 6.060.395,05 10,80
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve fadeler -300.000,00 - ) - -
Toplam 345.000.000,00 | 253.713.031,63 | 48099531 | 250.232.036,32 72,53

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 72,53 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

Bagis ve Yardimlar
gerceklestirilmistir.

%33,71

ve Sermaye Gelirleri

%10,80

beklenenin altinda
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Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri EmINETe

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g:) (Eoi d5m) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 43.463.000,00 | 38.642.172,50 83,49
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 6.499.000,00 | 5.541.823,53 83,11
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 217.902.000,00 | 200.836.766,49 89,97
04- Faiz Gideri 7.481.000,00 7.263.757,91 93,79
05- Cari Transferler 11.375.000,00 |  8.318.475,55 74,53
06- Sermaye Giderleri 38.680.000,00 | 26.612.232,74 56,48
07- Sermaye Transferleri R - -
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 19.600.000,00 0,00 0,00
Toplam 345.000.000,00 | 287.215.228,72 83,25

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %83,25 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce

giderleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. c . . . [ 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Orani | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi A) B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
AY/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 113.977.914,49 138.210.273.20| 134.947.615,68 21.26 22.36
éeeslfﬁ'gﬁs ve Miilkiyet | 19 934380 93| 16.695.557,80 16.040.975.48 48 61 3,92
Alnan Bagis ve Yardim | ) 359 151 09 400500000 5.056.658,80 192,52 26,26
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 67.371.011.67 76.991.13558 88.607.386,62 1428 1509
Sermaye Gelirleri 72.695.249 05| 48.039.334,25 6.060.39505  -33.92 87,38
Toplam 266.647.687,14| 283.941.300,83) 250.713.031,63 6,49 111,70
Biitoe Gelirlerinden Red | 455 107141 15625209  480.99531 63,65 207,83
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 266.219.580,00| 283.785.047,84 250.232.036,32 6,60 111,82

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore

33.553.011,52 TL’lik (%11,82) azalig gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde
3.262.657,52 TL (%2,36) ve sermaye gelirlerindeki 41.978.939,2 TL (%87,38) azalmalar,

toplam azalma {izerinde belirleyici olmustur. 2019 yilinda gergeklesen tasinmaz satisinin 2020
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yilina gore fazla olmasi ve 2020 yilinda Diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salginin eglence

vergisi, ilan reklam vergisi ve harglar1 etkileyerek vergi gelirlerinde azalmaya neden olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL)| 2020 Yah (TL)| 2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin (A) (B) © Degisim Oram| Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B- | (%) [E=(C-B)/B]
A)/A]
Personel Giderleri 30.442.239,93 34.682.389,40 38.642.172,50 13,93 11,42
SGK Devlet Prim
Giderleri 4.672.827,70 5.212.286,92] 5.541.823,53 11,54 6,32
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 155.984.867,81| 180.198.232,39| 200.836.766,49 15,52 11,45
Faiz Giderleri 3.387.449,94  6.077.128,90, 7.263.757,9 79,40 19,53
Cari Transferler 5.911.327,92] 5.125.040,31] 8.318.475,55 -13,30 62,31
Sermaye Giderleri 29.271.387,60] 22.920.749,31| 26.612.232,74 -21,70 16,11
Sermaye Transferleri 0,00 - - - -
Toplam 229.670.100,90 | 254.215.827,23| 287.215.228,72, 10,69 12,98

Belediyenin biit¢ce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gére 32.999.401,49TL

(%12,98) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
3.959.783,10 TL (%11,42), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 329.536,61
TL (%6,32) artt1g1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 personel
maaglarina gelen artistan kaynaklanmistir. Mal ve hizmet giderlerinde 20.638.534,00 TL’lik
(%11,45), faiz giderlerinde 1.186.629,01 (19,53), cari transferlerde 3.193.435,24 TL (%62,31)
ve sermaye giderlerinde 3.691.483,43 TL’lik (%16,11) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 284.477.843,08 TL, Faaliyet
Geliri 293.201.986,96 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 8.724.143,88 TL olarak
gerceklesmistir.

Beyoglu Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
Beyoglu Déniisiim Konut imar Plan
1 Turizm Personel San. ve Tic. AS 1.000.000,00 1.000.000,00 100
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

_ Toplam Belediye Belediye
Sira No Belediye Hissedar Oldugu Sonmeye T Sirketinin Sahip sirketinin
Sirketi Sirket (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutar1 (TL) (%)
Beyoglu Okmeydani
Doniistim Gayrimenkul
1 Ronutlmar | Gelistinme 100.000,00 100.000,00 100
an Turizm Yatirimi ve
Personel San. | Ticaret Anonim
Tic. AS Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Beyoglu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y0onetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiilip

sonug¢landirilmagtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’ nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3’iincii Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarnin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kamu i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
Idare tarafindan 2020 y1lin1 kapsayacak bir i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir. Ayrica
on mali kontrol sistemine yonelik, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak On Mali Kontrol Yonergesi hazirlanmustir.

Idarede i¢c kontrole iliskin ¢alismalar Baskan onay1 ile baslatilmaktadir. I¢ kontrol
stirecine yOneticilerin ve tim g¢aliganlarin dahil edilmesini saglamak {izere her miidiirliigiin
gorev tanimlar1 ve organizasyon semalar1 belirlenmistir. Hem faaliyet raporlarinda hem de
entegre yonetim sistemleri kapsaminda gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Her
miidiirliiglin caligma yonetmeligi mevcut olup yonetmeliklerde her miidiirliiglin gérev, yetki ve
sorumluluklar belirlenmis ve Belediye Meclisinin onay1 da alindiktan sonra yonetmelikler
yayimlanmistir. Periyodik olarak yapilan miidiirler toplantisinda ve Yonetimin Gozden
Gegirme Toplantisinda, i¢ kontrol sistemi ve isleyisi toplant1 glindeminde yer almakta, her

miidiir kendi birimindeki i¢ kontrol sistemi kapsaminda 6ngoriilen eylemleri takip etmektedir.

Idaredeki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup Idare
organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikg¢a ifade edilmistir. Mali
islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmig, evraklar1 ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve

onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenip, ilgililere duyurulmustur.

Kurumsal risk yonetim c¢aligmalar1 kapsaminda Kurumun Risk Strateji Belgesi, Risk
Eylem Plan1 ve Konsolide Risk Raporu hazirlanmistir. Konsolide Risk Raporunda Stratejik
Amag ve Stratejik Hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyecek i¢ ve dis riskler, Riske cevap verme
yontemi, dnlem ve firsatlar, sorumlular belirlenmistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli
bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi olan
Akos Sistemi ile Igisleri Bakanlhig1 tarafindan hazirlanilan e-Belediye uygulamas: iizerinde

kayitlar olusturulmakta, gerektiginde birimler tarafindan bilgi giincellemeleri ve veri girisleri
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yapilmakta ve belgeler arsivlenmekte olup yoneticiler tarafindan istenilen rapor, analiz

sonuglar1 ve belgelere istedikleri anda ulagmalar1 saglanmistir.

Idare misyonu ve vizyonu yazili olarak belirlenmis ve personele teblig edilmistir.
Oryantasyon egitimlerinde misyon, vizyon, amaglar ve hedefler hakkinda ise personele gerekli

bilgiler verilmistir.

Insan kaynaklar1 politikas1 ¢ok yilli ve yillik olarak belirlenerek personele ilan

edilmektedir. Son yapilan gérevde yiikselme sinavi duyurusu ¢alisanlara duyurulmustur.

Stratejik plan, idarenin paydas gorlsleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve
Belediye web sitesinden duyurulmaktadir. Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet

raporlar1 diizenlenip harcama yetkilileri tarafindan giivence beyan1 verilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
denetim, i¢ kontroliin unsurlar1 arasinda sayilmis, 57°’nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un “I¢ denetim” baslikl1 63 {incii
maddesinde, i¢ denetimin kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmediginin
degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danismanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetciler tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. “I¢
denetcinin gorevleri” baslikli 64’°lincii maddede; harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak, mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak i¢c denetcilerin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Idarede i¢ denetci

gorevlendirilmemistir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, Idarede mevcut i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoOniinde, yiirlirliikkteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirildigi degerlendirilmektedir.

Istanbul Beyoglu Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Beyoglu Belediyesinin 2020 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yap-Islet-Devret Modeli ile Gergeklestirilen Park ve Otoparka iliskin
Hizmet imtiyaz Varhig ve Gelecek Donemlere Ait Muhtemel Vazgecilen Gelirlerin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilen Park ve Otopark Projesinde hizmet imtiyaz
varlig1 ve gelecek donemlere ait muhtemel vazgecilen gelirlere iliskin muhasebe kayitlarmin

yapilmadigi goriilmiistiir.

Yap-islet-devret modeliyle yaptirilan is ve islemlerin muhasebelestirilmesi; 01.01.2015
tarihinden itibaren yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi, 1/1/2016 tarihinden
itibaren yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y netmeligi ile 08.07.2015 tarihli
ve 29410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarmin
Muhasebe Islemleri” baslikli 45 siwra No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi

hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 45 sira No’lu Genel Tebligi'nin amacmin; genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan Kamu Ozel Is Birligi Modeli gergevesinde

yaptirilan yatirim ve hizmetlerin muhasebe iglemlerini diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Mezkur Teblig’in “Yap-Islet-Devret Modelinde Varlik ve Yiikiimliilik Kayitlarr”
baslikl1 7°nci maddesi;
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“(1) Yapimi tamamlanarak igletme stiresi baglayan hizmet imtiyaz varligi, 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklar: Hesabina bor¢; gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelirin, icinde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde gelir kaydedilecek kismi 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi ise 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Gelecekte elde edilmesi muhtemel
vazgecilen gelir, sézlesmeye esas dokiimanlarda yer alan Isletmeci/Géorevli Sirket/Yiiklenici
tarafindan hesaplanmis yatirimlarin isletilmesinden elde edilmesi muhtemel geliri ifade eder.
Hizmet imtiyaz varligi insasi i¢in verilen arsa ve araziler varligin gercege uygun degerinin
icinde yer almasi nedeniyle arsa ve araziler kayitl degerleri iizerinden 630-Giderler Hesabina

borg¢, 250-Arsa ve Araziler Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikartilir.

(2) Isletme siiresinin baslangicindan itibaren ay sonlarinda ilgili aya isabet eden
vazgegilen gelir tutart 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina

alacak kaydedilir.” Seklinde diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri itibariyle, yap-islet-devret projesinin yapimina
baslandig1 andan itibaren, yapim siirecinin isletme safthasini, varlik, yiikiimliilik ve kosullu
yiikiimliiliik bilgileri detayli olarak muhasebe kayitlarinda takip edilebilmesi i¢in, Yap Islet
Devret kapsaminda gerceklestirilen sdzlesmeler imzalandiktan sonra Idare tarafindan iic is
giinii i¢inde Kamu-Ozel Is Birligi Projeleri Bildirim Formu diizenlenerek idarenin muhasebe

hizmetlerini yiiriiten ilgili muhasebe birimine génderilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2020 y1l1 mali tablo ve muhasebe kayitlar1 incelendiginde, 01.12.2016 tarihinde
Yap Islet Devret kapsaminda ihale edilen ve yapimi 2017 yilinda tamamlanan otoparkin hizmet
imtiyaz varlig1 olarak isletilmesine iliskin muhasebe kayitlarmin yapilmadigi;, 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabi, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesaplarmm hi¢ kullamilmadigi, dolayisiyla sz konusu varhigin Idarenin mali

tablolarinda yer almadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda gerekli

muhasebe kayitlarmin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; hizmet imtiyaz varliginm, Teblig’de belirtildigi {izere, Isletmeci/Gorevli
Sirket/Yiiklenici tarafindan hesaplanmis yatirimlarin isletilmesinden elde edilmesi muhtemel

gelir esas almarak Idarenin muhasebe kayitlarma kaydedilmesi gerekmektedir.
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Ancak; bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin ilgili yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle; 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ve
480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi ile bu hesaplara iligkin tutarlar mali tablolarda yer

almamustir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
Izlenmesine Karar Verilen Maddi Duran Varhklarin Tamamyla Amortismana Tabi

Tutulmamasi

Idarenin kullanilma olanaklarmi yitirdigi ve amortismana tabi maddi duran varliklarin
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabma kaydetmesine ragmen,
amortismana tabi tutulmamis olan kisimlarin tamamma yil sonu itibariyle amortisman

ayrilmamistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 224’iincii maddesinde; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabimin, cesitli nedenlerle kullanilma

olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, (47) sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme
Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiilkenme pay1 siire ve oranlar’” baglikli 6’nc1

maddesinin (7) numarali fikrasinda;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismunin tamami amortismana tabi tutulur.’

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,
amortismana tabi tutulmamis kismmin tamamimin amortismana tabi tutulmasi1 gerekmektedir.
Dolayisiyla, y1l sonu mali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabr tutar1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi tutarinin birbirine esit olmasi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; kullanilma olanagin yitiren ve bu nedenle

294-Flden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabma kaydedilen 6.491.564,64
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TL tutarinda maddi duran varlik s6z konusu iken bunlar i¢in ayrilan amortisman tutarinin

212.584,09 TL oldugu tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; 2021 yilinda diizeltme kayitlarinm yapildig:

belirtilmistir.

Ancak, s6z konusu diizeltme isleminin ilgili yilinda yapilmamasi nedeniyle; 2020 yil1
mali tablolarinda, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 6.278.980,55 TL tutarinda eksiklik

olusmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Tasinmazlan I¢cin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin ilgili
Varhgin Muhasebede Kayith Degerine Eklenmemesi

Idarenin tasinmazlar1 igin yapilan deger arttirict nitelikteki bakim ve onarim giderleri
ilgili Teblig'de belirtilen limitin iistiinde olmasina ragmen varlhigin kayith degerine eklenmemis

ve dogrudan giderlestirilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 27 nci maddesinde ifade edildigi {izere; maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve o varligi degerini, kullanim stiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
faydayi artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin,
ilgili maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate
almmas1 gerekmektedir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal

bakim ve onarim harcamalari gider olarak kaydedilecektir.

47 swra No.lu Muhasebat Genel Mudiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve

Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme pay: stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baglar. Bu
siirenin yil olarak hesaplanmasi igin “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu

Karariyla yiiriirliige konulan Tagsinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
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tastmirlarin her biri i¢in 14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayilt Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oram % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, duran varliklar igin yapilan
harcamalardan belirtilen limitleri asanlar deger artirict harcama olarak kabul edilecektir. Diger
bir ifade ile mezkir Teblig’de belirtilen limitin tizerindeki harcamalar deger arttirict harcama
olarak kabul edilip varligin kayith degerine eklenecek ve ilgili maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; duran varliklar i¢in yapilan deger arttirict
nitelikteki bakim ve onarim giderlerinin Teblig'de belirtilen limitin iistiinde olmasina ragmen
varhigin kayithi degerine eklenmedigi, s6z konusu harcamalarin dogrudan gider olarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; tasmmazlar icin yapilan deger artirici
harcamalarin 1ilgili varhgin kayith degerine eklenmesi i¢cin bulgu dogrultusunda gerekli
calismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, s0z konusu diizeltme isleminin ilgili yi1linda yapilmamas1 nedeniyle; 2020 yili
mali tablolarinda, 251-Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesabinda 601.646,26 TL ve 252-Binalar
Hesabinda 107.480,30 TL eksiklik, 630-Giderler Hesabinda ise 709.126,56 TL kadar fazlalik

olusmustur.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasmmazm 28 yillik kira bedeli pesin tahsil edildigi halde,
icinde bulunulan aydan sonraki aylarinda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabmna, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde

tahakkuk ettirilmesi gereken kismi ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
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kaydedilmedigi, bunun yerine tamaminin 600-Gelirler Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 288’inci maddesine gore, pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi1 600-Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kism1 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri

Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabima bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan 2016 yilinda yap-islet-devret modeli ile ihalesi yapilan ve yillik
1.230,00 TL kira bedeli olan park ve otopark i¢in 2016 yilinda 28 yillik kira s6zlesmesi
yapilmis, aym yil 28 yillik kira bedeli pesin tahsil edilmis ve tamamu ilgili yilda gelir
kaydedildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan; 2021 yilinda diizeltme kayitlarinin yapildig:

belirtilmigtir.

Ancak, s0z konusu diizeltme isleminin ilgili yilinda yapilmamas1 nedeniyle; 2020 yil
mali tablolarinda, 600-Gelirler Hesab1 1.230,00 TL eksik, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1 1.230,00 TL eksik ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 30.750,00 TL eksik

tutarla yer almistir.
BULGU 3: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2020 yili yevmiye defterinde toplam 32 adet yevmiye numarasi bos

brrakilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi,

Mubhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’iincli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numaras siitunlarina, gergeklesen

islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayp, hesap
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doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir. ... denilmektedir.

2020 mali yilmma iligkin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda, muhasebe
kayitlarmin bir kisminin sira takip etmedigi, 30 adet yevmiye maddesinin bos birakildigi tespit

edilmistir.

2020 yil1 iginde var olan bu durum, geriye doniik kayit yapilmasina imkan vermekte ve
yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralar1 baglantisinin kopmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla, yevmiye defterinin bos yevmiye numarasi birakmayacak sekilde programlanmasi

gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; 2021 yilinda mevzuata uygun

kayit yapilmaya baslanacag belirtilmistir.

Netice olarak; muhasebe kayitlarmin giinliik islem sirasina goére yevmiye numarasi
verilerek yapilmasi zorunlu olup bos yevmiye birakilmas1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis bor¢lar” bashikli 34’lincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasma gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkar Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”

baslikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;
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“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi1 i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak O6demelerde s6z

konusu tutarlarm muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartryla muhasebe kaydina alinma sirasima gore 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabmin ayrmntismin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri1 olarak, muhasebe kayitlarma alimma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 320-Biitce Emanetleri
Hesabindaki tutarlarin, mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesine hassasiyet

gosterilecegi belirtilmistir.

Netice olarak; 320-Biitce Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun

olusmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi gerekmektedir

BULGU 5: Mevzuat1 Geregi Tahsil Edilen Eglence Vergilerinden Verem Savas

Dernegine Gonderilmesi Gereken Tutarlarin Aktarilmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Sosyal amagli yardimlar” baglikli 103 {incii

maddesinin 2’nci bendinde;

“Eglence Vergisi hasilatimin yiizde 10'u, bulunan yerlerde dariilaceze ve benzeri

kuruluglar hissesi olarak ayrilip belediyece sozii gegen miiesseselere yiizde 10y da verem
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savasina ayrilip belediye simirlart i¢inde Verem Savas Dernegi Teskilati varsa yardim olarak

bu dernege verilir.” hikkmii yer almaktadir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden alasilacagi lizere; belediyelerin tahsil ettikleri eglence
vergisi hasilatinin %10 unun verem savasi i¢in ayrilip belediye smirlar1 igerisinde yer alan

verem savag dernegi teskilatina verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan tahsil edilen eglence vergileri iizerinden
hesaplanan %10 oranindaki 2.685.515,01 TL tutarinin veremle savas dernegine aktarilmadigi

tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; Verem Savas Dernegine ayrilan paylarin
Iller Bankasi paymdan kesilerek aktarildig: ifade edilmistir. Ancak, Dernege yapilan aktarmaya

iliskin bir bilgi veya belge sunulmamastir.

Netice olarak; s6z konusu yiikiimliiliiglin siiresinde yerine getirilmesi mevzuata uygun

olacaktir.

BULGU 6: Mevzuati Uyarinca Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri Tarafindan Tahsil

Edilen Cevre ve Temizlik Vergisinin %20’sinin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 41’inci maddesiyle degisik Cevre Temizlik Vergisi baslikli

miikerrer 44’lincli maddesinde;

“Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dadhilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sumirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire igcinde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin

viizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
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lizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye simirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammint yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir... ” hiikkiimleri

yer almaktadir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlagilacag iizere; ilge belediyelerinin, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammi
toplaminin ylizde yirmisini bir bildirim ile ertesi ayin yirminci glinii aksamina kadar biiyiiksehir
belediyesine bildirmesi ve ayni siire i¢inde 6demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri vergiyi veya
gecikme zammini bu siire i¢inde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak

tahsil edilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; belediye tarafindan is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20’si ve bunlara ait gecikme

zammi olan 21.451.274,92 TL nin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; cevre temizlik vergisinin
Biiyiiksehir Belediye payinin, Biiyiiksehir Belediyesinden olan alacaklar ile mahsuplagsma
yontemi ve kalanin Iller Bankas1 payindan kesilerek Biiyiiksehir Belediyesine aktarildig: ifade

edilmisse de, aktarmaya iliskin bir bilgi veya belge sunulmamustir.

Netice olarak; herhangi bir miieyyide ile karsilasiimamas igin, Idarenin séz konusu

yiikiimliiliigii siiresinde yerine getirmesi mevzuata uygun olacaktir.

BULGU 7: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Paymin Yatinnm

Izleme ve Koordinasyon Bagkanligina Génderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasnmaz kiiltiir varliklarmin

korunmasina ait katki payi ilgili idareye aktarilmamstir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinct

fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
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korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10'u nispetinde tasnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmistir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline 1iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni YoOnetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag; tahsil edilen
katk1 paymin siiresi icinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki paymin baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacag: belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarmim zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarina
6183 sayillt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2020 yilsonu itibari ile tahsil edilen
24.392.972,09 TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki payinin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina gonderilmedigi tespit edilmistir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin ilgili idareye mevzuatinda

belirtilen siirede gonderilmesi kamu yararina olacaktir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan; tasinmaz kiiltiir varliklarinm
korunmasi katki paymin 7256 sayili Kanun’a gore yapilandirilip 6demelere baslandig: ifade

edilmistir.

Netice olarak; tasmmaz kiiltiir varliklariin korunmasima katki paymnm ilgili idareye

mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Belediye Simirlann Icerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “flan ve Reklam Vergisi” baslikli

bolimiiniin “Konu ” baslikli 12'nci maddesinde;

“Belediye simirlari ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.”
Ayni1 Kanun’un “Miikellef ve sorumlu” baghkli 13 lincli maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.”
Ayni1 Kanun’un “Verginin tarhi ve 6denmesi” baglikl1 16’nc1 maddesinde ise;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellef¢e yapilmast halinde
ilan veya reklam iginin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapimasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve
6'nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigr veya teshir

edildigi mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde ddenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.”” hiiklimleri bulunmaktadir.

Idarenin gelir islemlerinin, miikellef sicil numaras iizerinden rnekleme ydntemi ile
incelenmesi neticesinde; Belediyenin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati listesinde aktif olan ve
cevre temizlik vergisi beyani bulunan isyerlerinden 2020 yili i¢inde isletme tanitim tabelalar
icin ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilat1 yapilmayan yerler oldugu ve belirtilen nedenle

de vergi geliri kayb1 olustugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gerekli kontroller yapilarak ilan

ve reklam vergisinde gelir kayb1 olusmamasi i¢in azami gayret gosterilecegi bildirilmistir.
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Netice olarak; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore;
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmas1 esastur.
Yine 5018 sayili Kanun ile 5393 sayili1 Kanun’a gore kamu gorevlilerinin kamu alacaginin tarh,
tahakkuk ve tahsil edilmesinde gorev ve sorumlu olduklar1 kuskusuzdur. Dolayisiyla, soz

konusu verginin ilgili biitlin isletmelerden tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: [lscilere Yilhk Izinlerinin Mevzuatina Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece isgilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almayn tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mnc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {cretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’lincii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’ mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in besylizdokuz TL idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmigtir.

Istanbul Beyoglu Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari icrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, is¢iye yliksek miktarda iicret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezas1 Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

dontismesi halinde idareler ac¢isindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin 2020 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde calisan 41 is¢inin

toplam 8159 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuatina uygun olarak biriktirilmeden kullandirilmasina yonelik olarak ilgili birim
miidiirliiklerine Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince bildirimde bulunuldugu ifade

edilmistir.

Netice olarak, hem mevzuata uygunluk acismmdan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: Kefken Cevre Yaz Kampindan Ogrenci ve Genclerin Disinda Belediye
ve Diger Kamu Idare Personeli ile Belediye Siirlan icinde ikamet Eden Vatandaslarin

Ucretsiz Yararlanmasi

Kamu Sosyal Tesislerine iligkin Teblig’in “Ama¢ ve kapsam” baslikli 1’nci

maddesinde;

“(1) Bu Tebligin amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli
kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal ve destek amacl tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaclarla

yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde
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edilen gelirlerin  kullaniminda uyulacak usul ve esaslart belirlemektir.” seklinde

diizenlenmistir.

Mezklr Teblig’in 3’iincii maddesinde egitim ve dinlenme tesislerinden alinmasi
gereken asgari tutarlar belirtilmektedir. “Ortak hususlar” bagliklt 7°nci maddesinde; kamu
kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres,
cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve
kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasmin esas oldugu; tesislerin
lokanta, pastane, kafeterya, biife ve diger hizmet verilen yerlerinde belirlenen yemek, kahvalti,
icki, mesrubat, cay, kahve ve benzeri hizmet bedellerinin hi¢bir sekilde maliyetinin altinda

olmamasi gerektigi belirtilmistir.

Teblig'de belirtilen yemek, konaklama ve diger hizmet bedelleri, yararlananlardan
almmasi1 gereken en az miktarlar olup kurum ve kuruluslar yemegin maliyeti, hizmetin daha
farkli sekillerde sunulmasi ve tesisin bulundugu mahallin 6zelligi gibi hususlar ile talebin yogun

oldugu donemleri dikkate alarak bu bedellerin lizerinde bedeller tespit edebilirler.

Bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi,
spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagli tesislerinden yararlandirilan; o kurum ve kurulus
ile diger kurum ve kurulus personelinin veya emeklisinin eslerine, iistsoy ve altsoylarina, kurum

personeli i¢in belirlenen tarifenin uygulanmasi gerekmektedir.

[1gili diizenlemeye aykir1 olarak, Belediyenin Kefken Yaz Cevre Kampindan yararlanan
kendi personeli ve diger kurum personelleri ile Belediye tarafindan belirlenen kriterleri

tasimayan diger vatandaslar i¢in herhangi bir ticret tespit ve tahsili yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Kamu Sosyal Tesislerine

Iliskin Teblig’e uygun hareket edilecegi belirtilmistir.

Netice olarak; s6z konusu sosyal tesiste sunulan hizmetler i¢in Teblig’de belirtilen

sekilde ticretlendirme yapilmalidir.
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BULGU 11: Muafiyet Kapsamindaki Idare Tasinmazlan I¢in Elektrik Tiiketim

Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma agik, gelir

getirmeyen tasmmazlarinda kullanilan elektrik i¢in elektrik tiiketim vergisi 6denmektedir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16'nc1 maddesinde;

“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlart katma deger vergisi ile ozel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.” hikmii yer

almaktadir.

Anilan hiikiim uyarmca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlari; katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi
hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katki ve katilma payindan muaf tutulmahidir. Dolayisiyla,
bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsiligi yapilan 6demelere elektrik tiiketim vergisi dahil

edilmemelidir.

Idarenin 2020 yili hesabmm incelenmesi neticesinde; Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarm insa ve
kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in, yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak

elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; muafiyet kapsamindaki
taginmazlara iliskin 6denen elektrik tiiketim vergisinin iadesi i¢in 1ilgili kuruluslarla
yazigmalarin yapildigi ve konu ile alakali gergeklestirilen is ve islemlerin takibi ve kontroliiniin

devam ettigi belirtilmistir.

Netice olarak; mevzuatinda belediyeler i¢in muafiyet kapsamina alinmis yerlerde

tiiketilen elektrik icin elektrik tiikketim vergisi 6denmemelidir.
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BULGU 12: Otomatik Odeme Talimat1 Verilen Elektrik Telefon ve Internet

Odemelerinden Damga Vergisi Kesintisi Yapilmamasi

Elektrik, telefon ve internet ddemelerinden damga vergisi kesintisi yapilmamuistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “360-Odenecek vergi ve fonlar
hesabr” baslikli 269’ uncu maddesinde: Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin; mevzuati geregi
kamu idarelerince sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken her tiirlii
vergi, resim, har¢ ve benzeri borg tutarlariin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Hesabin
isleyisini agiklayan 270’inci maddesinde; Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin; mevzuati
geregince nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairelerine yatirilmasi gereken
tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilecegi. Bu hesapta kayitli tutarlardan
yapilan gondermelerin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina

veya ilgili diger bir hesaba alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 15’inci maddesine gore tahsil edilen
damga vergisi tutarlarinin ayn1 Kanun’un 22 ve 23’iincii maddeleri geregince ertesi aym 20’nci
giinli aksamina kadar 6demenin yapildig1 yer vergi dairesine bir beyanname ile bildirilmesi ve

26°’nc1 giinii aksamina kadar da yatirilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan gergeklestirilen
elektrik ve telefon faturalarina iliskin 6demelerde “net 6deme” olarak otomatik 6deme talimati
verildigi; 6deme emri belgeleri {izerinde net 6demeye gore muhasebelestirme yapildigi; bu
durumda, s6z konusu giderlerin briit tutar ilizerinden muhasebe kayitlarina alinmamasi
nedeniyle ilgili vergi dairesine gonderilmesi gereken damga vergilerinin hesaplanmamis oldugu

tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; elektrik, telefon ve internet

O0demelerinden damga vergisi kesintisi yapilmaya baslandigi belirtilmistir.

Netice olarak; damga vergilerinin 6denmemesinden dolay1 herhangi bir yaptirim ile
karsilasilmamasi ve mali tablolarin dogru bilgi vermesi i¢in, otomatik 6deme talimatma binaen
net olarak yapilan ddemelerin briit tutarlar iizerinde muhasebelestirilmesi ve ilgili hesaplara

kaydedilen damga vergilerin siiresinde vergi dairesine gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Is Yerlerine idari Para Cezasi

Uygulanmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alaninda ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen is yerleri
kapatilmis, ancak para cezasi uygulanmamuistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32°nci maddesinin
birinci fikrasinda;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saghgin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykirt
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi(2020 yili i¢in 392 TL) idari para cezast verilir. Bu cezaya
emri veren makam tarafindan karar verilir. ” hilkkmii,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasr”

baslikli 6’nc1 maddesinde ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar tarafindan ozel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir...” hiikmii yer almaktadir.

Yasal diizenlemeye gore, igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan agilan is yerlerinin
yetkili idareler tarafindan kapatilmasi ve idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

2020 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi kapsamimnda Idareden temin
edilen verilere gore, belediye sinirlar1 igerisinde 608 adet is yeri ruhsatsiz faaliyetten dolay1
miihiirlenmistir. Ancak, Idare tarafindan tespit edilen ruhsatsiz is yerlerine idari para cezasi
uygulanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; uygulanmasi gereken idari para

cezalarina i¢in ilgili mevzuata uygun islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Netice olarak; ruhsatsiz i yeri ¢alistiranlara, is yerinin kapatilmasinin yaninda 5326

sayill Kanun’a istinaden idari para cezas1 uygulanmalidir.
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BULGU 14: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alnmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin geg¢is hakki licretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapismi isleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” basliklt 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagsmalar1 4721

sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastrma ve Altyapr Bakanligi tarafindan, gegis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkma iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iliskin anlagmalar1 serbestce

yapabilmektedirler.

Istanbul Beyoglu Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki licretleri” baglikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakk: iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmazlar icin belirtilen ticret tist
stmirt hari¢ olmak iizere, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten fiyatlar,
her mali yilim basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir onceki yil gecis hakk: iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

yvapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 9: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve . .
Ucret Ust Stmir1 (Y1ilhk)
Yerlerin Niteligi

Metrekaresi, tasinmazin
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1i adma o )
emlak vergisine esas asgari metrekare
kayith tasinmazlar
birim degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde
kalan ve biiyliksehir belediyelerinin tasarrufunda Metresi 1,00.-TL

ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyliksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde
kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 0,70.-TL

sorumlulugunda olan yerler
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Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan geg¢is hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki tlicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; telekominikasyon altyap:
sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedelleri ile ilgili gerekli yazigmalarin yapilmaya

baslandig: belirtilmistir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybinin dnlenmesi igin altyap1 gegis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararma

olacaktir.

BULGU 15: Ulusal Bayram Giinlerinde Cahsan isletmelerden Tatil Giinlerinde

Cahsma Ruhsati Harci Alinmamasi

2020 yilinda ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren igyerleri olmasma ragmen tatil

giinlerinde ¢alisma ruhsati1 harci tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligsmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Gilinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren

baslar ve 29 Ekim giinli devam eder.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarece, ulusal bayram
giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde ¢alisan/calismak isteyen is
yerlerinden tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin herhangi bir calisma

yapilmadigi tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Tatil Giinlerinde Calisma

Ruhsat1 Harciyla ilgili mevzuata uygun islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybma ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar
cercevesinde Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: idare Tasinmazlan icin Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim

Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin bazi tasmmazlari, ihale suretiyle kiraya verilmek yerine ecrimisil almarak

kullandirilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; taginmaz mal alimia, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas1 halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin

belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu;

Kanun’un 34’ilinci maddesinde ise: Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iligkin meclis kararlarmi uygulamanin; siiresi ti¢ y1l1 gegmemek {izere tasinmaz kiralanmasina

karar vermenin belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu;
Hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve

takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayi bir
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zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil almmmasi ve tasmmmazin tahliyesi hakkinda da s6z

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasinmazlarm kiralama
thalesi yapilmadig, ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu sekilde ecrimisilin kiralama yerine

ikame edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen ecrimisil
uygulamalar:1 ile alakali gerekli hukuki siireclerin baglatildigi, tasinmazlarin mevzuatinda

belirtilen sekilde isgalden arindirildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; tasinmazlarin ihale yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Tasinmazlar
isgal edilir ve iggal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir tazminat olarak ecrimisil alinmali; isgalin
devam etmesi durumunda tasmmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.
Ecrimisilin bir kiralama yontemine ve olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmesi

mevzuata aykiridir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'na Aykiri Olarak | 2015 Tam Olarak | Idare
Pazarlik Usulii ile Thale Yapilmasi Yerine tarafindan
Getirildi bulgu
konusu
yerine
getirilmistir.
Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufunda Bulunmayan | 2015 Tam Olarak | Idare
Muhtelif =~ Tasmmazlar  Uzerinde  Bulunan Yerine tarafindan
Kafeteryalarin Isletme Hakkmin Ucgiincii Kisiye Getirildi bulgu
Verilmesi konusu
yerine
getirilmistir.
Kira Siiresi Biten Tasinmazlarm, fhale | 2015 Tam Olarak | Idare
Yapilmaksizin Ayni Kisilere Kiraya Verilmeye Yerine tarafindan
Devam Edilmesi Getirildi bulgu
konusu
yerine
getirilmistir.
Tahakkuk Etmis Yol Harcamalarina Katilim | 2015 Tam Olarak | Idare
Paylarinin Tahsilat Oranmin Diisiik Olmas1 Yerine tarafindan
Getirildi bulgu
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konusu
yerine

getirilmistir.

Belediye Simirlar1 I¢indeki Bazi Isletmelerin, Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette

Bulunmasi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare
tarafindan
bulgu
konusu
yerine

getirilmistir.

Tahakkuk  Etmis Baz1 Kira  Gelirlerinin

Tahsilatinin Yapilmamasi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idare
tarafindan
bulgu
konusu
yerine

getirilmistir.
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