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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1
1. Idare Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminim indirim Konusu Yapilmasi

2. Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki Degerler I¢in

Dénemsellik Tlkesine Uyulmamasi

3. Kamu Idaresinin Gelir Ortaklig1 Projesine Ait Muhasebe Islemlerinin Hatali Olmasi
4. Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabinin Kullanilmamasi

5. Alinan Cekler Hesabinin Kullanilmamasi

6. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklarin % 100 Amortismana Tabi

Tutulmamasi

7. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin Gergek Durumu

Yansitmamasi
8. Yazilim ve Lisans Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

9. Kamu Idarelerine Yapilan Tasinmaz Tahsislerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Isyerlerine Isyeri Agma Ruhsatina Aykir1 Olarak Acik veya Kapali Kullanim Alanlari ilave

Edilmesi ve Belirtilen Alanlar Igin idarece Mevzuata Uygun islem Tesis Edilmemesi

2. Idare Sosyal Tesislerinde Sunulan Hizmetlerin Ucretlendirilmesinde Mevzuata Aykiri

Uygulamalarin Olmas1

3. Emlak Vergisine Esas Sokak Rayi¢ Degerlerinin Ge¢gmis Yil Degerlerinin Altinda

Belirlenmesi
4. Gelir Tahsilat Oranlarinin Diigiik Diizeyde Bulunmasi

5. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi



6. Imar Mevzuati Geregi Alman Otopark Bedellerinin ilgililerce Dogrudan Biiyiiksehir
Belediyesi Adina Agilan Banka Hesabina Yatirilmast

7. Belediye Sinirlar1 I¢indeki Bazi Isletmelerin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalari

8. Memur Personele Yapilacak Sosyal Yardimlar i¢in Mevzuata Aykir1 Olarak Toplu

S6zlesme Yapilmasi

9. Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosu Uzerinden Miihendis Kadrosuna Yapilan Atamanin

Mevzuata Aykirt Olmasi
10. Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

11. Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden ihale Yapilmaksizin Aym Kisilere Kiraya

Verilmesi

12. Diger Kuruluslara Mevzuata Aykir1 Olarak Tasit Tahsis Edilmesi

13. Avukatlik Vekalet Ucreti Dagitiminda Mevzuatta Belirlenen Oranlara Uyulmamasi
14. Iscilerin Birikmis Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

15. Mevzuatta Belirtilen Kadro Sayisindan Fazla Baskan Yardimcisi Calistirilmast

16. Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis Amacia Aykirt

Olmas1
17. Belediye Baskan Yardimcilarinin Thale Komisyonlarinda Gérevlendirilmesi

18. Dogrudan Temin ve Pazarlik Yontemi ile Yapilan Alimlarda 4734 Sayilh Kamu Ihale

Kanununda Belirtilen Ust Limitin Asilmas1
19. Siireklilik Arz Eden Mal Alimlarmin fhale Yerine Dogrudan Temin Usulii Ile Yapilmasi

20. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi Siraya

Gore Odenmemesi

21. Sayistay Ilamlarinin Gereginin Yapilmamasi



22. Imar Planinda Kamu Ortak Kullanimi Igin Ayrilmis Olan Alanlarin Ozel Konutlar
Tarafindan Isgal Edilerek Kullanilmasma Ragmen Idarece Ecrimisil Alinmamasi1 ve Tahliye

Islemi Baslatilmamasi
23. Nikah Hizmetinden Yararlanan Belediye Personelinden Nikah Akdi Ucreti Alinmamasi

24. Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde

Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

25. Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat
Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 say1h Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayil:

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas: le Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

3) 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde flge Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

5) 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

6) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

7) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

1.1.2. Kamu Idaresinin Gorevleri

[lge Belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincli maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmigstir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri;
gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
ile ilgisine gore belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir’ hilkkmii yer

almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:
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Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayrisihhl miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalari yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yaglilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve c¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir,
gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini

acabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhig: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanhigi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesine dahil edilmistir.

Ayrica, 1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalari Kurulu

kurulmustur.

Cumhurbaskanlhigi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapis
5393 sayilh Kanun’a gore, Ilce Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye
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enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem miidiirliigi ve teftis kurulu mudirligidir. Baskana bagli 6 adet baskan

yardimcis: bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Ozel Kalem Miidiirliigi, Basin Yayin Ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Bilgi Islem
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Genglik ve Spor Isleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigi, Saghk Isleri
Miidiirliigii, Sosyal Yardim isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklar
Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49’uncu
maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilari disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde iig,
niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayih is Kanunlarina tabidir.

Belediyede istihdam edilen 307 personelin 19’u midiir, 33’4 sef, 153’4 memur, 70’1

isci ve 32’si ise sozlesmeli personelden olusmaktadir.

1.2.3. Kamu Idaresinin Biitce Ici isletmeleri ve Ortagi Oldugu Sirketler
Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr: %50’den fazla hisseye sahip

olduklar1 ortakliklar asagidadir:
-Basakkent Yonetim ve Danismanlik AS.
-Basakkent insaat Turizm Organizasyon San. ve Tic. AS.

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayri %50°den az hisseye sahip

olduklar1 ortakliklar asagidadir:
Bahgesehir Gaz Dagitim AS.
Ilge Belediyesinin biitce ici isletmesi bulunmamaktadir.

1.3. Mali Yapr
1.3.1. Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de
sayillmistir. Buna gére, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgesi olarak belirtilmistir.

Mahalli idareler biitcesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi béliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi
siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve
finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu idaresinin Kullandigi Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarini gergeklestirirken asagidaki kaynaklar:
kullanmaktadir:

a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.
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-Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

-Tasinir ve tasinmaz mallarin Kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilhigi ticretler.

-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagsslar.

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere borglanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

. . .. | Biitce ile Onceki Yil iginde Net Biitce Biitce Sonraki
Gider Tiirii : Yildan . . . -« o L Yila
. Verilen Ek Odenek Iptal Edilen Odenegi Gideri
(. diizey) | 55enek Devreden Odenek Toplamu Toplam Devreden
Odenek P P Odenek
1 28.429.000,00 0,00 0,00 2.023.941,13 29.366.084,22 | 27.342.143,09 0,00
2 4.217.000,00 0,00 0,00 240.731,72 4.316.225,88 4.075.494,16 0,00
3 325.507.000,00 0,00 0,00 31.501.364,57 412.072.626,40 | 380.571.261,83 0,00
4 3.002.000,00 0,00 0,00 2.000,00 19.585.148,48 | 19.583.148,48 0,00
5 24.948.000,00 0,00 0,00 2.641.131,47 23.732.059,59 | 21.090.928,12 0,00
6 106.145.000,00 0,00 | 650.000.000,00 | 473.519.768,58 688.854.395,00 | 215.334.626,42 0,00
7 20.000,00 0,00 0,00 10.000,00 47.500,00 37.500,00 0,00
8 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00
9 36.830.000,00 0,00 0,00 1.123.960,43 1.123.960,43 0,00 0,00
TOPLAM 529.100.000,00 0,00 | 650.000.000,00 | 511.064.897,90 1.179.100.000,00 | 668.035.102,10 0,00
Tablo 2: 2018 Yih Biitge Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar
. _— . .. ilave/ Biitce Gergeklesme
Hes | Eko. | Gider Tiirii | Biitce Ek Biitce Eksiltme Toplam Gergeklesen Oran %
Kod. | Kod
Personel
830 1 | Giderleri 28.429.000,00 0,00 937.084,22 29.366.084,22 27.342.143,09 93,1
S.G.K
Dev.Prim.
830 2 | Giderleri 4.217.000,00 0,00 99.225,88 4.316.225,88 4.075.494,16 94,42
Mal ve
Hizmet
Alim
830 3 | Giderleri 325.507.000,00 0,00 | 86.565.626,40 | 412.072.626,40 380.571.261,83 92,35
Faiz
830 4 | Giderleri 3.002.000,00 0,00 | 16.583.148,48 19.585.148,48 19.583.148,48 99,99
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Cari

830 5 | Transferler 24.948.000,00 0,00 | -1.215.940,41 23.732.059,59 21.090.928,12 88,87
Sermaye

830 6 | Giderleri 106.145.000,00 | 650.000.000,00 0,00 | 688.854.395,00 215.334.626,42 31,25
Sermaye

830 7 | Transferleri 20.000,00 0,00 27.500,00 47.500,00 37.500,00 78,94

830 8 | Bor¢ Verme 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0
Yedek

830 9 | Odenekler 36.830.000,00 0,00 | -35.706.039,57 1.123.960,43 0,00 0

TOPLAM 529.100.000,00 | 650.000.000,00 0,00 | 1.179.100.000,00 668.035.102,10 56,66

Tablo 3: 2018 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar

Hesap | Eko. R . . Toplam Gergeklesme
Kodu | Kod. Gelir Tiirii Biitce Ek Biitce Biitce Gerceklesen Oram %
800 1 | Vergi Gelirleri 258.251.000,00 0,00 | 258.251.000,00 | 165.270.889,62 64
Teseb. Ve Miilkiyet
800 3 | Gelirleri 12.041.000,00 0,00 12.041.000,00 | 51.178.421,54 425,03
Alinan Bagis Ve
800 4 | Yardimlar 111.000,00 0,00 111.000,00 10.871,00 10
800 5 | Diger Gelirler 84.706.000,00 0,00 84.706.000,00 | 112.686.069,38 133,03
800 6 | Sermaye Gelirleri | 174.007.000,00 | 650.000.000,00 | 824.007.000,00 | 337.890.827,82 41
800 9 | Red Ve fadeler(-) -16.000,00 0,00 16.000,00 0,00 0
TOPLAM 529.100.000,00 | 650.000.000,00 | 1.179.100.000,00 | 667.037.079,36 56,57
1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilce Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M)
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci belgeler

maddesinde yer alan diger dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landiriimstir.

e Birlestirilmis veriler defteri

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Kasa sayim tutanag:

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alman ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar: sayim tutanag:

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriigii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
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kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'm 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce goérev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yoOntem, siireg¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Basaksehir Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi caligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle

ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Bu cercevede; Belediyede Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
kurumlara génderilen Kami i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
almarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalari

devam etmektedir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
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desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik'in Ek 1’inde yer alan
Etik Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon

yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 yapilmistir. Yetkiler
ve yetki devrinin smirlart Midiirlilk Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve

Esaslar1t Hakkindaki Y6netmeliklerde belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren

performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmis olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli dnlemler

belirlenmistir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
calisma yonetmelikleri gilincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla,

tiim birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemine iliskin uygulamalar vardir. Ihtiyag duyulan

raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

idarenin internet adresinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yo6nlendirme Kurulu mevcut degildir. Basaksehir Belediyesi
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 hazirlanmistir. Eylem Planlarina iliskin

uygulamalar vardir ancak etkili degildir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglart degerlendirilmemektedir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 igin her yil

revizyon caligmalarina iliskin uygulamalar mevcut degildir.
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Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu mevcut degildir. i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporuna iligkin {ist yoneticinin onayina sunulacak bir rapor ¢aligmasi mevcut

degildir.
I¢ denetim birimi kurulmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idare Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, Genel ve katma
biit¢eli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gdsterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi

islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kurulusglari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” bashkli bolimiinde “3065 sayili
Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan,; genel biitceye dahil idareler, ozel biitceli idareler, il
ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” diizenlemesi

yer almistir. Bu agiklamadan da anlasilacagi iizere, belediyelerin kurulus amaclarina uygun
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ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna

dahil edilmeyecektir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “191 Indirilecek katma deger

vergisi hesab1” baslikli 153 iincli maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara dédenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. Buna goére KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya

da ilgili malin maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iligkin
KDV indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191-indirilecek KDV Hesabinda

kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmuistiir.

Yili igerisinde 191-Indirilecek KDV hesabina kaydedilen 58.048.269,08 TL’nin
vergiye tabi iglemler nedeniyle indirim konusu yapilabilecek KDV kapsaminda olmamasi
nedeniyle bu tutarin ilgisine gore giderlestirilmesi veya varlik hesaplarinda aktiflestirilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, onceki yillarda da hatali uygulamanin yapilmasi neticesinde 190-Devreden
KDV hesabinin yilsonu bilangosunda 270.493.407,61 TL’ye ulagsmistir. Bu tutar bilango aktif
biiytikliigiiniin % 4,19’una tekabiil etmektedir.
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Idarenin ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amagclarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191- Indirilecek KDV

hesabina kaydetmesi neticesinde;

1)191- indirilecek KDV Hesabma 58.048.269,08 TL hatali kayit yapilarak ay
sonlarinda 191- Indirilecek KDV Hesab1 ile 391-Hesaplanan KDV Hesabinin mahsup
edilmesi sonucu 190-Devreden KDV Hesabinin bilangoda olmasi gerekenden yiiksek

tutarlarda yer almasina,

2)630-Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina ve dolayisiyla
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan olumlu faaliyet sonucunun gergegi yansitmamasina ve
bu nedenle de 2017 yili Bilangosunda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglart hesabinin
olmasi1 gerekenden ¢ok daha yiiksek goriinmesine ve bu hatali uygulamanin 6nceki yillarda da
yapiliyor olmasindan dolayr 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin

oldugundan yiiksek goriinmesine,

3)Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (15-Stoklar hesap grubunda stokta kalan
tutar ve yine aktifte yer alan 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubunun itfa edilmeyen

kisimlarinin) olmasi gerekenden diisiik tutarda goriinmesine neden olunmustur.

Yukarida siraladigimiz aksakliklarin giderilmesi i¢cin katma deger vergisi tahsilati
yapilan faaliyetler dikkate alinarak mal ve hizmet alimlarina iliskin giderlerin katma deger
vergisinin indirim konusu yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “idarenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDVyi indirim
konusu yaparak 191-indirilecek KDV hesabina kaydetmesinin mevzuata aykirt oldugu” ifade
edilmistir. Bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak katma deger vergisi tahsilati yapilan
faaliyetlere iliskin mevzuatin 6ngordiigii hususlar mucibince hareket edilmesi konusunda

gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgudaki tespit ve
tavsiyeler dikkate alinarak mevzuatin 6ngdrdiigii hususlar cergevesinde hareket edilmesi
konusunda gereken hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, Idarenin kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin Katma Deger

Vergisinin 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi neticesinde;
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- Ay sonlarinda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
- 630-Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251-Yer alti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesab1) mali tablolarda
eksik kaydedilmesine,

sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat

Niteligindeki Degerler icin Donemsellik ilkesine Uyulmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95 ve 168’inci maddelerinde,
kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin {stlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesinde siiresi bir yildan daha uzun olanlar i¢in 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, siiresi bir yildan daha az olanlar i¢in ise 126-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmektedir.

Buna gore, bir yildan uzun vadeli depozito ve teminatlarin 226-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;bir yildan daha uzun
stire ile verilen depozito ve teminatlarin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesi gerekirken, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Idarece verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin ilgili hesaplarinda
izlenmemesi nedeniyle, mali tablolardaki 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
1.150.354,42 TL fazla, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ise 1.150.354,42TL eksik

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “Kamu idaresinin hesap ve islemlerinin
incelenmesi neticesinde; bir yildan daha uzun siire ile verilen depozito ve teminatlarin 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 126-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.” denilmektedir. Bulgudaki tespit ve tavsiyelere
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uyularak 126-Verilen depozito ve Teminatlar hesabindaki tutarlarin uzun siireli olanlarmnin
tespitleri yapilip 226 kodlu hesaba alinarak islemlerin mevzuatin vaz ettigi esaslara gore

yapilmas1 hususunda hassasiyetle hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgudaki tespit ve
tavsiyelere uyularak 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabindaki tutarlarin uzun siireli
olanlarinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina alinarak islemlerin mevzuata uygun
yapilmast hususunda hassasiyetle hareket edilecegi belirtildiginden bu asamada Onerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢cinde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 ile 226-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin hatali bilgi icermesine sebep olunmustur.

BULGU 3: Kamu idaresinin Gelir Ortakh@ Projesine Ait Muhasebe islemlerinin
Hatalh Olmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 600-Gelirler Hesabmna iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 368’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar:
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore

tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmii yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in 600-Gelirler Hesabinin isleyisinin anlatildigi  369’uncu
maddesinde ise tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlardan bu hesaba kaydi gereken gelir tutarlarinin bir taraftan bu hesaba alacak,
ilgili hesaplara borg; diger taraftan 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 286’ nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan

)

pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikli 288’inci maddesinde;

“a) Alacak
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1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, icinde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg¢, diger taraftan 800-Biitgce Gelirleri Hesabina alacatk,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan ilgili olduklar: ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk
ettirilenler bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 335’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina

’

dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikli 288’inci maddesinde;
“a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabwna, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg¢, diger taraftan tahsil edilen tutarin tamami 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar
donem sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak
kaydedilir. ” hiikkimleri yer almaktadir.
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Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2015 yilinda Idare ile
yiiklenici arasinda, idare tasinmazi karsiliginda gelir ortakligi sozlesmesi yapildigi; bu
kapsamda, idare arsasi i¢in 375.120.000,00 TL deger tespit edildigi ve buna ilave olarak s6z
konusu tutar1 gegen satiglardan gelir paymin %3 olarak belirlendigi: arsa i¢in tespit edilen
tutarin muhasebelestirilmesinde arsanin kayith degeri ile tespit edilen degeri arasindaki farkin,
pesin tahsilat yapilmamasina ragmen 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Halbuki, s6z konusu taginmaz
isleminde pesin tahsilat s6z konusu olmadigindan, 375.120.000,00 TL’nin 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina borg; karsiliginda arsanin kayithi degeri 250-Arazi ve Arsalar Hesabina
114.689.846,70 TL ve farkin ise 600-Gelirler Hesabma 260.430.153,30 TL alacak
kaydedilmesi gerekirdi. Bu durumda, 2015 yilinda 600-Gelirler Hesabina yapilmasi gereken

kayit, donemsellik ilkesine uygun olacakti.

Diger yandan, 2016 yili iginde, 260.430.153,30 TL‘nin 2.151.009,98 TL’si tahsil
edilmis ve 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabindan 600-Gelirler Hesabina kaydedilmis
ancak, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
kayith 258.279.143,32 TL 2017 yilina devretmistir. Hatali kayit 2017 yili icinde de devam
ettirilmis, 2017 yil1 sonunda s6z konusu toplam tutardan tahsil edilen 90.265.293,00 TL bahsi
gecen hesaplardan 600-Gelirler Hesabina kaydedilmistir. Bu durumda, hatali kayit olarak
168.013.850,32 TL 2018 yilina devretmistir. 2018 yilina devreden 168.013.850,32 TL de
tahsil edildiginde, 380 ve 480 no.lu hesaplardaki bu tutar 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmistir. Dolayisiyla, yukarida belirtilen sekliyle, 600-Gelirler Hesab1 acisindan 2018
yilinda yapilan kayitlar donemsellik ilkesine aykiridir. Bu baglamda; 2018 yili i¢inde 600-
Gelirler Hesabina kaydedilen 168.013.850,32 TL tutar aslinda 2015 yilim ilgilendirmektedir
ve 2018 yilinda hatali kaydedilmistir.

Sonug olarak, gelir ortaklig1 sézlesmesinin yapildigi tarthte 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmesi gereken tutarlarin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina hatali kaydedilmesi ve s6z konusu 260.430.153,30 TL tutarin.
168.013.850,32.TL sinin 2018 yil1 donem sonunda ilgili hesaplarin kapatilarak 600-Gelirler
Hesabina aktarilmasi nedeniyle, 2018 yilina ait mali tablolarinda 600-Gelirler Hesabinin

toplam 168.013.850,32 TL fazla goriinmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “Gelir Ortakligi sozlesmesinin yapildigi tarihte

600-Gelirler Hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
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Hesabt ve 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina hatali kaydedilmesi ve séz konusu
260.430.153,30 TL tutarin 168.013.850,32 TL ’sinin 2018 yui donem sonunda ilgili hesaplarin
kapatilarak 600-Gelirler Hesabina aktarimast nedeniyle, 2018 yilina ait mali tablolarinda
600-Gelirler Hesabinin toplam 168.013,850,32 TL fazla gériinmesine neden olunmugstur.”
denilmektedir. Bulgudaki tespit ve tavsiyelere uyularak gerekli diizeltmeler yapilmis olup
bundan sonraki islemlerin mevzuatin vaz ettigi esaslara gore yapilmasi hususunda

hassasiyetle hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgudaki tespit ve
tavsiyelere uyularak gerekli diizeltmelerin yapilmis oldugu ve bundan sonraki islemlerin
mevzuata uygun yapilmast hususunda hassasiyetle hareket edilecegi belirtildiginden bu

asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin ilgili yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle 2018 yili mali tablolarindaki 600-Gelirler Hesabinin hatali bilgi igermesine sebep

olunmustur.
BULGU 4: Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111-Ozel Kesim Tahvil, Senet

~ 199

ve Bonolar1 Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 79 uncu maddesinde;

“Ozel kesim tahvil, senet ve bonolari hesabi, oOzel sektor tarafindan cikarilan ve
muhasebe birimine intikal eden tahvil, senet ve bonolarin izlenmesi icin kullanilir.” hikmi

yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in 108-Hazir Degerler Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basliklt

70’1inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar icerisinde
tammlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, hazir degerler hesap
grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan degerlerin 108-Hazir Degerler
Hesabinda izlenmesi; bu nedenle 6zel sektor tarafindan ¢ikarilan ve muhasebe birimine intikal
eden tahvil, senet ve bonolarm 111-Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2018 yili icerisinde
cesitli tarihlerde teslim alinan senetler i¢in 111-Ozel Kesim -Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesab1
hi¢ kullanilmamis, bu hesap yerine 108-Diger Hazir Degerler Hesabina kayit yapildig:

gorilmiistir.

Yapilan bu hatali islem neticesinde, Kamu idaresinin mali tablolarinda 111-Ozel
Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesab1 kullanilmas1 gerekirken kullanilmamis, bu nedenle
108-Diger Hazir Degerler Hesabinda 203.955.961,65 TL tutarinda hatali bilgi olusmasina

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda ozetle, bulgudaki tespit ve
tavsiyelere uyularak gerekli diizeltmeler yapilarak senet islemlerinde 108 hesap yerine 111-
hesap kullanilacak olacagi ve bundan sonra ki islemlerde mevzuatin emrettigi sekilde hareket

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgudaki tespit ve
tavsiyelere uyularak gerekli diizeltmelerin yapilacagi ve 6zel kesim tahvil, senet ve bonolari
hesabinin  kullanilacagi belirtildiginden bu asamada Onerilecek bagka bir husus

bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 108-Hazir Degerler Hesabinin hatali bilgi icermesine sebep

olunmustur.
BULGU 5: Alinan Cekler Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 101-Alinan Cekler Hesabinimn
niteliginin belirtildigi 52’nci maddesinde; muhasebe birimlerinin yapacaklar her tiirlii tahsilat
karsiliginda muhasebe birimine hitaben diizenlenerek teslim edilen banka cekleri ve 6zel
finans kurumlarinin ¢ekleri ile muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan muhasebe birimine
teslim edilen ayni nitelikteki ¢eklerin 101-Alinan Cekler Hesabinda izlenecegi ifade

edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 108-Hazir Degerler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli

70’inci maddesinde;
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“(1) Bu hesap, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde
tammlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, hazir degerler hesap
grubunda sayilan hesaplar igerisinde tamimlanmayan degerlerin 108-Hazir Degerler
Hesabinda izlenmesi; bu nedenle ¢esitli nedenlerle yapilan tahsilatlar karsiliginda banka
cekleri ile 6zel finans kurumlarinin ¢eklerinin 101-Alinan Cekler Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idarece teslim alinan ¢ekler igin
101-Alman Cekler Hesabinin 2018 yili iginde hi¢ kullanilmadigi ve alinan tutarlarin 108-
Hazir Degerler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yapilan bu hatali islem neticesinde, Kamu idaresinin mali tablolarinda 101-Alinan
Cekler Hesab1 kullanilmasit gerekirken kullanilmamis bu nedenle, 108-Diger Hazir Degerler

Hesabinda 129.921.495,07 TL tutarinda hatal1 bilgi olusmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “Kamu idaresinin mali tablolarinda 101-Alinan
Cekler Hesabir Kullanilmasi gerekirken kullanilmamis bu nedenle, 108-Diger Hazir Degerler
Hesabinda 129.921.495,07 TL tutarinda hatali bilgi olusmasina neden olunmugtur.”
denilmektedir. Kurumumuza borcu olan miikelleflerin borglar1 karsiliginda vermis olduklari
vadeli ¢ekler Kurumumuzca kullanilmayip aldigimiz giin borglu oldugumuz firmalara
kullanimi1 yapildigindan 108- hesap kullanilmistir. Bundan sonraki islemlerde bulgudaki tespit
ve tavsiyeler dikkate alinarak mevzuatin vazettigi esaslara uyulmasi hususunda hassasiyetle

hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgudaki tespit ve
tavsiyelere uyularak bundan sonraki islemlerin mevzuata uygun yapilmasi hususunda
hassasiyetle hareket edilecegi belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarmmdaki 108-Hazir Degerler Hesabinin hatali bilgi icermesine sebep

olunmustur.
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BULGU 6: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarim % 100

Amortismana Tabi Tutulmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteliginin belirtildigi 224 {incii maddesinde; bu hesabin,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi icin

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Amortisman ve Tiikenme Paylari Genel
Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin (7)

numarali fikrasinda;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.’

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére, maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi; bu nedenle de
yilsonumali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1

tutar1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi tutarinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin, c¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren maddi duran
varliklarin1 % 100 amortismana tabi tutmamasi nedeniyle, yilsonu mali tablolarindaki 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinda 95.486,08 TL tutarinda hatali bilgi olugsmasina neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “Kamu idaresinin ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarini % 100 amortismana tabi tutmamas: nedeniyle,
yilsonu mali tablolarindaki 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 95.486,08 TL tutarinda
hatali bilgi olusmasina neden olunmugtur.” denilmektedir. Daha Once sistemsel sorunlar
nedeniyle uygulanamayan diizeltme islemleri sistemin uyumlu hale getirilmesiyle birlikte
kurumumuzca rapor dogrultusunda, 294-Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar
hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin tamami amortismana tabi tutularak 294 ve 299
hesabiin esit olmast 2019 yilindaki islemlerimizde diizeltilmis olup bundan sonraki

islemlerin bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak mevzuatin vaz ettigi esaslara gore
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yapilmasi1 hususunda hassasiyetle hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; daha once sistemsel
sorunlar nedeniyle uygulanamayan diizeltme islemlerinin sistemin uyumlu hale getirilmesiyle
birlikte 2019 yilindaki islemlerde yapilmis oldugu ve bundan sonraki islemlerde bulgudaki
tespit ve tavsiyeler de dikkate alinarak mevzuata uygun hareket edilecegi belirtildiginden bu

asamada Onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi igermesine

sebep olunmustur.

BULGU 7: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294-Elden Cikarilacak Maddi
Duran Varlik ve Stoklar Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baglikl1 225’inci maddesinde;

(13

b) Alacak

1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayitl degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith varhiklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayith degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlari 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, varsa kalami 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, ekonomik degeri
olan ve 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar ve 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabinda izlenmekte olan tasinirlarin satis islemleri sonucunda bu hesaplarin
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kapatilmasi, satis degerinin net kayith tasinir degerinden fazla olmasi halinde 600-Gelirler
Hesabina alacak, az olmasi durumunda ise 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ancak mali yil igerisinde 294-Elden Cikarillacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar
Hesabinda izlenen kayitli degeri 1.519.949,50 TL olan tasmir satisinin yapildigi halde, Kamu
idaresi tarafindan 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesab1 ile 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina gerekli kayitlar yapilmamistir. Bu nedenle, Idarenin 2018
yil1 mali tablolarindaki 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesab1 ile 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinda 1.519.949,50 TL tutarinda hatal bilgi olugmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “Idarenin 2018 yili mali tablolarindaki 294-Elden
Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabinda 1.519.949,50 TL tutarinda hatali bilgi olugmustur.” denilmekte olup bulgudaki
tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak 294 ve 299 hesaplarla ilgili gerekli diizenlemeler
yapilmaya baslanmis olup bundan sonraki iglemlerin mevzuatin vaz ettigi esaslara gore

yapilmasi hususunda hassasiyetle hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 294 ve 299 no.lu
hesaplarla ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmaya baslandigi ve bundan sonraki islemlerde
bulgudaki tespit ve tavsiyeler de dikkate alinarak mevzuata uygun hareket edilecegi

belirtildiginden bu agsamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki 294-Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlik ve Stoklar Hesabr ile

299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi igermesine sebep olunmustur.
BULGU 8: Yazilim ve Lisans Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Mahalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260-Haklar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 210’ncu maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”

Ayni Yonetmelik’in 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”

baslikl1 214’iincii maddesinde ise;
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“Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir. "hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, satin alinan yazilim ve
lisans alimlarinin 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi ve donem sonunda amortisman

islemlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan satin alman
yazilim ve lisanslara ait bazi tutarlarin 260-Haklar Hesabi yerine, 630-Giderler Hesabi

kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Satin alinan yazilim ve lisanslarin ilgili hesabinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle,
Kamu idaresi mali tablolarinda 260-Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinda

413.263,90 TL hatali bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde idare tarafindan satin alinan yazilim ve lisanslara ait bazi tutarlarin 260-Haklar
Hesab1 yerine 630-Gideler Hesabi kullanmilarak muhasebelestirildigi  goriilmiistiir.”
denilmektedir. Buna gore yazilim ve lisans alimlarinda idaremizce yapilan isbu islem
giderilerek bundan sonraki siiregte 630 —Giderler Hesabi yerine 260-Haklar hesabi
kullanilacak olup bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak islemlerin mevzuatin vaz

ettigi esaslara gore yapilmasi hususunda hassasiyetle hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgudaki tespit ve
tavsiyeler dikkate alinarak mevzuatin 6ngdrdiigii hususlar cergevesinde hareket edilmesi
konusunda gereken hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin

hatal1 bilgi icermesine sebep olunmustur.

BULGU 9: Kamu idarelerine Yapilan Tasinmaz Tabhsislerine iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 252-Binalar Hesabi, 192°nci ve
193’ilincii maddelerde agiklanmistir. Mezklir Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” baslikli

192°nci maddesinde;
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“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmistir.

Mezkir Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikl1 193’iincii maddesinde hesaba iliskin
bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir. Ilgili maddenin (1) numaral1 fikrasinin “b) Alacak”

baslikli bendinin (7) numarali alt bendinde;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrimis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii geregi, idare tarafindan tahsis edilen taginmazlar
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden ilgili hesaba alacak ve 500-Net Deger Hesabina
borg, bu tasinmazlara iliskin ayrilmis amortisman tutar1 ise 500-Net Deger Hesabina alacak,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan cesitli
kurumlara 10 adet arsa tahsisi yapilmis olmasina ragmen, bu tahsislere iliskin muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtildigi {iizere; tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi
nedeniyle, mali tablolardaki 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabi, 252- Binalar Hesabi ile 500- Net Deger Hesabinda hatal1 bilgi olugsmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak ve Istimlak Miidiirliigii olarak yiiriirliikteki yasa ve
yonetmeliklerin vermis oldugu yetki kapsaminda simdiye kadar c¢esitli kamu kurumlara
yapilan ve tahsis siiresi devam eden tasinmaz tahsis iglemleri; gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilmasi i¢in ilgili birim olan Mali Hizmetler Miidiirliigiine bildirilmis olup s6z konusu
hesap kayitlarinda mevzuatin 6ngordiigii hususlarin yerine getirilmesi i¢in icap eden

hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; tahsis islemleri
konusunda muhasebe kayitlarimin yapilmast icin ilgili birim olan Mali Hizmetler
Midiirliigiine bildirimlerin yapildig1 ve s6z konusu hesap kayitlarinda mevzuatin 6ngordiigii

hususlarin yerine getirilmesi igin gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden bu
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asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydimin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ile 500-Net Deger Hesabinin hatali bilgi igermesine sebep

olunmustur.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Isyerlerine isyeri Acma Ruhsatina Aykir1 Olarak Acik veya Kapal
Kullamim Alanlan flave Edilmesi ve Belirtilen Alanlar icin idarece Mevzuata Uygun

Islem Tesis Edilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isgal harct konusu” bashkli 52’nci

maddesinde;

“Belediye sinirlari icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, I;sgal Harcina tabidir:

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi

bir maksat igin isgali,

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.”
Mezkilr Kanun’un “Miikellef” baslikli 53’lincii maddesinde;

“Isgal Harcim, isgali harca tabi yerleri 52’nci maddede yazili maksatlarla isgal

edenler 6demekle miikelleftir.”” hiikkiimleri yer almaktadir.

Diger yandan; 2886 sayili Kanun’un“Ecrimisil ve tahlive”  bashikli 75’inci

maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz

mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz
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mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.”’

3194 sayili imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak

baslanan yapilar” baghkli 32°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gére ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar hari¢; ruhsat
alinmadan yaprya baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykirt yapr yapildigi ilgili idarece
tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali
olunmast iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapi

miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapt sahibine teblig edilmig

sayilir. Bu tebligatin bir niishasida muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykiritlik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e

kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi

’

vapi sahibinden tahsil edilir.’
Mezkir Kanun’un “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on ig giinii iginde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
tistlenilen her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler

uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina
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aykirt olarak yapilan yapinin sahibine, yapr miiteahhidine veya aykiriligi alti is giinii i¢inde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapimin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin
ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore, besyiiz Tiirk Lirasindan az

olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalart uygulanir:

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri
yerine getirmeyen veya bu maddelere aykiri davranan yapi veya parsel sahibine, harita, plan,
etiit ve proje miielliflerine, fenni mesullere, yapr miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gére
ayri ayrt olmak iizere ikibin Tiirk Lirasi, bu fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina aykirt olmasi
halinde dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde altibin Tiirk Lirast

idari para cezasi verilir.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

Idarenin 2018 yil1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Ilgede bulunan ruhsatl
igsyerlerinin ruhsata uygunlugunun incelenmesi neticesinde 56 adet igyerinin ruhsata aykiri

acik veya kapali alan kullanimlarinin oldugu tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Idarenin ruhsata aykir1 olarak
kullanilan agik alanlar i¢in, buralarin kamusal alan olmasi nedeniyle durumuna gore isgal
harc1 veya ecrimisil almasi; kapali alanlar igin ise 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore islem tesis edilerek yapi tatil tutanag: tanzim ettirilmesi ve ayn1 Kanun’un
42’nci maddesine gore para cezast uygulanmast ve kacak yapilagmanin yiktirilmasi
gerekmektedir. S6z konusu isyerlerinden kendi miilkiyetlerinde olan ve 3194 sayili Imar
Kanunu’na aykir1 olmayan veya mevzuat diizenlemesi sonucunda yap1 kayit belgesi alan ve
yap1 kullanma iznine doniisen/doniisebilecek isyerlerinin muayene ve harg iicretlerinin de

gercek alanlari lizerinden giincellenmesi mevzuata uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Agik Kullanim Alanlari Hakkinda; Isyerlerinin giincel
kullanim alanlar1 ile ruhsat {izerinde yazan alan degerlerinin tutarsizliginin cesitli sebepleri
bulunmaktadir. Ancak kullanilan agik alanlarin hi¢ birinde kamusal alan niteligi yoktur. S6z
konusu yerler site/carst ortak alani veya diikkana tapu tahsisli alanlardir. Herhangi bir
kamusal alana tasma s6z konusu degildir. Bu alanlarin kullanimiyla ilgili site/carsi
yonetimleri ve igyeri yetkilileriyle isbirligi i¢inde caligmalarimiz siirmektedir. Diizenli

kontrolleri ve takipleri yapilarak, kullanim bedelleri tahsil edilmektedir. Bulguda yer verilen
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tablodaki isyerleriyle ilgili gerekli inceleme ve arastirma yapilarak isyerlerinin muayene ve

har¢ icretlerinin ger¢ek alanlar iizerinden mevzuata uygun hale getirilmesi hususunda

gereken hassasiyet gosterilecektir.

Kapali Kullanim Alanlar1 Hakkinda; Ruhsat iizerindeki kapali alan degerleri ile giincel

kullanim alanlarindaki farkliliklar ve alinan/alinacak 6nlemler su sekildedir:

1)

2)

3)

4)

Isyerinin site/cars1 iginde farkli bir diikkana gectigi halde bunu adres degisikligi
saymayarak ruhsat yenilemek i¢in basvuruda bulunmamasi ve aslinda hiikmiinii
kaybetmis ruhsat ile faaliyetine devam etmesi durumunda kullanilan diikkan
alanlarindaki farklilik nedeniyle kullanim alan degerleri degismektedir. Bu ve benzeri
durumlarin 6niline gegmek tizere midirliigiimiiz biinyesinde 2018 yilinda yaklagik ii¢
ayda bir tiim bolgeyi tarayarak esnaf-belediye arasinda aktif iletisimi saglayacak,
isyerlerinin ruhsat denetimlerini yaparak esnafi bilgilendirecek bir ekip kurulmus olup
giincellemeler siirekli hale getirilmistir.

Isyeri yetkilisinin basvuru sirasindaki beyani dogrultusunda, Isyeri A¢gma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’te belirtildigi iizere beyan esas alinarak ruhsatin
diizenlenip teslim edilmesinden kaynakli farkliliklar1 bulunmaktadir. Beyan esasina
gore diizenlenip verilen ruhsatlarin fiili durumla uyumlulugunun tespiti ile ilgili
gerekli adimlarin atilmasi1 konusunda 6zen gosterilecektir.

Isyeri ruhsatlandirildiktan sonra, diikkana ekli ancak fiili olarak kullanilmayan
dolayisiyla ruhsat iizerinde yazili alan degeri i¢inde yer almayan alanlarin is hacminin
artmast nedeniyle faaliyete gecirilmesi sonucu kullanim alan degeri farkliliklari
bulunmaktadir. Bu farkliliklarin giderilmesi ve ruhsatin fiili durumla uyumlulugunun
saglanmas1 amaciyla gereken islemlerin yerine getirilmesi i¢in 6zen gosterilecektir.
Kis bahgelerinin sistemli takibatinin yapilmaya baslamasindan evvel bazi isyerlerinin
acik alanlar1 sehven kapali kullanim alanina dahil edilerek ruhsata eklendigi gibi,
aksine bazi igyerleri salt diikkan metrekaresi iizerinden ruhsatlandirilmis ancak
sonradan kig bahcgesi ilave edilmis ve bu farklilik ruhsata yansimamistir. Kig
bahgelerinin sistemli takibatinin yapilmasiyla bu sorun ortadan kalkmis olup geriye
doniik olarak incelemeler yapilacaktir. Bulguda yer verilen tablodaki igyerleriyle ilgili
gerekli inceleme ve arastirma yapilarak isyerlerinin muayene ve harg iicretlerinin
gercek alanlar iizerinden mevzuata uygun hale getirilmesi hususunda gereken

hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.
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Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda yer verilen
tablodaki isyerleriyle ilgili gerekli inceleme ve aragtirma yapilarak igyerlerinin muayene ve
har¢ icretlerinin ger¢ek alanlar {izerinden mevzuata uygun hale getirilmesi hususunda
gereken hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: idare Sosyal Tesislerinde Sunulan Hizmetlerin Ucretlendirilmesinde

Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Olmasi

A) Sosyal tesis hizmetlerinden herhangi bir iicret talep edilmemesi ve tesisler

icin idare biitcesinden harcama yapilmasi

Maliye Bakanligi tarafindan 19.01.2018 tarih ve 30306 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2018-3 sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikli
7°nci maddesinde sosyal tesislerin isletme giderleri icin ilgili kurum ve kuruluslarin
biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu belirtilmistir. Yine s6z
konusu maddede gorevi ve unvani ne olursa olsun hi¢ bir kisi ve personelin tesislerden ve

Teblig’de belirtilen hizmetlerden bedeli alinmadan yararlandirilmayacagi diizenlenmistir.

Kamu idaresinin sosyal tesislerine iliskin mali islemlerin incelenmesi neticesinde;
Idareye ait alt1 sosyal tesisinden sadece birinde hizmetler karsilig1 iicret talep edildigi, sosyal
tesislerin giderlerine biitceden katki saglanmamasi gerekmesine ragmen sosyal tesislerin

giderlerinin idare biit¢esinden karsilandig1 tespit edilmistir.

Basaksehir Belediye Meclisi’nin 08.12.2017 tarih ve 63 sayili Karari ile Idarenin 2018
yilt igerisinde uygulayacagi iicret ve harg tarifesi belirlenmistir. S6z konusu tarifenin Spor
Kompleksi ve Tenis Parki kullanimi {icret tarifesini diizenleyen boliimiinde Bahgesehir Spor
Kompleksi ve Tenis Parki kullanimi iicret tarifesi haricinde diger bes(5) sosyal tesis igin
herhangi bir tarife belirlenmedigi goriilmiis ve bu tesislerin kullanilmasindan herhangi bir
bedel talep edilmedigi anlasilmistir. Bununla birlikte, Idare tarafindan sosyal tesislere
biitgeden harcama yapilmamasi, bunlarin kendi giderlerini kendi gelirleri ile karsilamasi
gerekmesine ragmen sOz konusu tesislerin giderlerinin biitgeden karsilandigi goriilmiistiir.
Sosyal tesislerin elektrik, su, dogalgaz ve bakim onarim giderleri i¢in Destek Hizmetleri

Miidiirliigii biitgesinden toplamda 2.217.132,15 TL harcama yapilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, Idare tarafindan sosyal
tesis tarifelerinin belirlenmeyerek sosyal tesislerden herhangi bir bedel talep edilmemesi ve

s0z konusu tesislerin giderlerinin biitceden karsilanmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
B) Idare calisanlari ile aile fertlerinin sosyal tesisten indirimli yararlanmalari

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda belediyelerin de i¢inde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikkiim altina alinmistir.
Ayn1 maddenin altinci fikrasinda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin

Cumhurbagkani tarafindan tespit edilebilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun ile muafliklar ve ticari gayeyle yapilacak indirimler disinda
herhangi bir indirim yapilmamasi esastir. Maliye Bakanligi tarafindan 19.01.2018 tarih ve
30306 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 2018-3 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin

Teblig’de de kamu ¢alisanlarina belirli bir oranda indirim saglanabilecegi dngoriilmemistir.

Kamu idaresinin sosyal tesislerine iligkin mali islemlerin incelenmesi neticesinde;
iicret talep edilen Bahgesehir Spor Kompleksi ve Tenis Parki Sosyal Tesisinin kullanilmasina
iligkin tarifelerin belediye calisanlari ile es ve ¢ocuklarina %50 indirimli olarak belirlendigi

tespit edilmistir.

Bagaksehir Belediye Meclisi’nin 08.12.2017 tarih ve 63 sayil Karari ile Idarenin 2018
yili igerisinde uygulayacagi iicret ve harg tarifesi belirlenmistir. S6z konusu tarifenin idareye
ait Bahgesehir Spor Kompleksi ve Tenis Parki kullanimi {icret tarifesini diizenleyen
boliimlerinde Belediye calisanlari ile bunlarin es ve ¢ocuklarina %50 indirimli bedel ile

hizmet verilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere, Idare tarafindan sosyal
tesis tarifelerinin mevzuata uygun sekilde belirlenmeyerek idare ¢alisanlari ile aile fertlerinin

sosyal tesisten indirimli yararlanmalarinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “A-) Sosyal Tesis Hizmetlerinden Herhangi Bir Ucret

Talep Edilmemesi ve Tesisler I¢in idare Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Rapordaki bulguda , “Bahgesehir Spor Kompleksi ve Tenis Parki kullanimi iicret
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tarifesi haricinde diger beg(5) sosyal tesis i¢in herhangi bir tarife belirlenmedigi goriilmiis ve
bu tesislerin kullanimasindan herhangi bir bedel talep edilmedigi, sosyal tesislerin
elektrik,su,dogalgaz ve bakim onarim giderleri icin Destek Hizmetleri Miidiirliigii biit¢esinden

toplamda 2.217.132,15-TL harcama yapildigi anlasilmistir.” denilmektedir.

2018-3 Sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” bashikli 7

inci maddesinde;

(1) Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamast esastir.

(2) Bu tesislerde merkezden gegici gorevle gonderilecek personel sayisi asgari
seviyede tutulur ve 2017 yiuinda goreviendirilen personel sayisi hi¢hbir sekilde asilamaz.”

Ifadesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen bulguya dayanak gosterilen mevzuat hilkkmii uyarinca “spor tesisi
ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden
herhangi bir katkida bulunulmamas: esastir.” ibaresine yer verilmistir. Bulguda, sosyal
tesislerin giderlerine biitceden katki saglanmamasi gerekmesine ragmen sosyal tesislerin
giderlerinin idare biit¢esinde karsilandiginin tespitini yapmis olsa da bu hususta mevzuat
hiikiimlerine bir aykirilik oldugunun kabulii miimkiin degildir. Zira tebligin maddesine
bakildiginda “esastir” ibaresi tercih edilmis olup kesinlik ifade eden bir ibareye yer
verilmemistir. Zira kanun koyucunun bdyle bir amaci olsa idi ikinci fikrada yer verilen
“...higbir sekilde asilamaz” benzeri bir ibareye yer verirdi. Esastir ibaresi kesin olan bir

durumu degil bir prensibi vurgulamakta olup halin durumuna gore aksi kararlastirilabilecektir.

Nitekim bu hususta Sayistay 5. Dairesi’nin 05.10.2017 tarih 267 K. 525 {lam Nolu

“«“

kararinda “... mevzuatta sosyal tesis giderlerinin sosyal tesis gelirlerinden karsilanmast
prensip olarak belirlenmis olmasina ragmen sosyal tesis gelirlerinin giderlerine yetmemesi
nedeniyle soz7 konusu giderlerin biitceden karsilandig goriildiigiinden sosyal tesislerin
ekonomik omriinii ve degerini artiran bu harcamalarin mevzuatina uygun oldugu
anlasilmus olup........ TL ile ilgili olarak ilisilecek husus bulunmadigina” denilmektedir. 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baglikli 60 inc1 maddesinde ;

a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve

onarimi igin yapilan giderler.
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b) Belediyenin personeline ve secilmis organlarimin iiyelerine ddenen maas, iicret,
odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalart ile diger giderler.”

denilmektedir.

Incelemeye konu alman tesisler idaremizin, ilgedeki g¢ocuklarin spora doniik
egitimlerinin verimli bir sekilde yapilmasi, spor branglarina cocuklarin erken yasta
yonlendirilerek bedensel ve zihinsel gelisiminin saglikli olmasma katkida bulunulmasi
amaciyla faaliyette bulundurdugu tesisleri olup belediyelerin tabi oldugu Belediyeler
Kanunu’nda belediyenin giderleri arasinda tesislerin bakim ve onarimi i¢in yapilan giderler de
sayllmistir. Belediyemizce de incelemeye konu yapilan giderler tesislerin bakim ve onarimi
icin yapilmis olup zorunlu ve yararli harcamalar oldugundan bu hususta mevzuata bir
aykirilik olmayip ve hatta bu husus tesislerin ekonomik omriinii ve degerini artirmak igin
mevzuatin bir geregidir. Ayrica Bahgesehir Spor Kompleksi ve Tenis Parkinin kullanimi
neticesinde 2018 yili igerisinde 3.011.840,78-TL gelir elde edilmis olup bu tutar tesislerin
tamami i¢in yapilan harcamay1 tek basina karsilamaktadir. Ancak bulguda yapilan elestiriler
g0z Oniinde bulundurularak mevzuatin iicretlendirme konusunda vaz ettigi hususlar dikkate

alarak bundan sonraki siiregte hassasiyetle hareket edilecektir.

B-) 1idare Calsanlari 1ile Aile Fertlerinin Sosyal Tesisten Indirimli

Yararlanmalar

Bulguda belediye ¢alisanlarinin, es ve ¢cocuklarinin indirimli bedelle sosyal tesislerden
yararlanmasini inceleme konusu yapilmis olup bu hususta da mevzuata aykirilik oldugunun
kabulii miimkiin degildir. Teblig, bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagh tesislerinden
yararlandirilan; o kurum ve kurulusun emeklisi ile o kurum ve kurulusun personelinin veya
emeklisinin esleri, iistsoy ve altsoylarina, kurum personeli icin belirlenen tarifenin
uygulanacagini hiikiim altina almis ancak burada tarifeye iliskin matematiksel bir rakam
belirtmeyerek bu oranlar1 belediyenin inisiyatifine birakmistir. Belediye de gerek kendi
biitcesi gerek tesislerin biitgesine gore zarar edilmeyecek sekilde personeline spor tesislerinde
birtakim haklar tanimis ve indirimler uygulamistir. Rapordaki bulguda, belediye personelinin
spor tesislerinden indirimli faydalandirilmas1 hususuna iligkin yapilan elestiriler g6z oniinde
bulundurularak mevzuata aykiri uygulamalar ortadan kaldirilip spor hizmetlerinin mevzuata

uygun bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak A) Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Belediye
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Kanunu’nda belediyenin giderleri arasinda tesislerin bakim ve onarimi i¢in yapilan giderlerin
de sayildigi, yapilan giderlerin zorunlu ve yararli harcamalar oldugu, bu nedenle, mevzuata
bir aykirilik olusmadig1 belirtilmistir. Ayrica 2018-3 sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin
Teblig’in “Ortak hususlar” baghikli 7°nci maddesinde gegen “esastir” ibaresinden kesinlik
ifade eden bir anlam ¢ikmadig: ifade edilmistir.

Ancak bulgu konusu husus bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Idare tarafindan
sosyal tesis tarifelerinin belirlenmeyerek sosyal tesislerden herhangi bir bedel talep
edilmemesi s6z konusu tesislerin giderlerinin biitceden karsilanmasimma neden olmaktadir.
Oysa ki s6z konusu Teblig’de gorevi ve unvani ne olursa olsun hig¢ bir kisi ve personelin
tesislerden ve belirtilen hizmetlerden bedeli alinmadan yararlandirilamayacagi hilkmii dikkate
alindiginda gerek tesislerin giderlerinin biitceden karsilanmasina gerek olmayacak gerekse
Teblig’de belirtilen amir hitkme uygunluk saglanacaktir. Kald1 ki sosyal tesislerden sadece
cocuklarin yararlanmadig1 disiiniildiigiinde yapilan savunmanin tarafimizca karsiligi
bulunmamaktadir. Ayrica savunmada yer verilen Daire Karari’nda gecen “...sosyal tesis

gelirlerinin_giderlerine yetmemesi_nedeniyle soz konusu giderlerin biitceden karsilandig

goriildiigiinden...” ibaresinden igerigin Ozellikleri bakimindan bulgu konumuzla ilgili
olmadig1 degerlendirilmektedir.

B) Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2018-3 sayili Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig’de, belirlenen tarifeye iliskin matematiksel bir rakam belirtilmedigi,
oranlarin Idarenin inisiyatifine birakildig1 bu nedenle de idarenin gerek kendi biitgesi gerek
tesislerin biitcesine gore zarar edilmeyecek sekilde personeline spor tesislerinde birtakim
haklar taniyarak indirimler uyguladig: ifade edilmistir.

Ancak bulguda da detayli bir sekilde agiklandigi iizere idare calisanlar1 ile aile

fertlerinin sosyal tesisten indirimli yararlanmalarinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

BULGU 3: Emlak Vergisine Esas Sokak Rayi¢ Degerlerinin Ge¢mis Yil

Degerlerinin Altinda Belirlenmesi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degeri” bashkli 29’uncu maddesinin

ikinci ve besinci fikralarinda;

“Vergi degeri, miikellefiyetin baslangi¢ yilimi takip eden yildan itibaren her yil, bir
onceki yil vergi degerinin 213 sayui Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yul igin

tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle bulunur.
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Cumhurbagkani, bu maddede belirtilen artis orammi sifira kadar indirmeye veya
veniden degerleme oranmna kadar artirmaya yetkilidir. Cumhurbaskant bu yetkisini, 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun 95 inci maddesi uyarinca belirlenen belediye gruplari

itibarwyla farkl oranlar tespit etmek suretiyle de kullanabilir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Diger yandan, 7061 sayili Kanun’un 35’inci maddesi ile 1319 sayili Kanun’a eklenen

Gegici 23 tincli maddesinde;

“Takdir komisyonlarmca 2017 yilinda 2018 yili icin takdir edilen asgari ol¢iide arsa
ve arazi metrekare birim degerleri, 2017 yui icin uygulanan birim degerlerinin %50 sinden
fazlasini asmast durumunda, 2018 yilina iliskin bina ve arazi vergi degerlerinin hesabinda,
2017 yili igin uygulanan asgari élgiide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin %50 fazlasi
esas alinir. Takip eden 2019, 2020 ve 2021 yillarinda 29 uncu madde kapsaminda bina ve
arazi vergisi matrahlari ile asgari él¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerleri bu sekilde

belirlenen degerler iizerinden hesaplanir.

Emlak vergi degeri veya asgari olgiide arsa ve arazi metrekare birim degerleri esas
alinarak uygulanan vergi, har¢ ve diger mali yiikiimliiliikler icin de birinci fikra hiikiimlerine

gore belirlenen degerler dikkate alinarak uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

Idarenin emlak vergisi islemlerinin incelenmesi neticesinde; ilce genelinde arsa ve
arazi metrekare birim degerlerini tespit eden takdir komisyonu tarafindan 2018 yil1 i¢in kimi
sokak rayi¢ bedellerinin 6nceki yillar i¢in belirlenen degerlerin altinda belirlendigi ve bundan

dolay1 idarenin emlak vergi gelirlerinde azaliga sebep olundugu tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda sokak rayi¢ bedellerinin yillar itibariyle dagilimi gosterilmistir.
Eger 2018 yilinda komisyon kararmin belirledigi degerler yerine 2018 yilinin yeniden
degerleme oraninin yarisi oraninda artis saglansaydi, idare 598.298,15 TL daha fazla emlak

vergisi tahakkuk ettirebilirdi. (2018 yil1 yeniden degerleme oran1 %14,47)

Tablo 4:Emlak Vergisine Esas Sokak Rayi¢ Degerleri

2018 Y1l icin 2018 Yih
2018 2018 Y1l Hesap Emlak
Sokak - 2811]]7 2‘9]1]? Yih Kanuni Edilmesi Vergisi
Mabhalle Cadde Toplam Rayi¢ Arsa Gereken Fark
Arsa Arsa o . <. . <
Adr Dederi Dederi Degeri Degeri* | Toplam Rayic Deger
g g @) Deger c=(b-
(b) a)*0,006
Basak Alilla 1.850,01 | 1.665,00 | 108.848.442,60 1.983,86 | 129.693.736,54 125.071,76
AtikatCd.
Bahgesehir 2. | Aycicegi 358,79 350,00 172.351,90 384,75 189.463,98 102,67
Istanbul Basaksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35




T.C. Sayistay Baskanligi

Kisim Sokak
Bahesehir 2. | Bogazkdy | 51940 | 50000 | 5230013077 | 589,15 | 61.625.24409 | 5595068
Kisim Cd.
Baheeschir2. | - Elmas | o007 | 60000 | 1290000000 | 661,20 | 14.217.735,00 7.906,41
Kisim Sokak
Bahgesehir2. | Oltu 448,48 | 350,00 6.650,00 480,93 9.137,67 14,93
Kisim Sokak
Givereintepe | 1133, 55426 | 200,00 258600 | 354,60 4.586,14 12,00
Mah. Sokak
Giivereintepe | 1134 © 1 53076 | 20000 | 7.585.13400 | 354,60 | 13.451.855.89 | 35.200,33
Mah. Sokak
Guvercintepe | L1411\ 55,26 | 500,00 780.300,66 | 35469 | 1.399.801,22 |  3.662,95
Mah. Sokak
szasl Fe'(‘:e;éepe 44848 | 400,00 | 28.886.004,00 | 48093 | 34.730.364,76 | 35.066,16
Kayabagi | Fetitepe | 1)q 48 | 40000 | 2902920000 | 48093 | 3491455614 | 3525214
Mah. Cad.
Kavab Sazlidere
mhasl Kayabagi | 168,18 | 150,00 2.077.336,50 180,35 |  2.497.650,92 2.521,89
' Yolu
Kayabasi | SORUOZL | 4 g5 1 | 1850,00 | 42.864500,00 | 1.983,86 | 45.966.036,20 | 18.609,22
Mah. Sokak
Ziya Gokalp | Hurriyet |y 545 46 | 1.000,00 | 104.986.077,03 | 1.442,80 | 151473.91324 | 278.927,01
Mah. Bulvari
Toplam | 598.298,15

*2018 Y1l Degeri Yeniden Degerleme Oranminin Yaris1 Oraninda Artirilan Deger Miktari

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, arsa ve arazi
metrekare birim degerlerinde azaliga dair bir hiikim bulunmamaktadir. Ancak
Cumbhurbaskan1 Karari dogrultusunda arsa ve arazi metrekare birim degerlerinde artisin
olmayacagi hiilkmii bulunmaktadir. Komisyon kararinin revize edilerek yapilan hatal

islemlerin diizeltilmesinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yilinda yapilip 2018 yili i¢in takdir edilen arsa m2
birim degerlerinin tespitinde vergi miikelleflerinin bir 6dnceki donemde yapilan takdirlerde
baz1 sokaklar i¢in belirlenen degerlerin ¢ok yiiksek oldugundan bahisle itiraz ve sikayetlerde
bulunarak, degerlerin bir sonraki donemde arttirilmayarak makul seviyede birakilmasi
talepleri olmustur. Deger farkliliklarini en aza indirmek ve vatandaglarin magduriyetini
ortadan kaldirmak i¢in bahsi gegen sokaklarin degerlerinde artis yapilmamistir. Denetgi
raporunda elestirilen bu konu, degerleme oranlarinin belirtildigi tablodaki sokak rayi¢
bedellerine iliskin komisyon kararlart revize edilerek mevzuata uygun hale getirilmesi

amaciyla bundan sonraki siirecte daha hassas hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, vergi
mikelleflerinin 2018 yil1 i¢in takdir edilen arsa birim m? degerlerinin ¢ok yiiksek olmasi

sebebiyle itiraz ve sikdyetlerde bulunuldugu ve bu deger farkliliklarini en aza indirmek ve
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vatandaglarin magduriyetini ortadan kaldirmak i¢in bahsi gegen sokaklarin arsa birim m?
degerlerinde artis yapilmadigr ifade edilmistir. Bulgumuzda ifade edildigi iizere komisyon
karart ile ilgce genelinde arsa ve arazi metrekare birim m? degerlerinin artis yapilmamasi veya
sabit tutulmasi degil, 2018 yili degerlerinin 6nceki yillar i¢in belirlenen degerlerin altinda
belirlenmesi ve idarenin emlak vergi gelirlerinde azalisa sebep olundugu hususu konu

edilmistir.

Ayrica bulguya konu edilen komisyon kararlarinin revize edilerek mevzuata uygun
hale getirilecegi ifade edilmistir. Idare tarafindan mevzuatin hatali uygulanmasi ve herhangi
bir diizeltici islem tesis edilmemesi neticesinde idare gelirlerinde en az 598.298,15 TL'lik
tutar kadar bir azalisa sebep olunmustur. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Diizeyde Bulunmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli

38’inci maddesinde;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani
ve once odeme” baslikli 37’nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme

alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay
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icinde ddenecegi hitkmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55°inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagint vadesinde odemeyenlere, 15 giin icinde bor¢larini odemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 15 giin i¢inde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda goriilecegi
iizere; onceki yildan 132.424.196,31TL gelir tahakkukunun devredildigi, 2018 yil1 sonu itibar1
ile toplam 312.718.563,64 TL gelir tahakkuk ettirildigi, 2018 yil1 i¢inde toplam tahakkukun,
173.595.563,29 TL’sinin tahsil edildigi, 2019 yilina 138.855.022,32 TL tahakkuk artigi
devredildigi ve kurumun tahsilat oraninin % 56’da kaldig1 anlasilmistir. Tahsilat oranlarinin
diisik diizeyde bulunmasi kurumun tahsilat siirecinde sikinti igerisinde bulundugunu

gostermektedir.

Tablo 5: idare Gelirlerinin Tahsilat Oranlari

2018 Y1l Gelir Ayrintisi

2019
2018 2018 ]
2017 Yapilandirilan Yih Tahsilat
Yih Yih
Gelir Agiklamasi Yilindan Borg¢ Devreden Oran
] Toplam Net
Devir Tutar: . Tahakkuk (%)
Tahakkuk Tahsilat
Artig1
Bina Vergisi 35.421.490,84 | 128.157.096,59 | 10.570.578,00 | 83.737.703,25 44.306.568,89 65
Arsa Vergisi 60.254.091,46 | 108.519.073,31 | 13.815.643,00 | 59.325.473,46 49.091.553,27 55
Arazi Vergisi 63.815,04 95.872,06 8.086,00 16.081,14 71.905,91 17
Cevre Temizlik Vergisi 11.151.954,99 | 15.825.054,61 1.145.576,00 | 3.457.316,16 12.327.683,96 22
ilan ve Reklam Vergisi 3.158.316,19 6.243.358,52 651.970,00 | 3.233.072,88 3.005.685,45 52
Eglence Vergisi 176.117,37 548.716,01 0,00 311.967,83 236.748,18 57
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Isyeri Agma izin Harci 185.997,60 558.085,17 0,00 373.500,57 184.584,60 67
Isgal Harc1 2.353.653,12 5.753.971,79 439.362,00 2.649.902,22 3.103.502,26 46
Cevre Esenlik
Hizmetlerine 1.110.011,43 8.920.953,46 0,00 7.703.491,86 1.217.461,60 86
iliskin Gelirler
Diger Tasinmaz

. o 7.654.726,65 | 21.765.429,81 0,00 8.733.483,97 13.031.945,84 40
Kira Gelirleri
Diger Idari Para Cezalari 9.702.202,33 | 12.358.525,85 0,00 1.601.480,77 10.757.045,08 13
Diger Vergi Cezalari 1.191.819,29 3.972.426,46 0,00 2.452.089,18 1.520.337,28 62
Toplam 132.424.196,31 | 312.718.563,64 | 26.631.215,00 | 173.595.563,29 | 138.855.022,32 56

Kamu idaresi cevabinda; “6183 sayili Kanunun 55. Maddesine gore amme alacagini
vadesinde 6demeyenlere 6deme emri diizenlenmekte ve takibi yapilmaktadir. Bilindigi lizere
5747 say1l1 ve 06/03/2008 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 icerisinde Tlge Kurulmasi ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Basaksehir Ilgesi dolayisi ile
Belediyesi kurulmustur. Kiigiikgekmece Ilcesinden baglanan 6 mahalle kayd: bulunmakta ve
bu kayitlarin aktariminda yasanan miikerrer kayitlardan dolayr tahakkuk yiiksek goriinmekte
olup miikerrer tahakkuklarin terkin islemi incelenerek yapilmaya devam etmektedir.
Tahsilatin diisiik diizeyde bulunmasinin bir diger nedeni Bazi1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile
ilgili muhtelif donemlerde ¢ikan Vergi Baris1 Yasasina istinaden yapilandirilan borglarin

taksit siirelerinin uzun olmasi tahsilat oraninda diistiklilk meydana getirmesidir.

Ayrica bolgemizde yapilan kamulastirma islemleri de fazla olup tezyidi bedel davalari

acilip tamamlanmasi uzun siirdigiinden kesinlesinceye kadar vergilerin terkini
yapilamamakta bu durumda tahsilatin diisiik gériinmesine yol agmaktadir. Ayrica KHK ile
kayyum atanan sirketlerden kaynakli vergi bor¢lar1 da alacaklar hanemizde bulunmakta ancak
tahsili miimkiin olmamasina ragmen terkin islemi yapilamamaktadir. Denet¢i tarafindan gelir
tahsilat oranlarina iliskin yapilan elestiriler géz Oniinde bulundurularak bundan sonraki

stirecte hassasiyetle hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; tahsilat slirecinde
yasanilan yapisal zorluklar ifade edilmis ve bulgu konusu elestiriler goz Oniinde
bulundurularak daha sonra ki siiregte hassasiyetle hareket edilecegi ifade edildiginden bu

asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39




T.C. Sayistay Baskanligi

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’{incli maddesinde;

“«

s) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapyt kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve

ozel miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢cmeleri igin taninan haklari,

s) Gegis hakk saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullanmiminda olan tasinmaziar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme ¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

iz

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisint isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Mezkir Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22’inci maddesinin (1) numarali

fikrasinda;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme altyapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, 1iistiinden, iizerinden gecirme ve bu altyapiyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla soz

konusu miilkiyet alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
Mezkir Kanun’un “Anlagma serbestisi ” baslikli 25’inci maddesinde;

“Isletmeci ile ge¢is hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi

halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari
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Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gecis hakkina iligkin anlasmalar1 serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki iicretleri” basliklt 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki ticreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintist asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildigi gortilmiistiir.

Tablo 6: Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simir1 (Y1llik)

Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayith taginmazlar esas asgari metrekare birim degerinin yiizde

2’s1

Biiyiiksehir  belediyeleri smurlart  igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya | Metresi 1,00.-TL

sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri simirlart igerisinde kalan ve ilge

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 0,70.-TL

yerler

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan
tasinmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere

gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Basaksehir Belediyesi miicavir

alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii
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kablo ve benzeri gerece iliskin ge¢is hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer
verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Idarenin gelir kaybinin onlenmesi icin altyapr gecis hakki bedellerinin belirlenmesi,

takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak isbu hususla
ilgili idaremiz tarafindan Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen tavan iicrete riayet edilmek
suretiyle idaremiz miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda olan tasinmazlardan
gecis hakki talep eden telekomiinikasyon sirketlerinden gecis hakk iicreti talep edilecektir.
Bu konuda idaremiz miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticret tarifesi en
kisa siirede belirlenecek olup s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsili konusunda

hassasiyetle hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu
hususa istirak edildigi ve telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis
hakki bedellerinin takip ve tahsili icin gerekli calismalarin yapilmaya baslandig1 ifade

edildiginden bu asamada Onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Imar Mevzuati Geregi Alinan Otopark Bedellerinin Tlgililerce
Dogrudan Biiyiiksehir Belediyesi Adina Acilan Banka Hesabina Yatirilmasi

10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 27’nci

maddesinde;

“(Ek fikra: 12/11/2012-6360/11 md.) Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikileri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin i¢inde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulagtirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” hiikmi yer almaktadir.

22.02.2018 tarih 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nin
“Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci maddesinde;
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“(1) 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (f) bendinin (3) numarali alt bendi uyarinca
alinacak otopark bedelinin tespiti, tahakkuku ve tahsilinde bu maddede belirtilen esaslara

uyulur.

(2) Otopark bedelinin hesabinda, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde

belirtilen birim park alanlari ile Ek-1"de belirtilen otopark sayisi esas alinir.

(3) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslart bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate

alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenir.

(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark

hesabina yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongérdiigii faiz orant uygulanir.

(5) 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

(6) Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince
o ilge simirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart igin

kullanilir.” denilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; imar mevzuat1 geregince, yap1
projelerinde otopark yeri ayrilmamasi nedeniyle ilge belediyesi adina agilmasi gereken
hesabin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi adma agildigi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait
hesaba ilgililerce dogrudan yatirilan tutarlar ve islemler {izerinde ilge belediyesinin herhangi

bir yetki ve kullaniminin olmadig1 gortilmiistiir.

Yukarida yer alan hiikiimler geregince, kamu idaresi adina bir hesabin agilmali,
otopark bedelleri bu hesapta toplanmali ve kirkbes giin i¢inde Biiyiiksehir Belediyesi hesabina
aktarilmalidir. Idare adima agilan hesabin vadeli hesapta degerlendirilerek idare gelir kaybinin

oniine gecilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespit ve tavsiyelerin diizenlendigi mevzuat
hiikiimlerinin 6zl diisiiniildiigiinde ulasilmas1 amaglanan neticeye yapilan islemle ulasildigi
hatta tahsil edilen otopark bedeli idaremiz hesabinda bekletilerek Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’'nin bu tutarla ilgili bir an evvel tasarrufta bulunup islem yapmasimin onii
acilmistir. Ayrt bir hesap agilarak tahsil edilen otopark iicretinin yatirildig1 hesapta da vadeli
olarak degerlendirilmesi ve gelir getirmesi saglanabilecek olup bundan sonraki siirecte

yapilan islemin mevzuata uygun bir sekilde yiirlitiilmesi icin gerekli hassasiyet
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gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; ayri1 bir hesap
acilarak tahsil edilen otopark ticretinin yatirildigi hesapta vadeli olarak degerlendirilerek gelir
getirmesinin saglanabilecegi ve bundan sonraki siiregte yapilan islemin mevzuata uygun bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden bu asamada

onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Belediye Simirlar1 icindeki Bazi Isletmelerin isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri acma izni harci” bashkli 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast “Isyeri

A¢ma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi igin ilgili belediyeden

alinmis igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Idarenin yetki ve gérev smirlari iginde 31.12.2018 tarihi itibariyle sadece 3176 adet
isyeri agma ve calisma ruhsati verildigi ve sadece bu isyerlerinden igyeri agma ve calisma
ruhsat harci tahsil edildigi, islemde ve miiracaatta olan isyeri sayisinin da 200 adet oldugu
tespit edilmistir. Ancak Basaksehir Ilgesi sinirlar icerisinde miikellefleri bulunan Istanbul
Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore Basaksehir Belediyesi simirlari iginde
23048 aktif isyeri (Organize Sanayi Bolgesi icerisinde 13102 adet) oldugu tespit edilmistir.
Bu igyeri sayist igerisinde avukatlik biirolari, eczaneler, doktor muayenehaneleri, muhasebe
biirolar1, 6zel egitim kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat almak zorunda olmayan

isyerleri bulunmamaktadir.

Bu verilerden hareketle, belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gdsteren ve isyeri
acma ve calisma ruhsati almak zorunda olan 9946 (Organize sanayi bolgelerindeki isyerleri
hari¢) isyerinin oldugu ve bunlarin 6770’sinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna bagl olarak

da Idarenin, isyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Netice olarak; isyeri denetim ve kontrol gdrevinin mevzuatinda belirtilen sekliyle
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yapilmamasi, Idarenin harg gelirlerinden mahrum kalmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda yetki ve
sorumlulugumuzda bulunan igyeri sayilarinin yeni ve gelisen bir ilge olmamizdan kaynakli
olarak artmasi kaginilmazdir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’'nun 4.
maddesinde “Yiirirliige giren imar plinmina gére arazi kullanumi, yapi ve tesislerinin
projelendirilmesi, insast ve kullanmimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri acma ve calisma ruhsatinin verilmesi
swrasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iligkin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek
ilgili belediye veya il ozel idaresi hesabina yatirilir. ” hilkkmiine yer verilmistir. Hemen hemen
tiimii ilgemizde bulunan ikitelli Organize Sanayi Bolgesi isyerlerinin ruhsat ve denetim
yetkisi mevzuat geregi idaremizde degildir. Sorumlulugumuz dahilinde bulunan isyeri sayisi
strekli takip edilmekte ve yillar icerinde yaklasik olarak su sekilde degisim gosterdigi

goriilmektedir:

- 2010 yilinda 2750 faal isyeri
- 2013 yilinda 3300 faal isyeri
- 2016 yilinda 3600 faal isyeri
- 2018 yilinda 4100 faal isyeri

Bununla birlikte 2018 yili icinde donemsel sayim ve tespit anlayisi terk edilerek,
stirekli denetim anlayisina gecilmistir. Bu amacla dongiisel olarak tiim ilgeyi taramak tizere
bir ekip tesis edilmis ve bu ekip ¢aligmalarina baglamistir. Bu sayede sahanin dinamik olarak
izlemi yapilarak kayiplarin &niine gecilmesi hedeflenmektedir. Isyeri denetim ve kontrol
gorevimizi daha aktif bir sekilde icra edip idaremizin igyeri agma izni harci gelirinden

mahrum kalmamasi hususunda hassasiyetle hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Organize Sanayi
Bolgesi isyerlerinin ruhsat ve denetim yetkisinin mevzuat geregi idarelerinde olmadigi, 2018
yili i¢cinde donemsel sayim ve tespit anlayisinin terk edilerek siirekli denetim anlayisina
gecildigi, bu amagla dongiisel olarak tiim ilgeyi taramak iizere bir ekip tesis edildigi ve bu
ekibin calismalaria basladig, Isyeri denetim ve kontrol gérevinin daha aktif bir sekilde icra
edilip idarenin igyeri agma izni harci gelirinden mahrum kalmamasi hususunda hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

Ruhsatsiz igyerlerinin tespiti yapilirken, idarenin ruhsat ve denetim yetkisi olmayan
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organize sanayi bolgelerindeki isyerleri dahil edilmemistir. Isyeri agma izni harc1 gelirinden
mahrum kalinmamas:t hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden bu

asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Memur Personele Yapilacak Sosyal Yardimlar icin Mevzuata Aykiri
Olarak Toplu S6zlesme Yapilmasi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli

idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinde;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan topau sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” denilmektedir.

S6z konusu bu diizenleme ile belediyelerin toplu so6zlesme yerine artik sadece sosyal

denge tazminati belirlemek iizere sdzlesme yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.
Mezkir Kanun’un Gegici 14’lincli maddesinde;

“15/3/2012 tarihinden once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sézlesmesi, toplu
sozlesme, sosyal denge soézlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan sézlesmelerin
uygulanmasina, soz konusu sozlesmelerde ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam edilebilir.
Anilan sozlegmelerin uygulanmasina devam edildigi donem igin 32 nci madde hiikiimleri
gergevesinde ayrica sozlesme yapilamaz. S6z konusu sozlesmeleri 31/12/2017 tarihinden énce
sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikl
olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen

bir ay icinde sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda éngériilen toplu

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

sozlesme donemi sonuna kadarki donemle sinirli olmak tizere iigiincii fikra hiikiimleri dikkate
alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde sozlesme yapabilir. Ancak 32 nci madde
uyarinca toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibariyla ilgili personele séz
konusu soézlesmeler uyarinca yapimakta olan ortalama aylik odemenin altinda kalmast
halinde; iigiincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri esas alinarak
31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte uygulanan sozlesme uyarmca unvanlar itibariyla ilgili personele ddenen ortalama
aylik tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sekilde yapilacak odemeler kazanilmis hak
sayilmaz.” denilerek daha once toplu s6zlesme imzalayan idarelerin hangi sartlarda sosyal

denge tazminat1 alabilecekleri hiikiim altina alinmastir.

23.8.2015 tarihli Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem Toplu Sdzlesmesi’nin
Dérdiincii Boliimii “Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme” kismiin 7’nci
maddesinde gore, uygulanabilecek eski sosyal denge sozlesmesi siiresi 31.12.2015 tarihi

yerine 31.12.2019 tarihi olarak degistirilmistir.

Kamu idaresi kayitlarinin incelenmesi sonucu, 2018 yili icerisinde memur personele
yapilacak sosyal yardimlar i¢in toplu sézlesme diizenlendigi ancak sosyal denge tazminat
tutariin, kadrosu sef ve lstii olan personel icin unvanlar itibariyla ilgili personellere

yapilmakta olan ortalama aylik 6demenin lizerinde oldugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, idare tarafindan
toplu sozlesme yerine artik sadece sosyal denge tazminatini belirlemek iizere sdzlesme

yapilmali ve bu tazminat tutarlar1 kanuni oranlarda olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespit ve tavsiyeler goz oniinde bulundurularak
mevzuatin ongordiigii esaslar dikkate alinmak suretiyle sosyal denge tazminat oranlar 1
Nisan 2019 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere diisliriilmiis olup bundan sonraki siiregte
bulgudaki tespit ve tavsiyelere uygun hareket edilmesi igin gereken hassasiyet

gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yapilan tespit
dogrultusunda sosyal denge tazminat oranlarinin 1 Nisan 2019 tarihinden itibaren gecerli

olmak tizere mevzuatin 6ngordiigli oranlara diisiiriildiigli ve bundan sonraki siirecte gereken
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hassasiyetin = gosterilecegi belirtildiginden bu asamada oOnerilecek bagka bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosu Uzerinden Miihendis Kadrosuna

Yapilan Atamanin Mevzuata Aykirt Olmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istisnai Memurluklar” baslikli 59’uncu
maddesinde 6zel kalem midirliigliniin de i¢inde bulundugu istisnai memurluk kadrolar

sayildiktan sonra, ayni maddenin son fikrasinda:

“«“

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmis

hak sayilmaz.” hitkmiine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik’in “Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar’baglikli 5’inci

maddesinde;

(2) Unvan degisikligine tabi kadrolar asagida belirtilmistir:
a) Sanat tarihgisi, arkeolog, dekorator, desinator, ekonomist, ev ekonomisti, fizikgi,

grafiker, heykeltiras, hidrobiyolog, hidrolog, istatistik¢i, jeofizik¢i, jeolog,

jeomorfolog, kaptan, kimyager, laborant, matematik¢i, mimar, miihendis ..."

Mezkir Yonetmelik’in “Unvan degisikligi sinavina tabi olan kadrolara atanacaklarda

aranacak genel sartlar’baslikli 8’inci maddesinde;
“(1) Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda asagidaki genel sartlar aranir.
a) (Miilga:RG-7/5/2014-28993)

b) Unvan degisikligi sinavinda basarili olmatk,
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¢) Yiiksekogrenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kadrolara atanmalart icin 657 sayili
Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak.”

denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi tizere miithendis kadrolar1 gérevde ylikselme ve
unvan degisikligi yonetmeligi kapsaminda bulunmaktadir. Bu kadrolara atanma sartlar ilgili
Yonetmelik’te ayrintili olarak diizenlenmistir. Mezklr Yonetmelik’e gore miihendis
kadrosuna atanmak i¢in tinvan degisikligi sinavinda basarili olmak ve ilgili yiiksekdgrenim

boéliimiinden mezun olmak gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore 6zel kalem midirliigl, istisnai bir
memuriyet kadrosudur. MezklGr Kanun hiikkmiine gore istisnai memuriyetler, diger
memuriyetlere naklen atamalarda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak sayilmamaktadir.
Dolayisiyla 6zel kalem miidiirliigiinden, diger memuriyet kadrolarina atama yapilirken, atama

yapilacak kadro i¢in mevzuatinda 6ngoriilen tiim sartlarin saglanmis olmasi zaruridir.

Kamu Idaresinin personel atama islemlerinin incelenmesi neticesinde; 6zel kalem
miidiirii olarak ¢alisan kisinin miithendis kadrosuna yapilan atama isleminde mevzuata aykiri

hareket edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi, B.S.T isimli personelini ilk atamasin1 6zel kalem midiirligiine yapmis
ve daha sonra mevzuatta miithendis kadrosuna atanabilmek i¢in gerekli olan “iinvan degisikligi
simavinda basarili olmak” sartin1 saglamadigi halde miihendis kadrosuna atamistir. Bu
nedenle mevzuata aykir1 olarak gergeklestirilen ilgili atamanin mevzuatin emrettigi sekilde

diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespit ve tavsiyeler goz 6niinde bulundurularak
Gorevde Yiikselmeye tabi kadrolara yapilan atamalarda; Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinin
ongordigii sekilde islem tesis edilmesi hususunda gereken hassasiyet gosterilecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgudaki tespit ve
tavsiyeler géz onlinde bulundurularak gorevde yiikselmeye tabi kadrolara yapilan atamalarda
Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair

Yonetmelik’in ilgili hiikkiimlerinin 6ngordiigii sekilde islem tesis edilmesi hususunda gereken
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hassasiyetin = gosterilecegi belirtildiginden bu asamada oOnerilecek bagka bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
... ’hiikmii yer almaktadir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler 5393
say1lt Kanun’un 75-d maddesine gore kendilerine ait taginmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde
kullanilmak {tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 ile ancak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan
gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
stiresi ne olursa olsun belediye taginmazlarinin iicretsiz olarak tahsis edilmesinin miimkiin
olmadig1 diigiiniilmektedir. Ancak, ihtiya¢ bulunmayan belediye tasimmazlari 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralanabilirler. Ayrica belediyeler 5393

sayillt Kanun’un 75-c maddesine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
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yararina c¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 5362
sayili Kanun kapsamindaki meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilmektedir.
Ortak hizmet projeleri kapsaminda bir tasinmazin bedelsiz olarak tahsisi de miimkiin

goriilmemektedir.

Kamu idaresinin, kendisine ait olan tasinmazlari Basaksehir Belediye Meclisi
Kararlarn ile Kayasehir Spor Kuliibiine, Basaksehir Spor Kuliibiine ve 5 Mevsim Genglik ve

Spor Kuliibii Dernegine ticretsiz olarak tahsis ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi, kamu idaresinin tasinmaz tahsis islemini
ancak mabhalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarina yapilabileceginden s6z konusu

derneklere yapilan tahsis islemleri mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahsedilen spor kuliiplerine tahsis islemi adi altinda
tasinmaz kullandirilmasi usulii anlamda kanunu aykir1 olsa da idaremizin isbu islemi tesis
etmesindeki asil ama¢ mevzuat hiikiimleri geregi amator spor kuliiplerine ayni yardim
yapmak suretiyle destek saglanmasidir. Idaremizce amator spor kuliiplerine tasinmaz tahsisi
ile ilgili tesis edilen islemle ilgili bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak yapilan tahsis
islemlerinin iptali saglanacak olup bundan sonraki silirecte daha hassasiyetle hareket

edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yapilan tahsis
islemlerinin iptal edilecegi ve bundan sonraki siire¢te daha hassasiyetle hareket edilecegi

belirtildiginden bu agsamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden fhale Yapilmaksizin Aym

Kisilere Kiraya Verilmesi

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” hiikmii,
“Kiralarda sézlesme stiresi” baslikl1 64 {incii maddesinde;

“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yidan ¢ok olamaz.
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Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve gsebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya

verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

almir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi ozel kanunlart uygulanr.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; kamu idarelerinin satim ve kiraya verme
islerinin 2886 sayili Kanun’da yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi anlagilmaktadir. 2886 sayil
Kanun’un 64’lincli maddesinin birinci fikrasi, tasinmaz mallarin kiraya verilmesinde kira
stiresine on yillik iist sinir getirmistir. Ancak, burada on yillik {ist sinirin s6zlesme siiresi i¢in
gegerli olduguna dikkat edilmesi gerekir. Bu siirenin, ihalenin on yila kadar gecerliligini

koruyacagi anlamina gelmemektedir.

Nitekim 2886 sayilt Kanunu’na gore kiraya verilen tasinmazlarin, kira siiresi sonunda

ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; yargi kararlarinda da yer almaktadir.
Sayistay Genel Kurulunun, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili Karari’nda;

“Genel ve katma biitgeli idareler, ozel idare ve belediyeler ile bunlara bagh doner
sermayeli kuruluglar tarafindan 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait
kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini” belirtmistir.

Danistay 10’uncu Dairesinin, 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E. 1991/3850 K. sayili

Karari’nda;

“2886 Sayili Devlet Thale Yasasinin 64. Maddesinde, bu yasa kapsamindaki idarelerin
tasimir ve tasinmaz mallarim kiraya verme siireleri belirlenmis olup; kira siiresinin bitimi
lizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi halinde
miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gore ihale yapma zorunlulugu yoniinden

tasinmaz malin “musakkaf” olup olmamasi onem tasimamaktadir.
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Musakkaf yapilarin kiralanmast hususunu diizenleyen 6570 Sayilt Yasa da, 2886 Sayl
Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.” hitkkmi yer

almaktadir.

Idarenin daha 6nce 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na aykir1 olarak kiraya verdigi
asagidaki tabloda belirtilen taginmazlarini, yine 2886 sayili Kanun ve 5393 sayili Belediye

Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmadan enclimen kararlariyla kira siirelerinin

uzatildig1 ve ayni kisilerin kullaniminda birakilmasinin saglandig tespit edilmistir.

Tablo 7: Enciimen Karariyla Kira Siireleri Uzatilan Tasinmazlar

. Kira
Ada Parsel | Yiizolgiim Enciimen Sozlesme Tarihi | Sozlesme Siiresi | Durumu Bedeli
Karan
(Aylk)
1251 13 9,00 m? | 10.06.2010/606 15.07.2010 3YIL ha'igigfj‘;am 19.619,04 TL
; 1782 108,36 m? | 16.01.2008/6 08.04.2013 3YIL ha'igigfj‘;am 750,00 TL
292 3 210,00 m? | 10.03.2011/171 |  05.04.2011 1YIL ha'igigfj‘;am 2.470,00 TL
248 1 30,00 m? | 15.04.2010/449 |  25.06.2010 3YIL ha'igigg‘:am 4.615,00 TL
1301 8 15,00 M2 | 13.02.2014/145 28.02.2014 3YIL ha'zgi?/g‘r’am 530,00 TL
1301 8 15.00 m? | 13.02.2014/146 28.02.2014 3YIL ha'zgi?/g‘r’am 530,00 TL
29g | 8 Parselin 30,00 m? | 18.05.211/336 15.06.2011 1YIL halen devam | -, e 55 .
Onii ediyor
Park halen devam
254 | (Trafo 30,00 m? | 25.07.2013/551 |  20.09.2013 3YIL . 3.260,00 TL
ediyor
Yani)
270 | 2 Parselin 30,00 m? | 18.07.2010/683 |  09.08.2010 3YIL halen devam | 4 ;o0 0 1.
Yan ediyor
256 | 1 Parselin 30,00 m? | 15.04.2010/451 26.05.2010 3YIL halen devam | ¢ 55 o 1.
Karsist ediyor
262 | 1 Parselin 30,00 m? | 28.03.2007/25 24.10.2011 3YIL halen devam | 4 5 o 1.
Onii ediyor
12 halen devam
434 | Parselin 30,00 m? | 05.11.2008/97 12.11.2008 3YIL Civor | 189000 TL
Onii y
184 | 1Parsel 23,00 m? | 20.12.20012/767 |  21.01.2013 3YIL halen devam | -, 5o 59
Park ediyor
556 Psa 50,00 m? | 19.04.2012/268 |  01.06.2012 3YIL ha'eegigf)‘:am 2.000,00 TL
514 |  Park 30,00 m? | 01.07.2010/681 |  06.08.2010 1YIL ha'eegigg‘:am 6.045,00
556 | Park 30,00 m? | 06.05.2010/518 26.05.2010 3YIL ha'eegigg‘:am 4.615,00
0 Park 1.774,00 m? | 25.09.2014/833 19.10.2015 3YIL halen devam | 6.505.00 TL
ediyor + KDV
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Yukarida belirtildigi iizere; Idarenin ihale yapmaksizin meclis veya enciimen kararlari
ile kira siirelerini uzatmasi mevzuata aykiridir. Kira siiresi biten tasinmazlarin kiraya verilme

islemlerinin mevzuatin emrettigi sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “11.01.2011 tarihli ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun
yiriirliige girmesiyle birlikte 18.5.1955 tarihli ve 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kaldirilmis olup kamuya ait tiim kiralamalarda 6098 sayil1 yasa hiikiimleri
uygulanmaktadir. 6098 sayilt yasanin 347. maddesinde “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin once bildirimde
bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sozlesme
siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gistermeksizin sozlesmeye son verebilir.
Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin baslangicindan
on yul gectikten sonra, genel hiikiimlere goére fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona

erdirebilirler.” hikmi bulunmaktadir.

Dolayisiyla, kira siiresi biten kira sdzlesmeleri 6098 sayili TBK’nun 347. maddesine
istinaden 10 yillik uzama donemlerine girdiginden dolayr donemsel kira bedelleri sozlesme
hiikiimlerine gore belirlenerek kiracilara bildirilmekte olup, yapilan islemler 6098 sayili yasa

hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Yargitay 3.Hukuk Dairesinin 03.02.2009 tarih, 2008/21012E. 2009/1236K. Sayili
kararinda; Kira s6zlesmesinin bitim tarihinde kiraci, belediyeye ait tasinmazi bosaltmazsa,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilmeli, aksi takdirde isgalin devam etmesi
halinde ecrimisil alinmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Bulguda, kira siiresi biten taginmazlarin
yeniden ihale yapilmaksizin aynmi kisilere kiraya verilmesine iligskin yapilan elestiriler goz

oniinde bulundurularak bundan sonraki siiregcte daha hassas davranilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nda idareler tarafindan yapilacak
kiralamalarin nasil olacagi, ihalelerinde nelere dikkat edilecegi, bu kurallara kimlerin tabi

olacagi gibi hususlara iliskin hiikiimler getirilmistir.
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S6z konusu Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinde Kanun

kapsamina dahil oldugu,

“Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinde “Kira” taniminin taginir ve taginmaz mallarin

ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini ifade ettigi, hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 64’iincii maddesinde, ihale sonucu kiraya
verilerek sozlesme yapilan bir tasinmazin sdzlesme siiresi sonunda tekrar ihale yapilmak

suretiyle kiralanmasi gerektigi belirtilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gére kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi
sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi ve 6570 sayili Kanun'daki
stire uzatimlar1 hiikiimlerinin ihale diizenlenmesine engel olmayacagi hususu Danistay ve

Sayistay kararlarinda yer almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, 21.01.1993 tarih ve 4761/1 sayili Karari’nda; genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 Sayili Kanun'a gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sézlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Danistay 10. Dairesi’nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. sayil

1laminda;

“2886 Sayili Devlet Thale Yasasi'min 64’iincii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin taginir ve taginmaz mallarim kiraya verme siireleri belirlenmis olup; kira siiresinin
bitimi tizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayili Yasaya gore ihale yapma zorunlulugu yoniinden
tasinmaz maln “musakkaf” olup olmamasi onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886 Sayili Yasadan kaynaklanan

ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadr.” denilmektedir.

Yeni Borglar Kanunu ile ilgili olarak, Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2015/2506 E. ,
2015/3710 K. sayili ilaminda;

“Hiikme esas alinan 25/01/2010 baslangi¢ tarihli ve 3 yil siireli s6zlesme konusunda

taraflar arasinda bir uyusmazilik bulunmamaktadir. Kiralananin 2886 Sayili Yasa uyarinca
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ihale ile kiraya verildigi anlasilmaktadwr. (6570 Sayui Yasamin 14. maddesi) TBK.nun
339’uncu maddesi Hazine, Beledive, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Il Ozel Idaresi tiizel
kisileri tarafindan ihale yoluyla kiraya verilen tasinmazlar hakkinda uygulanamaz. Davali
tarafindan sézlesmenin siire bitiminde yenilenmeyecegi 16/01/2013 tarihli ihtarla
bildirildigine gore sozlesmenin 31/01/2013 tarihi itibariyle sona erdiginin ve bu tarihte
davacimin fuzuli isgalci oldugunun kabulii gerekir. Bu nedenle davanmin reddine karar
verilmesi gerekirken yazili sekilde davanin kabuliine karar verilmesi dogru olmadigindan
hiikmiin bozulmasit gerekmistir.” denilerek, 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin gayrimenkul
kiralari, sozlesmenin sona ermesi ve tahliye gibi konularda uygulanmaya devam edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimleri ve mahkeme kararlarinin degerlendirilmesi neticesinde, kira siiresi
dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak ihale yapilmaksizin kira sodzlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmast miimkiin
goriilmemektedir. Mahkeme igtihatlarinda, her ikisi de 6zel kanun olan 2886 sayili Kanun ve
6570 sayili Kanunun catismasi durumunda dahi 2886 sayili Kanuna 6ncelik taninmis iken,
yeni olmasina karsin genel bir kanun olan 6098 sayili Bor¢lar Kanunu (6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu, 6570 sayili Kanunun 14’{incii maddesindeki diizenlemeyi benimsemistir)
hiikiimlerinin 2886 sayili Kanuna gore ihaleyle kiraya verilen tasinmaz hakkinda da
uygulanabilecegini ifade etmek miimkiin goriilmemektedir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilan ihalenin sartname ve sozlesme hiikiimlerine gére sonu¢landirilmasi
ve taginmaz ka¢ yilligina kiralanmigsa kira siiresinin bitiminde yasal yollarla tahliyelerinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tasinmazlarin kiralamalarinin bir yilligina
ihaleye ¢ikarilip, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’na gore islem tesis edilmek suretiyle on yillarca
sOzlesmenin uzamasi, taahhiit edilen ve sartnamelere gore teklif sunulan ihale mantigina
aykirilik olusturacagi gibi, kamu diizeni ile ilgili amir hiikiimler igeren 2886 sayili Kanun'a ve

bu Kanun'da gosterilen temel ilkelere aykirilik teskil edecektir.

2886 sayili Kanun'a gore ihale edilerek kiraya verilen tasinmaz malin kira siiresi
sonunda sdzlesme siiresinin kendiliginden veya mevzuata aykir1 olarak enclimen veya meclis
kararlariyla uzatilarak ayni kisiye ihale yapilmaksizin kiraya verilmesi bu kiracilarin fuzuli

sagil durumuna diismelerine sebep olacaktir.

Kira sozlesmesi sona eren gayrimenkullerin, kira siirelerinin sonunda kanundaki

usullerle tahliye edilmesi, fuzul-i sagil durumuna diisen kisiler varsa bunlar hakkinda 5393
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saylli Belediye Kanunu ve 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahliye talebinde
bulunulmasi, giinlimiiz kosullarina gore belirlenmis rayi¢ bedellerle tekrar ihaleye ¢ikilmasi

gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: Diger Kuruluslara Mevzuata Aykiri Olarak Tasit Tahsis Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslaria iliskiler” basliklt 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.
... ” denilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi’nin “Amag¢ ve kapsam” baglikli 3’{incii

maddesinde;

“Bu Teblig, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayiuli Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin 31 inci maddesinin 4/5/2010 tarih ve 2010/504
sayili Kararla degisik begsinci fikrasi hiikmiine dayanilarak, genel ydnetim kapsamindaki
kamu idarelerinin sahip olduklar: tasinirlarin diger kamu idarelerine gegici olarak tahsisine

iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla hazirlanmigtir.”

Mezklr Teblig’in  “Gegici tahsis yetkisi ve tahsis gsartlari” baslikli 3’linci

maddesinde;

“(1) Tasmmirlarin diger kamu idarelerine gegici olarak tahsis yetkisi, tist yonetici
tarafindan ayrica bir diizenleme yapilmadigr siirece tasinirin yonetiminden ve hesabini

vermekten sorumlu harcama yetkilisine aittir.
(2) Tasimirlarin idareler arasinda tahsisinde asagidaki sartlar aranacaktir:

a) Tahsis, idarenin gecici olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglart igin ve sadece ihtiyag
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stiresiyle sinirli olarak yapilacaktir.
Bununla birlikte,

1) Dozer, ving, grayder, kepge, asfaltlama ve betonlama makineleri, kaya kamyonlari,
yiikleyiciler, transpalet, beko-loder, traktor, ¢op kamyonu, arazéz ve itfaiye aract gibi is

makineleri, sondaj makineleri ve bunlarin ekipmanlar: alti ay siire |ile,

2) Yukarida sayianlar disinda kalan diger dayanikly tasmmirlar ise ihtiyag stiresi

astmamak kosuluyla ii¢ ay siire ile,

3) 237 sayili Tasit Kanununa bagh I ve II sayui Cetvelde sayilan makamlara ait
mevcut tasitlarin  herhangi bir nedenle gecici olarak kullanilamamas: durumlarinda
kullanilabilir hale gelinceye kadar; kullaniminmin imkdnsiz oldugu durumlarda ise yeni tasit

temin edilinceye kadar,
gecici tahsis yapilabilir.

Bu siireler, zorunlu hallerde ayni siirelerle sinirli ve bir kereye mahsus olmak iizere

uzatilabilir.

b) Genel ve ozel biitgeli idarelerin merkez birimlerince yapilan tahsisler hari¢ olmak
lizere gegici tahsis;, mahalli idarelerde hizmet vermekle yetkili olduklari cografi alanla, diger
kamu idarelerinde ise bulunduklart ilin idari (ilgeler dahil) alani ile swrli olarak

yvapilabilecektir.

c¢) Tahsis edilen tasinmirin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme
masraflart ile kullamim icin gerekli toner, kartus, kagit, akaryakit, yag vb. diger zorunlu

giderleri, tahsis yapilan idarece karsilanacaktir.

¢) Tasinir, ihtiyacin ortadan kalktig giinii takip eden giinden itibaren en ge¢ yedi ig

gtinii i¢inde, tahsisi yapan idareye iade edilecektir.

d) Tahsis edilen tasimirlar icin tutanak diizenlenmesi zorunludur. Ancak, tasit ve ig
makineleri ic¢in idareler arasinda protokol diizenlenecektir. Diizenlenen tutanak veya

protokolde;
1) Tahsis edilen tasinirin cinsi, adedi ve tahsis amact ile tahsis siiresine,

2) Tasimirin tahsis stiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme masraflart ile
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kullanilacak tiiketim madde ve malzemelerin, tahsis edilen idarece karsilanacagina,

3) Tasimirin tesliminden itibaren kullanimi siiresince idareye veya diger kamu
idarelerine ya da ozel kisilere verilecek zararlarin tazminine iliskin sorumlulugun, tahsis

edilen idareye ait olduguna,
4) Idarelerce gerekli goriilecek diger hususlara,
yer verilir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Kamu idaresi, ihale kapsaminda kiraladigi 61 adet tasit1 diger kurum ve kuruluslara bir
yilligina tahsis etmis ve bu araglarin yillik 72.000 litre yakit giderinin de karsilamistir. Ayrica
bu tahsis islemi Gteden beri siireklilik arz ettigi i¢in s6z konusu kurumlarin bu araglari ne

amagla kullandiginin da tespitinin yapilamadigi/yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerin mahalli idareler ile merkezi idareye
ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar
karsilayabilecegi, bu idarelere ara¢ ve personel temin edebilecegi, s6z konusu ara¢ tahsis
isleminin ihtiya¢ siiresini agsmamak kaydiyla gegcici olarak yakit karsilanmaksizin yapilmasi

gerektigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi arag tahsislerini yillik olarak yapmakla birlikte arag tahsisleri siireklilik
arz etmektedir. S6z konusu kurumlarin araglara olan ihtiyaglar siireklilik arz ediyor ise ilgili
kurumlarinca ara¢ temininin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica tahsis edilen araglar ihtiyag
fazlas1 olan araglar degil, idarenin kendi miilkiyetinde olmayip ihale kapsaminda kiraladig:
araglardir. Ilgili arac tahsislerinin iptal edilmesi, bundan sonraki ara¢ tahsis islemlerinin
mevzuata uygun olarak yapilmasi ve araglarin yakit ihtiyaciin ilgili kurumlarinca

karsilanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla

iligkiler” baslikl1 75 inci maddesinde aynen;

“Madde 75- Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagsmaya uygun

olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim
ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet

projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde
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is, isin yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonu¢landirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

...”" denilmekte olup igbu hiikiim uyarinca belediyeler diger kamu kurumlarina ait bir

takim giderleri karsilayabileceklerdir.

Belediyenin, diger kurum ve kuruluslarinin kullanimina sundugu araglara iligkin
bulguda, tahsis edilen araglarin yakit giderlerinin de karsilandigi ve s6z konusu kurumlarin
kendilerine sunulan bu araglarin ne amacla kullanildiginin tespit edilemedigini belirtmis olsa
da s6z konusu harcamalar belediyenin “gbrev ve sorumluluk alanina” girmektedir. Madde
hilkmiinde gegen “gérev ve sorumluluk alani” ifadesi, cografi bir tanimdir. Burada kanun
koyucunun kasti, belediyenin sorumlu oldugu cografi alan igerisinde yer alan kamu
kurumlandir. Sayet Kanun hiikmiindeki kasit, belediyenin gérev ve sorumluluk konular ile
ilgili olsa idi, 75 inci maddenin “b” fikrasinin uygulanabilirligi kalmayacaktir. Zira 5393
sayili Kanun’un 14 iincii maddesinin basligina da dikkat edilecek olursa, Kanun koyucu
“Belediyenin gorev ve sorumluluklart” demek suretiyle, belediyelerin gérev ve sorumluluklari
ile belediyenin gorev ve sorumluluk alanlar1 kavramlarinin ayr1 seyleri ifade ettigini agikca

belirtmistir.

Ayrica Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 31. maddesinin 4. fikrasinda “Idareler, sahip
olduklar: tasimirlar: (tasit ve is makineleri dahil) birinci fikrada belirtilen bes yil sarti
aranmaksizin ihtiyact bulunan diger idarelere gegici olarak tahsis edebilir.” ifadesine yer
verilmistir. YoOnetmelikte de agikg¢a bir idarenin baska bir idareye ara¢ tahsis etmesinin
miimkiin oldugu vurgulanmis olup idaremizce yapilan islemin mevzuata uygun oldugu

anlagilmaktadir.

2019 yili basindan itibaren tahsis edilen araglarmm kullanimi i¢in akaryakit gideri
idaremizce karsilanmamakta olup yakit veya benzeri bir yardimin yapilmasi da s6z konusu
degildir. Idaremizce diger kurumlara tahsis edilen araglar sebebiyle bir kamu zarari
olusmadig1 Sayistay kararlarinda da belirtilmistir. Nitekim Sayistay 7.Dairesi’nin 22.11.2018
Tarih 289 Karar 72 Ilam nolu kararinda da “Sonug¢ olarak, her ne kadar Denetci goriisiinde,
Belediye’'nin dogrudan temin ydéntemiyle kiraladigi aracin meclis karart alinmadan ...
Emniyet Miidiirliigii’niin kullanimina verilmesi ve yakit giderlerinin karsilanmasi neticesinde

... TL kamu zararina sebebiyet verildigi iddia edilmekte ise de, konu hakkinda ilisilecek bir

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Baskanligi

husus bulunmadigina oy ¢okluguyla karar verildi.” denilmek suretiyle diger kuruluslara arag
tahsis edilmesinin ve tahsis edilen aracin yakit giderlerinin karsilanmasinin dahi kamu
zararina sebebiyet vermeyecegi oy cokluguyla kararlastirilmistir. Bulguda diger kuruluslara
mevzuata aykirr olarak tasit tahsis edilmesi hususuna iliskin yapilan elestiriler géz onilinde

bulundurularak bundan sonraki siiregte daha hassas davranilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda Basaksehir ilge cografi simirlar1 disinda herhangi bir
islemin yapildigina, arag¢ tahsis igleminin belediyenin gorev ve sorumluluk alaninda olmadig:
dolayistyla diger kurumlara arag¢ tahsisin yapilamayacagina, arag¢ tahsis isleminden dolayi
kamu zararmma sebebiyet verildigine dair herhangi bir iddiada bulunulmamasina ragmen

baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabi bu dogrultuda yapilmstir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerin mahalli idareler ile merkezi idareye arac
ve personel temin edebilecegi, ara¢ tahsis isleminin ihtiya¢ siiresini asmamak kaydiyla ve

gecici olarak yakit karsilanmaksizin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Idarenin denetimden sonra tahsis islemindeki yakit kismini iptal ettirmesi mevzuata

uygunluk babinda yerinde bir islemdir.

S6z konusu kurumlarin araglara olan ihtiyaglar siireklilik arz ediyor ise ilgili
kurumlarinca ara¢ temininin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica tahsis edilen araglarin ihtiyag
fazlasi olmas1 gerekmektedir. Tahsis edilen araclar ihtiyag fazlasi araglar degil, idarenin kendi
miilkiyetinde olmayip ihale kapsaminda kiraladig: araglardir. Ilgili arag tahsislerinin iptal
edilmesi, arag tahsis islemlerinin mevzuatta belirtildigi sekilde gecici bir stireligine yapilmasi
ve tahsis edilen araglarin tahsis amaci dogrultusunda kullanip kullanilmadigimnin takip

edilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Avukathk Vekilet Ucreti Dagiiminda Mevzuatta Belirlenen

Oranlara Uyulmamasi

02.11.2011 tarih ve 28103 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili KHK’ nin
“Yiiriirlikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baghikli 18’inci maddesinin
birinci fikrasinda, 1389 sayili Kanun’un yiiriirlikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili
Kanun’a yapilan atiflarin bu KHK’ye yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

Anilan KHK nin 14’lincli maddesinin (2) numarali fikrasinda;
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“Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
baglt oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde odenir.

a) Vekdlet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil igerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,

hukuk miisaviri, muhake-mat miidiirii ve avukatlara %401 (...)(1) esit olarak 6denir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin villik tutari, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gésterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsay: ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini gegemez.

¢) Yapiulacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendin-deki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara édenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar tigiincii biit¢e yili sonunda ilgili

idarenin biitcesine gelir kaydedilir. ...”" hiiklimleri yer almaktadir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16’nc1t maddesine dayanilarak hazirlanan
Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile vekalet

ticretinin dagitimina iligkin usul ve esaslar tespit edilmistir.

Mezki{ir Yonetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli

6’nc1 maddesinde;

“«

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %551, vekdlet iicreti dagitiminmin yapildigi yil igerisinde alti aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak odenir.

b) Davanmin takibi ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti
gecenlere (a) bendine gére ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore

hukuk birim amiri tarafindan paylastiriir.

)

¢) Dagitimi yapilmayan %35 ’lik kistm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.’

Ayrica mezklr Yonetmelik’in “Biitgeye gelir kaydedilmesi” baslikli  8’inci
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maddesinde;

“Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekadlet iicretleri tahsilini takip

eden tigtincti biit¢e yilinin sonunda gelir kaydedilir. ” hiikklimleri yer almaktadir.

Her ne kadar 659 sayili KHK’de dagitimi yapilmayan vekalet iicretinin %5’lik
kisminin biitgeye gelir kaydedilecegi acikga belirtilmese de, bahsi gegen KHK’ye dayanilarak
c¢ikarilan Yonetmelik’e gore, Idare tarafindan dagitimi yapilmayan vekalet iicretinin %5°lik
kisminin 6ncelikle gelir kaydedilmesi, ayrica {ligiincii biit¢e yil1 sonunda dagitimi yapilmayan
tutarlarinda ayrica gelir kaydi yapilmak iizere takibinin yapilmasi ve vekalet iicreti dagitim

usulii ile muhasebe kayitlarinin buna uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin avukathik vekalet iicreti ddemeleri incelendiginde; Idare lehine
sonuc¢lanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet {icretinin %5°lik kisminin gelir
kaydedilmedigi; emanet hesapta toplanan vekalet iicretlerinin mevzuatta belirtilen oranlar
dahilinde degil, dava ve icra dosyalarinin takip edilip edilmedigine bakilmaksizin belediye
biinyesindeki tiim avukatlara esit miktarda dagitildig; ayrica dagitimi yapilmayan artik tutarin

ticlincii biitge y1l1 sonunda gelir kaydi yapilmadig tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Idare lehine sonuclanan dava dosyalarindan kazamilan vekalet
iicretlerinin dagitimmin mevzuatta belirtilen esas ve usullere uygun bigimde yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri
nedeniyle elde edilen vekalet iicretinin dagitimi yapildiktan sonra kalan artik tutarin tigiincii
biit¢e yili sonunda gelir kaydi yapilmadigindan mevzuata aykir oldugu ~ belirtilmektedir. Bu
kabule katilmak miimkiin olmayip bahse konu artik tutarin varligi s6z konusu degildir.
Belediyenin emanet kasa hesabinda bulunan tahsil edilmesinden sonra ii¢lincii biitge yilina
kadar devreden boyle bir meblag olmadigindan kamu zararinin varhigindan s6z edebilmekte
miimkiin degildir. Emanet kasa hesabinda onceki yillarda tahsil edilip devreden bir meblag

olmas1 halinde tigiincii biitce yil1 sonunda mevzuat geregi gelir kaydedilecektir.

Bulguda “idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet
licretinin dava icra dosyalarimin takip edilip edilmedigine bakilmaksizin belediye
biinyesindeki tiim avukatlara esit miktarda dagitilmasinin mevzuata aykirt oldugu
belirtilmektedir. Sayistay Temyiz Kurulu 08.03.2017 tarih 40758 dosya nolu kararinda; “659

sayilli KHK 'nin maddeleri, genel gerekcesi ve madde gerekgeleri birlikte degerlendirildiginde;
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avukat olmasalar dahi hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri ve hukuk miisavirleri
tarafindan takip edilip idareler lehine sonuglanan davalarda, ilgili mevzuata gore
hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet iicreti takdir edilmesi gerektigi
anlasimaktadir.659 sayili KHK 'nin vekalet iicretinin dagitimina iligkin 14 tincii maddesinin
(a) bendinde,; vekalet iicreti dagitilacaklar arasinda, hukuk birimi amiri a¢ik¢a sayilmistir.
Norm kadro cetveline gore Idarenin Hukuk biriminin amirinin “Hukuk Isleri Miidiirii” oldugu
anlasilmaktadir. Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
yonetmeliginin 5 inci maddesinde, Gérevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar
guruplar halinde sayilmis, maddenin birinci fikrasimin (b) bendinde “Hukuk hizmetleri
grubu” bashginda Hukuk miisavirinin gorevde yiikselmeye tabi oldugu ac¢ikca belirtilmis, bu
gurupta baskaca bir unvan veya kadroda sayilmamistir. Yonetmeligin 7 'nci maddesinde, 5
inci maddenin birinci fikrasinda sayian unvanlara gérevde yiikselme suretiyle yapilacak
atamalarda aranacak ozel gartlar belirtilmistir. Maddenin a/3 bendinde; “Ekli (1) sayili
listede sayilan ve teknik ogrenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek i¢in; yiiksekogretim
kurumlarimin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan en az dort yillik
boliimlerinden veya bu béliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiiksekégretim
kurumlarmin ilgili boliimlerinden mezun olmak,” hiikmiine yer verilmis ancak Ekli (1) sayili
listede, teknik ogrenim gerektiren unvanlar sayilmis olup Hukuk Isleri Miidiirliigii kadrosuna
yer verilmemistir. Yonetmeligin baskaca bir yerinde, Hukuk Isleri Miidiiriiniin gorevde
yiikselme yonetmeligine tabii olduguna iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica baskaca
bir mevzuatta, Hukuk Isleri Miidiirii Kadrosuna atanabilmek icin Hukuk mezunu olma

zorunlulugunu iceren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Hal béyleyken, Beledivede avukat varken, avukat olmayan birinin, Hukuk Isleri
Miidiirliigii gérevini yiirtitmesinin uygun olmadigint ileri siirmek, idarenin takdir yetkisine
miidahale anlamina gelecektir. Dolayisi ile Hukuk Isleri Miidiirliigiinii vekaleten yiiriiten ve
usul ve esaslara uygun atamasi yapilan sahsa, vekalet ticreti 6denmesi yerinde oldugundan
tazmin hiikmiiniin kaldirilmas: gerekir” denilmektedir. Sayistay Temyiz Kurulu kararinda
acikca Hukuk Isleri Miidiirliigii’ne vekaleten bakan ve avukat olmayan baskan yardimcisina
dahi vekalet ticreti 6demesi yapilmasinin hukuka uygun oldugu kabul edilmisken bulgudaki
idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet iicretinin dava icra
dosyalarinin takip edilip edilmedigine bakilmaksizin belediye biinyesindeki tiim avukatlara
esit miktarda dagitilmasinin mevzuata aykiri oldugu goriisiine katilmak hukuken miimkiin

degildir.
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Bulguda “idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet
ticretinin - %5°lik  kismimin - gelir kaydedilmedigin bahisle mevzuata aykirt oldugu
belirtilmektedir. Sayistay Temyiz Kurulu 28.06.2016 tarih 40229 dosya nolu kararinda “ 659
sayili KHK 'min 14/2-c maddesinde yer alan; “Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar,
hukuk biriminde gorev yapan ve (b) bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan
tutar tigtincii biit¢e yili sonunda ilgili idarenin biitcesine gelir kaydedilir” seklindeki hiikmiin,
vekalet iticreti limiti doldurulamayan hallerde de toplam vekalet iicretinin %5 inin gelir
kaydedilmesi seklinde yorumlanmasi, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname nin amacina
aykirt olacaktir. Ciinkii 14/2-c maddesinde, dagitim sonrasinda arta kalan tutarin limiti
dolduramayan avukatlara dagitilacag ifade edilmistir. Diger yandan 659 sayili KHK 'ya
istinaden Bakanlar Kurulunca 08.07.2012 tarih ve 28347 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Odenecek
vekalet ticretinin limiti ve dagitim sekli” baslkli 6 inci maddesinin 1-c bendinde “c) Dagitimi
yapumayan %5 lik kissm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.” denilmekte ise de;
yonetmeligin bu hiikmiinii, limiti dolduramayan avukatlara yapilacak dagitimdan sonra arta
kalan (dagitimi yapilmayan) tutarin idarenin biit¢esine gelir kaydedilmesi seklinde
yorumlamak gerekmektedir. Aksi bir yorum, normlar hiyerarsisinde daha yukarida yer alan
Kanun Hiikmiinde Kararname ile verilen bir hakkin, daha alt bir norm olan ydénetmelik
hiikmii ile kisitlanmast anlamina gelecektir. “ denilmektedir. Idare lehine sonuglanan dava ve
icra takipleri nedeniyle elde edilen toplam vekalet tcretinin %5’lik kisminin gelir
kaydedilmesinin istenmesi kanuna aykirt olup bahse konu kararda da agik¢a ifade edildigi
iizere tahsil edilen vekalet licretinin dagitim neticesinde kalan %5’lik kismimnin gelir olarak
kaydedilmesi gerekir. Tahsil edilen vekalet iicretinin kanunda ve yonetmelikte belirtilen usul
ve esaslara gore dagitimi yapildiktan sonra bakiye kistm olmasi halinde bu meblagin %5’lik

kismu gelir olarak kaydedilmesi hususunda gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda ozetle; Sayistay
Temyiz Kurulu Karar1 dayanak gosterilerek Hukuk Isleri Miidiirliigii’ne vekaleten bakan ve
avukat olmayan bagkan yardimcisina dahi vekalet iicreti 6demesi yapildig1 bu nedenle vekalet
licretinin dava icra dosyalarmin takip edilip edilmedigine bakilmaksizin belediye
biinyesindeki tiim avukatlara esit miktarda dagitilmasinin mevzuata aykiri olmadig; biitceye

gelir kaydi i¢cin emanet hesaplarda {i¢iincii biitce yilina kadar devreden bir meblag olmadig:
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ayrica toplam vekalet {icretinin %5°lik kisminin gelir kaydedilmesinin istenmesinin kanuna

aykir1 oldugu ifade edilmistir.

Ancak dayanak gosterilen Sayistay Temyiz Kurulu Karar1 bulgu konusu yapilan husus
ile ilgili degildir. Emanet hesapta toplanan vekalet iicretlerine iliskin Idare tarafindan sunulan
bilgi ve belgelerde dagitimin maktu bir {icret gibi yapildigi, 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 16’nc1 maddesine dayanilarak hazirlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina

Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin dikkate alinmadigi goriilmiistiir.

Biitceye gelir kaydi i¢in emanet hesaplarda tigiincii biitge yilina kadar devreden bir
meblag olmadig: ifade edilmisse de gerek Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin dikkate alinmamasi gerek serbest avukata idare
lehine hiikkmedilen vekalet {icretlerinden belli tutarda meblag verilmesi nedenleriyle iddia

edilen husus yerinde olmayacaktir.

Ayrica 659 sayili KHK’de dagitimi yapilmayan vekalet {icretinin %5’lik kisminin
biitceye gelir kaydedilecegi agik¢a belirtilmese de, bahsi gegen KHK’ye dayanilarak ¢ikarilan
Yonetmelik’e gore, idare tarafindan dagitimi yapilmayan vekalet iicretinin %5’lik kisminimn
oncelikle gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: iscilerin Birikmis Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu'nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashikli 53'{incii

maddesinde, is¢ilere yillik 1zin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi;

“Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baghkli 56'nct maddesinde, yillik iznin 53"incii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu;

“Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” bashikli 59'uncu maddesinde, is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi;

“Izinlere iligkin diizenlemeler” baslikl1 60’ 1nc1 maddesinde ise, yillik iicretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne

suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacag, yillik izinin faydali olmasi
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icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Gilivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un yillik dcretli izin hakkini diizenleyen
maddelerine gore iscilerin yillik Gicretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de is¢ilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hiikkmii geregi

yillik ticretli izin hakki, ticret alacagina doniismektedir.

Kullanilmayan izinlerin son iicret lizerinden ddenmesi, is¢ilerin izin kullanmaktan
kagimarak feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna izin
vermemesi, Anayasal bir hak olan izni, is¢ilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin

alacaklarmin ticrete doniigsmesi halinde, kurum biit¢esine mali agidan bir yiik getirdigi agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarede 72 kadrolu is¢inin
gorev yaptigi, bu iscilerden 5’inin 200 is gilinlinlin lizerinde, 6’sinin 150 ila 200 is giinii
arasinda, 9’unun ise 100 ila 150 is giinli arasinda yillik iicretli izin hakki bulundugu ve 2018
yilinda emekli olan is¢ilere kullandirilmayan yillik izinlerine iliskin 6nemli miktarda

odemeler yapildigi goriilmiistiir.

Iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sézlesme hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde
kullandirilmasi, bu suretle idare icin ileride dogmasi muhtemel 6deme yiikiiniin Oniine

gecilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizde gorev yapan kadrolu isgilerin, yillik izinlerinin
kullandirilmasi hususunda miidiirliiklerle goriisme yapilarak talimat verilmis olup s6z konusu
iscilerin ¢alistiklar1 birimlerdeki is yogunlugu da g6z Oniinde bulundurularak izinleri
kullandirilmaya baslanacak ve bundan sonraki siiregte konuyla ilgili siire¢ daha hassas takip

edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; isgilerin yillik izinlerinin
kullandirilmas1 hususunda miidiirliiklerle goriisme yapilarak talimat verilmis oldugu, séz konusu
is¢ilerin ¢aligtiklar1 birimlerdeki is yogunlugu da g6z 6niinde bulundurularak izinlerin kullandirilmaya
baglanacagi ve bundan sonraki siiregte konunun daha hassas takip edilecegi belirtildiginden bu

asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 15: Mevzuatta Belirtilen Kadro Sayisindan Fazla Baskan Yardimcisi

Cahstirilmasi

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Yo6netmelik’in;
“Amag ” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yoénetmeligin amaci, kamu kaynaklarimin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel
hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde
kalitenin artiridmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin

saglanmasidr.”
“Kapsam ” baslikl1 2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik belediyeler ve bagl kuruluglari ile belediye ve il 6zel idarelerinin tiye
olduklart mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, sozlesmeli personel, stirekli ig¢i

’

ve gecici is pozisyonlarinda ¢alistirilanlart kapsar.’
“Kadrolarin tespiti ” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Bu Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve sayt itibariyla tespit
edilenler disinda kadro kullanilamaz. Ayrica Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 ve EK-3’de
unvan, personel grubu ve sayi itibariyla alt gruplar icin belirlenen memur ve siirekli is¢i
kadro toplami asilamaz. Ancak, memur ve siirekli is¢i kadro sayilari, tespit edilen memur ve

isci kadro sayisindan daha az sayida belirlenebilir.”” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kamu idaresi, s6z konusu Yo6netmelik’in Ek-1 sayili cetveline gére C-15 ( 600 000 -
699 000 niifuslu ) Belediyeler Grubunun 9 uncu sirasinda yer almaktadir. Ilgili Yénetmelik’in
Ek-2 sayili cetvelinde C-15 grubunda yer alan belediyelerin 5 tane belediye baskan yardimcisi

calistirilmas1 ongoriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; kamu kaynaklarinin etkili ve verimli
kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagilimimin temin edilmesi, belediyeler tarafindan
sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel
istihdaminin saglanmasini amacglandigl; Yonetmelik’in belediyeler ve bagh kuruluslan ile
belediye ve il 6zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen

memur, sézlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilanlar kapsadigi;
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ekli cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve say1 itibariyla tespit edilenler disinda kadro
kullanilamayacagi; unvan, personel grubu ve say1 itibariyla alt gruplar i¢in belirlenen memur

ve stirekli is¢i kadro toplaminin asilamayacagi fakat az belirlenebilecegi anlasilmaktadir.

Kamu idaresinin personel ddemelerinin incelenmesi neticesinde, idarenin mevzuatta
belirtilen sayidan daha fazla belediye baskan yardimcisi calistirdifi ve kadrolu baskan
yardimcisi ile secilmis baskan yardimcist (meclisten gelen baskan yardimcisi) arasindaki

0zliik haklar1 farkinin sosyal denge tazminati olarak karsilandig1 goriilmiistiir.

Idare, Norm Kadro Cetveli’'ne gére bes memur baskan yardimcisi calistirmasi
gerekirken, alt1 baskan yardimcisi ¢alistirmaktadir. Kadrosu baskan yardimcisi olan iki
personel, bagskan danismani olarak gorevlendirilmistir. Bu durumda, norm kadroda baskan
danigsman1 kadrosu bulunmadigi i¢in baskan yardimecist kadrosunu isgal etiklerinden bagkan
yardimcist maast almaktadirlar. En son gorevlendirilen belediye baskan yardimcisinin
gorevlendirmesinin mevzuata aykirt oldugu ve bundan dolay: ilgiliye fazla 6deme yapildigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespit ve tavsiyeler goz Oniine bulundurularak
devam eden siiregte isbu hususta tesis edilecek islemlerin mevzuata uygun olmasi igin

gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yapilan tespit
dogrultusunda mevzuata uygun islemin tesis edilmesi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi

belirtildiginden bu agsamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Ozel Kalem Miidiirliigine Yapilan Atamalarin Mevzuatin

Diizenlenis Amacina Aykir1 Olmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai memurluklar” bashkli 59 uncu
maddesinde; ilgili maddede unvani sayilan kadrolara, 657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis
edilmis derece aylig1 ile memur atanabilecegi ve unvani sayilan memurlarin bulunduklar1 bu
kadrolarin emeklilik ayligi1 hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi

bir sinif i¢in kazanilmis hak sayilmayacagi belirtilmistir.
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Devlet memurluguna alinma hususu, 657 sayili Kanun’un 46 ile 57’inci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde memurluga alinma siireci ve prosediirleri
ayritili bir sekilde anlatilmistir. Ilgili maddelerde esas olarak, devlet memurluguna
atanabilmek icin, atanacaklarin bunun ig¢in ag¢ilmis olan smava girmesi ve bu simavi
basarmasinin Oncelikli sart oldugu belirtilmektedir. Ancak, istisnai memuriyete agiktan
atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanmak isteyenlerin durumuna iligkin olarak, 657
sayil1 Kanun’da agik olarak bir diizenleme olmamakla birlikte s6z konusu kadrolara atananlar,
diger kurumlarin smavla atama yapilabilecek memuriyet kadrolarina sinavsiz olarak

atanmaktadirlar.

Istisnai memuriyet kadrosundan birisi olan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu hususunda;
Icisleri Bakanlhig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1
03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu Genelgesi’nde, belediye ve bagh
kuruluslarinda 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak aciktan ve naklen atamalarin,
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasii saglamak {izere, usul ve esaslar
belirlenmistir. Bu Genelge’de; 6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin dncelikle belediyede
calisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlar arasindan
secilmesi esas oldugu, ozel kalem miidiirliigiine yapilacak aciktan atama ise Icisleri
Bakanligmin izni ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 59 uncu maddesi kapsamina taninan atama yetkisinin sinirsiz bir yetki olmayip,
bu yetkinin memuriyete smavsiz girisin bir yontemi gibi kullanimina hukuken imkan
bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirliigi kadrolarina atanacaklarin segiminde,
belediye baskanlarmin bir secim donemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi

kisileri segmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.
Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih 5119/1 no.lu Karari’nda;

“Istisnai memuriyete aciktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma
hususuna iliskin 657 sayili kanunda a¢ik bir diizenlemenin olmadigi, ancak aciktan istisnai
memuriyete atanan kiginin naklen diger memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile,
bu konuda agilmis sinaviara girmis ve basarii olmus kisilerin atamayr bekledikleri bir
durumda, bu sinavlara girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger
memurluk kadrolarina atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak

basaritli olmus ve atamayr bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica,
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simavlarda basarili olarak atanmayr bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarimin
siavsiz devlet memurlugu teminine yénelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete
atanmada tamna kolayligin istismart anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun
Anayasanmn kisilerin kanun oniinde esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal
edici nitelikte oldugunun alti ¢izilmistir. Sonu¢ olarak su karar verilmistir, *“...Sadece
hizmetin geregi olarak kullanilmas1 gereken istisnai memurluk kadrolarimin, devlet
memurluguna girmede esas olan sinav sistemini agmaya yonelik olarak diger memur
kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina
geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu
kadrolarin  gerektirdigi  niteliklere sahip  bulunmayan kisilerin  atanmasina  imkdn
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin
agilmis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalari hususu, uygulama ve sonuglari bakimindan Hazine
menfaatlerini  zarar ugratici  nitelikte  bulundugunun  TBMM’ye  sunulmasina...”

hiikmedilmistir.

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanlign Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararmdan
anlasilacag1 iizere; belediye 0zel kalem midirliigiine atama yetkisinin sinirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacaktir. Belediye 6zel kalem
miidiirliigiine atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan memurlar arasindan se¢ilmesi esas oldugu yine belediye 6zel kalem
miudiirliigli kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢cim donemi boyunca gorev

yapmasi amactyla atanacaginin esas oldugu belirtilmistir.

Ancak son yillarda 6zel kalem midiirliigii kadrolar1 amaci disinda kullanilmakta,
genel olarak bos tutulan bu kadrolar, bazi sahislara memuriyet statiisii kazandirilmak veya
ilgili idarecinin izniyle diger kurumlara naklen atamalari bu yolla saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu fiili durum yukarida gerekceleri ile belirtildigi {izere kanun Oniinde

esitlik, kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore istisnai memuriyet niteliginde

olan 6zel kalem miidiirliigiine son bes (5) yilda yapilan atamalarin incelenmesi neticesinde; bu
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kadrolara atanan kisilerin kisa bir siire sonra baska kadrolara atanarak 6zel kalem miidiirligii

kadrosunun, sinavla atama yapilabilecek memuriyet kadrolarina sinavsiz atanma yontemi

olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan ve asagida tablo halinde 6zetlenen durumdan da anlasilacagi

iizere, Ozel Kalem Miidiirliigii atamalarinda; dncelikle belediye de calisan memurlardan ya da

diger kamu kurum ve kuruluslarindan ¢alisan memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigi,

bir se¢im donemi boyunca galistirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete

sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun Oniinde esitlik, kamu

gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durum olusturmustur.

Tablo 8: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Ait Atamalar

Sira Ozel Kalem Md. Ozel Kalem Md.
Durum

No Atanma Tarihi Ayrilma Tarihi
1 26.04.2012 24.07.2012 MEMUR
2 2.10.2012 25.07.2013 MEMUR
3 25.07.2013 4.09.2013 MEMUR
4 16.09.2013 5.05.2014 NAKIL
5 22.06.2014 31.12.2014 NAKIL
6 6.03.2015 29.04.2015 NAKIL
7 28.05.2015 11.09.2015 NAKIL
8 28.10.2015 27.01.2016 NAKIL
9 17.05.2016 26.10.2016 NAKIL
10 27.10.2016 10.01.2017 NAKIL
11 20.10.2017 23.10.2017 NAKIL
12 19.04.2018 17.07.2018 NAKIL
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Kamu idaresi cevabinda; “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Istisnai
Memurluklar baslikli 59. Maddesinde “... Ozel Kalem Miidiirliiklerine,... bu Kanunun
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagl
olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile memur atanabilir.” hilkkmii yer almakta olup 6zel
kalem miidiirliigiine disaridan yapilacak atamalarda Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miudiirliigii 03.06.2009 tarihli Genelgesine gore 6zel kalem midiirliigiine yapilacak aciktan

atamalarin Igisleri Bakanliginin izni ile yapilabilecegi belirtilmektedir.

Basaksehir Belediyesi 5747 sayili Kanun kapsaminda 31.03.2009 mahalli idare
secimleri neticesinde, Istanbul’un en hizl1 biiyiiyen ve gelisen ilgelerinden biri olup ¢ok geng
bir belediyedir. Bu sebeple 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilan atamalarda belediyede
calisan memurlar oncelikli olarak degerlendirilmekle birlikte aciktan atama yapilmasi geregi
de hasil olmustur. Bununla birlikte agiktan atamalarda atanan kisinin bir se¢im donemi
boyunca caligabilecek ehliyet ve liyakate sahip olmasi gerekliligi gozetilmekle birlikte 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununda s6z konusu kadroya atananlarin diger memuriyet
kadrolarina atanmalarinin 6niinde hukuki bir engel bulunmadigindan atanan kisilerin nakil vb.
istemlerine istinaden islem yapilmasi gerekmistir. Ancak bundan sonraki siirecte isbu bulgu
kapsaminda atama yapilmasini gerektiren durumlar s6z konusu oldugunda atanan kisilerin bir
secim donemi boyunca calisabilecek ehliyet ve liyakate sahip olmas1 hususunda azami 6zen

gosterilerek hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu kapsaminda
bundan sonraki siiregte atama yapilmasin1 gerektiren durumlar s6z konusu oldugunda atanan
kisilerin bir se¢cim dénemi boyunca c¢alisabilecek ehliyet ve liyakate sahip olmasi hususunda
azami Ozenin gosterilecegi belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Belediye Baskan Yardimcilarmm Thale Komisyonlarinda

Gorevlendirilmesi

5018 sayili Kanun’un “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde;

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

yetkilisidir. ... ’denilmektedir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Baskanligi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslkli 4’iincii maddesinde;

“Ihale yetkilisi: Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kigi
veya kurullart ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlilerini,” hikmii yer

almaktadir.
Mezkir Kanun’un “Jhale Komisyonu” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Ihale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kiginin ve muhasebe veya mali iglerden sorumlu
bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu,

yedek tiyeler de dahil olmak tizere goreviendirir.

Thaleyi yapan idarede yeterli sayr veya nitelikte personel bulunmamast halinde, bu
Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona tiye alinabilir. Gerekli incelemeyi yapmalarini
saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer ornegi, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde

ihale komisyonu iiyelerine verilir.

Thale komisyonu eksiksiz olarak toplanmir. Komisyon kararlart ¢ogunlukla alinir.
Kararlarda c¢ekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve iiyeleri oy ve kararlarindan
sorumludur. Karst oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekcesini komisyon kararina yazmak ve

imzalamak zorundadir.

Thale komisyonunca aliman kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve

iiyelerinin adlari, soyadlari ve gorev unvanlari belirtilerek imzalanwr.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; il¢e belediyelerinde biitceyle
Odenek tahsis edilen birim olan miidiirliiklerin en {iist yoneticisi konumundaki miidiirler
harcama yetkilisi ve dolayisiyla ihale yetkilisidirler. Bu dogrultuda ilgili birim miidiirleri ihale

komisyon tiyelerini ve baskanini segcmektedir.

Kamu Idaresinin ihale islemlerinin incelenmesi neticesinde; ihale komisyonlarinin
tespitinde, ihale yetkilileri tarafindan belediye baskan yardimcilarinin ihale komisyon baskani

olarak gorevlendirildigigoriilmustiir.

Ancak bir konuda gorevlendirme yapan kisi veya makamin, gorevlendirilen kisi veya
makama goére hiyerarsik anlamda “esit” veya daha “list” konumda olmasi gerekirken;

Belediyenin yaptig1 ihalelerde, ihale yetkilisi konumundaki miidiir iken, ihale komisyonu
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baskan1 olarak gorevlendirdigi kisi hiyerarsik olarak {istii konumundaki belediye baskan

yardimcisidir.

Hem ihale komisyonunun, hem de ihale yetkilisinin kararlarin1 alirken bagimsiz ve
objektif kriterleri esas alarak hareket etmeleri gerekmektedir. S6z konusu ihalelerde ihale
yetkilisi konumundaki miidiirlerin, amiri konumundaki Belediye Baskan Yardimcisinin
komisyon baskani sifatiyla imzasinin bulundugu bir karar karsisinda; Idare Hukukunun Genel
Ilkeleri ve Tiirk Kamu Y&netiminin isleyisi ile 657 sayili Kanun’un amir-memur iliskilerini
diizenleyen hiikiimleri goz Oniine alindiginda “objektif ve bagimsiz” davranabilmesinin
zorlasacag1 agiktir. Bu nedenle séz konusu gorevlendirmeler idare hukukunun ilkelerine

uymamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “ihale Komisyonu”
baslikli 6. maddesinin 1. fikras1 “fhale vetkilisi, biri baskan olmak tizere, ikisinin ihale konusu
isin uzmam olmast sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya
mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden
olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak iizere géreviendirir.” seklinde
diizenlenmistir. Isbu kanuni diizenlemeye istinaden ihale yetkilileri tarafindan ihale
komisyonlar1 olusturulmakta olup ihale komisyonu baskanlar1 da yine ihale yetkilisi iist

yOnetici tarafindan gorevlendirilmektedir.

Bulguda ihale yetkilisi olan miidiirlerin ihale komisyonu baskani olarak baskan
yardimcilarini gorevlendirmesinin ihale yetkilisinin kararlarinin bagimsiz ve objektifligine
zarar verebilecegi hususunda goriis belirtilmis olup bundan sonraki goérevlendirmelerde
bulgudaki bu tespit ve tavsiyeler g6z dniinde bulundurularak hassasiyetle hareket edilecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bundan sonraki
gorevlendirmelerde bulgudaki tespit ve tavsiyeler gbz onilinde bulundurularak hassasiyetle

hareket edilecegi belirtildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Dogrudan Temin ve Pazarhik Yontemi ile Yapilan Alimlarda 4734

Sayili Kamu Thale Kanununda Belirtilen Ust Limitin Asilmas

Kamu Ihale Kanunu’ nun 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
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maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin % 10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadikca asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21'inci maddesinde;

“21.2. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gére ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarimi dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya
vapim isleri igin biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri igin ayri ayri %
10 oramimi hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil

kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun astlip asiimamasidir.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayuli Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklari
harcamalarimin, toplam ddeneklerinin % 10 orammi asip asmadiklarin takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluglar ilgili veya bagli birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktarimas: ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini
belirlerken bu durumu géz éniinde bulunduracaklardir. 21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f)
bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplami dikkate alinirken
mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in ayrilan J&denek tutarlart ayri  ayr

degerlendirilecektir.” denilmektedir.

Kamu idaresinin mal alimlarinin incelenmesi neticesinde, dogrudan temin ve pazarlik
yontemi ile yapilan mal alimlari toplaminda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin (1) bendindeki % 10’luk sinirin (6.765.000,00 TL) Kamu Thale Kurumunun uygun

goriisii olmadan asildig1 ve toplam mal alim tutarinin 11.246.598,78 TL oldugu goriilmiistiir.

Asagida dogrudan temin sinirmin asimina iliskin ayrintili tabloya yer verilmistir. Idare
mal alimlarinda, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendindeki
belirtilen % 10’luk yasal siniriKamu fhale Kurumundan herhangi bir uygun goriis almadan

%66,25 diizeyinde asmis olup ve bu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Tablo 9: idarenin Dogrudan Temin Ahmlar1

Dogrudan Temin Analizi

Harcama Z'I(')SSI::T:I %10 Yasal 22-d/21-f Asilan Tutar Asim Oram
. ) ()

Kalemleri Odenek (TL) Simr (TL) Toplam (TL) (TL) (%)

Mal alim 67.650.000,00 6.765.000,00 11.246.598,78 4.481.598,78 66,25

Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayili Kamu lhale Kanunun idarelerce uyulmasi
gerekli diger hususlar baglikli 62. Maddesinin (1) bendi “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10unu Kamu IThale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.” seklinde diizenlenmistir. Bulguda mal alimlarinda 4734 sayili Kanunun 1
bendinde yer alan %10’luk yasal sinirm Kamu Ihale Kurumundan goriis alinmaksizin agildig
belirtilmekte olup Kurumumuzca bu husus ilgili veya bagli birimlerin biit¢esi olarak hatali

degerlendirilmek suretiyle sehven gergeklestirilerek Kurum goriisti alinmamustir.

Ancak Sayistay 4. Dairesinin 22.1.2013 tarih 2011/9 Karar 75 sayili ilamina gore,
“4734 sayilh Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde;, “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadan agsamaz” denilmektedir. Kanunun anilan hiikmii uyarmmca Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerine gore yapilacak harcamalarin yillik toplaminin biitceye bu amagla (mal alimi,
hizmet alimi, yatirim harcamast) konulan ddeneklerin %10 unun asilmamasi gerekmektedir.
Kamu Thale Kurumunun uygun goviisiinin alinmasi halinde %10’luk simirin - dikkate
alinmayacag tabidir. 4734 sayili Kanunun 21 ve 22 nci maddelerine gore yapilan alimlarda
biitce odeneklerinin %10 swri asilmig ise de; kamu zarari tespiti yapilamadigindan,
sorumlulara sorumluluk yiikleme yoluna gidilemeyeceginden konu hakkinda ilisilecek bir

’

husus bulunmadigina,” seklinde karar verilmistir. Belediyemiz tarafindan s6z konusu
%66,25’1ik artis mevzuata aykirilik teskil etse de kamu zararina neden olmamistir. Bundan
sonra belediyemiz tarafindan yapilacak ihalelerde belediyemiz toplam 6deneginin %10’nun
asilmasi halinde Kamu hale Kurumundan gériis alinarak, bulgudaki tespit ve tavsiyeler goz
onlinde bulundurularak islem tesis edilmesi hususunda azami dikkat gosterilecektir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bundan sonraki

siiregte yapilacak ihalelerde toplam odenegin %10’nun asilmas1 halinde Kamu Thale
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Kurumu’ndan goriis alinacagi, bulgudaki tespit ve tavsiyeler gbéz onilinde bulundurularak
islem tesis edilmesi hususunda azami dikkat gosterilecegi belirtildiginden bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Siireklilik Arz Eden Mal Alimlarinin Ihale Yerine Dogrudan Temin

Usulii le Yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kistmlara boliinemez.” denilerek ihtiyaclarin kisimlara boliinerek dogrudan temin limitinin

altinda kalinmamas1 gerektigi Kanun’ un temel ilkeleri arasinda sayilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinde dogrudan temin yontemi diizenlenmistir. S6z
konusu yontem bir ihale usulii olarak belirtilmemis ve bir alim yontemi olarak belirlenmistir.
Bu yonteme gore yapilacak dogrudan teminde ihtiyaglarin, Kanun’un 18’inci maddesinde
sayilan ihale usulleri icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat
alinmadan, ihale komisyonu kurma ve Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik
kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goérevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiin kilinmistir.
Dogrudan temin yontemi, ihale yapilmasindaki siire¢lerin olmamasi nedeniyle ihtiyaglarin
daha hizli yerine getirilmesi imkan1 getirse de bu yontemin rekabet, saydamlik gibi ilkeleri
zedelememesi ve genel bir alim yontemi olarak benimsenmemesi i¢in diizenlemeler

yapilmistir.

Bu husus 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde temel ilke olarak benimsenmis

olmakla birlikte ayrica, Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde de;

“4734 sayui Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temin gereken

ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda
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kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve

hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun

22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik

teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir.” hitkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde asagida 6rneklendirilen ve yil boyunca siireklilik arz eden bazi

alimlarin ihale yontemi yerine dogrudan temin yontemiyle edinildigi; bu duruma ilave olarak

Kanun'da belirlenen esik degerlerin altinda kalmak amaciyla ayni nevi bazi mal ve hizmet

alimlarimin kisimlara bdoliinerek ayni tarihlerde temin edildigi goriilmiistiir. S6z konusu

uygulama mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 10: Mal Alim Listesi

_ Ihtiyac Tespit
Thale Adi Tutan Tarihi
1 | Yazic1 Alimu 63.720,00 8.01.2018
2 | Toner Alim 59.944,00 8.01.2018
3 | Bilgisayar, Elektronik Malzeme ve Sarf Malzeme Alimi 66.380,90 9.01.2018
4 | Toner Alimi 61.596,00 17.01.2018
5 | Kamera, Kayit Cihazi ve Elektronik Sarf Malzeme Alimi 64.852,80 25.01.2018
6 | Laptop Bilgisayar Alimi 66.080,00 2.02.2018
7 | Yazic1t Alim1 63.720,00 5.02.2018
8 | Bilgisayar, Elektronik Malzeme ve Sarf Malzeme Alimi 67.075,92 6.02.2018
9 | Toner Alim 76.995,00 12.02.2018
10 | Sarf Malzeme Alimi 60.456,12 8.02.2018
11 | Bilgisayar Alimi 75.579,00 2.03.2018
12 | Bilgisayar, Yazici ve Sarf Malzeme Alim1 76.157,20 5.03.2018
13 | Mini PC Alim 76.340,00 7.03.2018
14 | Toner Alim1 76.110,00 14.03.2018
15 | Projeksiyon Alimi 72.216,00 3.04.2018
Bilgisayar, Bilgisayar Aksesuarlari, Elektronik Malzeme ve Sarf
16 | Malzeme Alimi 67.336,70 4.04.2018
17 | Veri Depolama Sunucusu, Sunucu Hard diski ve Monitdr Alimi 64.428,00 4.04.2018
18 | Toner Alimi 77.054,00 4.04.2018
19 | Tablet, Toner ve Elektronik Sarf Malzeme Alim1 68.935,60 4.04.2018
20 | Toner Alim 76.110,00 12.04.2018
21 | Server ve Laptop Alimi 74.340,00 8.05.2018
22 | Bilgisayar ve Tarayict ALIMI 75.307,60 8.05.2018
23 | Kamera, Kayit Cihazi ve Elektronik Sarf Malzeme Alimi 55.284,98 9.05.2018
24 | Bilgisayar, Tablet, Yazici ve Elektronik Malzeme Alimi 75.230,90 9.05.2018
25 | Bilgisayar, Yazici ve Sarf Malzeme Alimi 72.433,12 16.05.2018
26 | Toner ve Ribon Alimi1 77.172,00 21.05.2018
27 | Sanallagtirma Yazilim Alimi 73.750,00 16.05.2018
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28 | Toner Alimi 75.640,36 5.06.2018
29 | Bilgisayar, Monitdr, TV, Yazici ve Toner Alim1 73.537,60 6.06.2018
30 | Bilgisayar Alim1 74.340,00 7.06.2018
31 | Network Cihaz Alinu 75.225,00 11.06.2018
32 | Bilgisayar, Monitdr, TV ve Switch Alim1 75.402,00 22.06.2018
33 | Elektronik Malzeme ve Sarf Malzeme Alimi1 18.220,20 19.06.2018
34 | Bilgisayar Alim1 74.340,00 28.06.2018
35 | Toner Alimi 74.340,00 3.07.2018
36 | Kayit Cihazi Giivenlik Kameralar1 ve Ekipmanlart Alimi 50.668,02 27.06.2018
37 | Elektronik Imza ve Mobil Imza Alinu 73.160,00 27.06.2018
38 | ihale Programi Alimi 11.210,00 11.07.2018
39 | Monitor, TV, Tablet, Kablo ve Elektronik Malzeme Alimi 70.022,38 28.06.2018
40 | Tarayic1 Alimi 73.632,00 2.08.2018
41 | Veri Depolama Sunucusu ve Harddiski Alimi 70.505,00 10.08.2018
42 | Bilgisayar Malzemeleri ve Elektronik Malzeme Alimi 76.110,00 6.08.2018
43 | Elektronik Malzeme ve Sarf Malzeme Alim1 75.254,50 10.08.2018
44 | Bilgisayar, Yazici ve Sarf Malzeme ve Elektronik Cihaz Alim1 76.582,00 10.08.2018
45 | Kamera, Elektronik Cihazlar ve Kablolama Malzemeleri Alimi1 73.029,02 13.09.2018
46 | Bilgisayar, Yazici ve Elektronik Sarf Malzeme Alim1 75.750,10 4.09.2018
47 | Portal Alimi 62.000,00 10.09.2018
48 | Bilgisayar, Elektronik Malzeme ve Sarf Malzeme Alimi 71.753,44 10.09.2018
49 | Bilgisayar, Tv, Elektronik Malzeme ve Sarf Malzeme Alimi 75.142,40 24.09.2018
50 | Sizma Testi Hizmeti Alimi 56.800,00 26.07.2018
51 | Toner Alim1 77.172,00 2.10.2018
52 | Bilgisayar, Monitdr ve Yazict Alimi 73.419,60 30.10.2018
53 | Bilgisayar, Elektronik ve Sarf Malzeme Alimi 75.954,24 6.11.2018
Sayisal Analog ve Kablosuz Telefon Setleri ile Cagri Merkezi
54 | i¢in Ek Uriin Alimi 50.728,20 6.11.2018
55 | Yazici, Elektronik ve Sarf Malzeme Alimu 76.416,80 6.11.2018
56 | Bilgisayar Alim1 74.340,00 6.11.2018
57 | Bilgisayar, Projeksiyon, Elektronik Malzeme Alimi 65.364,92 19.11.2018
58 | Sarf Malzeme, Yazic1 ve Elektronik Sarf Malzeme Alimi 33.569,82 6.11.2018
59 | Bilgisayar Alim1 74.340,00 19.11.2018
60 | Is Istasyonu Bilgisayar Alimi 76.464,00 21.11.2018
61 | Kamera ve Malzemeleri Alimi1 48.997,14 26.11.2018
62 | Bilgisayar, Tarayici ve Toner Alim1 73.750,00 28.11.2018
63 | Bilgisayar Alim1 74.340,00 28.11.2018
64 | Toner Alimi 74.487,50 10.12.2018
65 | Is Istasyonu Bilgisayar Alimi 76.464,00 10.12.2018
66 | Mobil Sifre Uretme Programi 24.105,04 29.11.2018
67 | Bilgisayar ve Toner Alimi 17.700,00 17.12.2018
68 | Toner Alimi 20.119,00 10.12.2018
69 | Giivenlik Kamerasi ve Elektronik Malzeme Alimi 50.655,04 17.12.2018
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tespit ve tavsiyeler goz oniinde bulundurularak
2019 y1l1 igerisindeki mal ve hizmet alimlar1 agik ihale usuliiyle yapilmis olup bundan sonraki
sliregte de mevzuatin vaz ettigi esas ve usullerle mal ve hizmet alim1 yapilmas: hususunda

hassasiyetle hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgudaki tespit ve
tavsiyeler goz Oniinde bulundurularak 2019 yili igerisindeki mal ve hizmet alimlarinin agik
ihale usuliiyle yapildig1 ve bundan sonraki siirecte de mevzuatin 6ngordiigii esas ve usullerle
mal ve hizmet alimi1 yapilmas: hususunda hassasiyetle hareket edilecegi belirtildiginden bu

asamada Onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gore Odenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis bor¢lar” bashikli 34’lncii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl
odemelere, ilama bagli borclara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklary” baglikl1 61°inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden

dolayt sorumludur.” hilkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 320-Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler, ad1
gecen Yonetmelik’in 248 ve 249’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-
Biitce Emanetleri Hesab1 icin, mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine

baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
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izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag:i iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamast nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda

alinma sirasina gére 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Kamu idaresinin mali is ve islemleri kapsaminda 320- Biitge Emanetleri Hesabinin
ayrintisinin incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

yapilmadigi tespit edilmistir.

Emanet hesaplarindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun olusmamas: igin

mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “Kamu idaresinin mali is ve islemleri kapsaminda
320- Biitce Emanetleri Hesabimin ayrintisinin incelenmesi neticesinde, séz konusu hesaptan
yapilan odemelerin yukaridan belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak, muhasebe
kayitlarina alinma swasina gore yapiumadigi tespit edilmistir.” denilmektedir. Bundan
sonraki siirecte bulgudaki tespit ve tavsiyelere uyularak idare aleyhine bir durum olusmamasi
icin biitce emanetlerinde bekleyen tutarlarin mevzuatinda belirtilen esas ve usullere uygun

olarak 6denmesi hususunda hassasiyetle hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonucg olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgudaki tespit ve
tavsiyelere uyularak idare aleyhine bir durum olugsmamasi igin biitge emanetlerinde bekleyen
tutarlarin mevzuatinda belirtilen esas ve usullere uygun olarak 6denmesi hususunda
hassasiyetle hareket edilecegi belirtildiginden bu asamada Onerilecek bagka bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 21: Sayistay ilamlarinin Gereginin Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda;

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 82



T.C. Sayistay Baskanligi

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, ...iglemleridir. Bu islemleri

yiirtitenler muhasebe yetkilisidir... "hikmii yer almaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7°nci maddesinde sorumlular ve sorumluluk halleri
belirtilmis; kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu baslikli 9’uncu maddenin doérdiincii
fikrasinda da Sayistay ilamlarinin infazim1 izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler

hakkinda tiglincii fikradaki hiikiimlerin uygulanacagi ifade edilmistir.
Mezkar Kanun’un "flamlarin infazi” bashkli 53’iincii maddesinde;

" (1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gosterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil

olunur." denilmektedir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Beledive Baskanin Gérev ve
Yetkileri" baglikli 38’inci maddesinin (f) bendiyle belediye baskani, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gérevlendirilmistir.

Buna gore, ilamlarda tazmin hiikmolunan tutarlar kesinlestikten sonra sorumlularca
ilamin kendilerine teblig tarihinden itibaren doksan giin i¢inde idareye Odenmesi
gerekmektedir. Sorumlular doksan giin igerisinde 6deme yapmazlar ise, Idare 2004 sayili Icra

Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsilat yapmalidir.

Kamu idaresine ait Sayistay Ilam Cetveli incelenmesi neticesinde, sorumlular adina
tazmin hitkmolunan ve kesinlesen 89.376,30 TL tutarin sorumlularindan tahsil edilmeyerek

ilamlarin infaz edilmedigi goriilmistiir.

Sayistay Ilamlarmin yerine getirilmemesi hem idare iist yoneticisi hem de diger
gorevliler hakkinda sorumluluk dogurmaktadir. Tazmin hilkkmolunan ve kesinlesen 89.376,30
TL tutarin sorumlularindan tahsil edilmesi i¢in gerekli islemler ivedi bir sekilde yerine

getirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “Kamu Idaresine ait Sayistay Ilam Cetveli

incelemesi neticesinde, sorumlular adina tazmin hiikmolunan ve kesinlesen 89.376,30 TL
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tutarin  sorumlularindan tahsil edilmeyerek ilamlarin infaz edilmedigi goriilmiistiir.”
denilmektedir. S6z konusu Sayistay ilamina karsi sorumlulari tarafindan temyiz ve karar
diizeltme bagvurularinda bulunulmus olup 89.376,30-TL’nin tahsili i¢in ilamin kesinlesmesi
beklenmistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53. Maddesi uyarinca siiresi igerisinde
tahsilatin yapilmasi i¢in bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak gereken hassasiyet

gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; sorumlular
tarafindan temyiz ve karar diizeltme basvurularinda bulunuldugu bu nedenle 89.376,30
TL’nin tahsili i¢in ilamin kesinlesmesinin beklendigi, 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun
53’ilincii maddesi uyarinca siiresi igerisinde tahsilatin yapilmasi i¢in bulgudaki tespit ve
tavsiyeler dikkate alinarak gereken hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden bu asamada

onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: imar Planinda Kamu Ortak Kullanim icin Ayrilmis Olan Alanlarin
Ozel Konutlar Tarafindan Isgal Edilerek Kullamlmasina Ragmen Idarece Ecrimisil

Allnmamasi ve Tahliye Islemi Baslatilmamasi

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (e) bendi ile belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etme yetki ve

gorevi belediye baskanina verilmistir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3 lincii

maddesinin birinci fikrasinin g) bendinde;

“Kamu kaynaklari: Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii

degerleri” denilerek tasinmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir.

Mezktr Kanun’un “Ust yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinde belediyelerde {ist
yonetici belediye baskani olarak belirlenmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda “Ust
yoneticiler, ...sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanmimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin énlenmesinden, ...mahalli

idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.” hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75’inci maddesinin birinci
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fikrasinda; “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.’ denilmektedir.

Ayn1 maddenin dérdiincii fikrasinda da ‘Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye
teslim edilir.” hikmii yer almaktadir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden ecrimisil talep

edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in talepte bulunulmasi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin hiikiim ve
tasarrufunda olup imar planinda yesil alan, park, yol veya otopark olarak ayrilan kamusal
alanlarin Basaksehir il¢esindeki konut siteleri tarafindan; bahge, otopark, yapi, su deposu,
sosyal alan olarak 6zel amaglar igin kullanildigi; ancak, Kamu idaresinin s6z konusu isgalli

alanlar i¢in herhangi bir ecrimisil bedeli almadig1 tespit edilmistir.

Tablo 11: Isgalli Olarak Kullamlan Kamusal Alanlar

Sira No Site Adi Ada Parsel Mahalle Te.cavuz
Miktan
1 Giil 571/4 Bagaksehir Mahallesi
2 Giineyce Sitesi 571/4 Basaksehir Mahallesi
3 Gokkusagi 571/4 Basaksehir Mahallesi
1500 m?
4 Tuba 571/4 Basaksehir Mahallesi
5 Hayat 571/4 Basaksehir Mahallesi
6 Feslegen 571/4 Bagaksehir Mahallesi
7 Bayindir Evler 1276/1 Bagak Mahallesi
8 Bayindir Evler 1271/1 Bagsak Mahallesi 6000 m>
9 Bayindir Evler 1272/1 Bagsak Mahallesi
10 Bayindir Evler 1273/1 Bagsak Mahallesi
11 Bahgesehir Konaklari 1 601/9 Bahgesehir 1. Kisim 1500 m?
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12 Bahgesehir Konaklari 2 602/6 Bahgesehir 1. Kisim

13 Bahgesehir Konaklari 3 601/6 Bahgesehir 1. Kisim

14 Ziumriit Baharkent 441/2 Bahgesehir 2. Kisim 411 m?
15 Funda 442/2 Bahgesehir 2. Kisim 103 m?
16 Doruk llgaz 440/2 Bahgesehir 2. Kisim 176 m?
17 Oz Birikim 430/2 Bahgesehir 2. Kisim 350 m?
18 Vefali Bizimkent 431/2 Bahgesehir 2. Kisim 92 m?
19 Tekinevler 426/2 Bahgesehir 2. Kisim 150 m?
20 Eminkent 420/3 Bahgesehir 2. Kisim 100 m?
21 Vadipark 419/2 Bahgesehir 2. Kisim 624 m?
22 Dogay1 Sevenler 418/2 Bahgesehir 2. Kisim 100 m?
23 Esen Damlapinar 421/2 Bahgesehir 2. Kisim 112 m?
24 Sezgin Villalar1 429/2 Bahgesehir 2. Kisim 70 m 2
25 Altinkent 423/4 Bahgesehir 2. Kisim 77 m?
26 Yakur Evler 355/2 Bahgesehir 2. Kisim 180 m?
27 Cihan Doga 356/2 Bahgesehir 2. Kisim 55 m?
28 Eva Vista 359/2 Bahgesehir 2. Kisim 51 m?
29 Jet Petek 362/2 Bahgesehir 2. Kisim 350 m?
30 |incedere 367/2 Bahgesehir 2. Kisim 297 m?
31 Esenkent 366/2 Bahgesehir 2. Kisim 90 m?
32 Editorler 381/2 Bahgesehir 2. Kisim 450 m?
33 Ozgiin Elit 380/2 Bahgesehir 2. Kisim 400 m?
34 Senyuva 378/2 Bahgesehir 2. Kisim 150 m?

Kamu idaresinin isgal edilen alanlar i¢in geriye dontik ecrimisil almas1 ve s6z konusu
alanlarin kamu ortak kullanimina sunulacak sekilde tahliye islemlerinin baslatmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmaz mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel kisilerce iggali iizerine, fuzulu sagilden, bu
Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru
bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi
icin, Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz”’ maddesi geregi;

Belediyemiz miilkiyet ve tasarrufunda bulunan bahse konu listede belirtilen

taginmazlarla ilgili olarak gerekli tespit ve Ol¢lim islemleri yapilarak mevzuata uygun
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islemlerin ifas1 konusunda gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; gerekli tespit ve
Olciim islemlerinin yapilacagi, mevzuata uygun islemlerin ifast1 konusunda gereken
hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Nikah Hizmetinden Yararlanan Belediye Personelinden Nikah Akdi

Ucreti Alinmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci

maddesinin (f) bendinde;

“Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin

istegine bagl hizmetler igin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.” hikkmii yer almaktadir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete Tabi Isler” baghkli 97°nci
maddesinde;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore ticret almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki kanun maddesi hiikmii ile belediye meclislerine evlenme merasimi gibi
istege bagl olarak ifa edecekleri hizmetler i¢in tarife diizenleme yetkisi verilmis, diger
yandan, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmimn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin birinci

fikrasinda yer alan;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel ve katma biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagh ortakliklar: ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri

tamamlamncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ozel
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hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluglart ile bunlara bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz” hiikiimleri ile bu yetki
siirlandirilmistir. Aynt maddede “Bakanlar Kurulu birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak
kisi veya kurumlart tespit etmeye Yyetkilidir.” hikkmiiyle mezkdr hizmetler ile ilgili

muafiyetlerin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Basaksehir Belediyesi
Meclisinin 08.12.2017 tarih ve 2017/63 sayili Karari’nda, herhangi bir yasal dayanagi
olmaksizin belediye personeli (hizmet alim1 ihalesi ile ¢alistirilanlar dahil) ve belediye meclis
iiyeleri ile cocuklarinin nikah akitlerinden, aile ciizdan bedeli disinda {icret alinmayacagina
karar verildigi ve bu baglamda nikah akit hizmetinden yararlanan belediye personeli ile

cocuklarindan nikah iicreti alinmadig: tespit edilmistir.

Belirtilen uygulama yasal diizenlemeye aykirilik teskil ettigi gibi, Idareyi zarar ugratici

nitelikte oldugu da agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulkemizde memur, sozlesmeli ve isci statiisiinde calisan
personele, mutlu giinlerinde destek olmak, yaninda olundugunu gdstermek, ¢alisanla kurum
arasinda aidiyet bilinci olusturmak icin sosyal devlet ilkesi geregi c¢esitli kurumlarca
desteklerde bulunulmaktadir. Belediyemizce de bu kapsamda kendisi ve gocuklarinin nikah
akitlerini belediyemize ait nikdh salonunda icra eden ¢alisanlarimizdan, ilgili meclis karar1

geregi aile clizdan bedeli hari¢ salon iicreti alinmamaktadir.

Raporundaki, belediye meclis liyeleri ile ¢cocuklarinin ve belediye personelinin nikah
akitlerinden iicret alinmamasi hususuna iliskin yapilan tespit ve tavsiyeler goz Oniinde
bulundurularak mevzuata aykir1 uygulamalara sebebiyet verilmeksizin nikdh hizmetlerinin

mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonucg olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda; tespit ve tavsiyeler
gdz oniinde bulundurularak mevzuata aykiri uygulamalara sebebiyet verilmeksizin nikah
hizmetlerinin mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtildiginden bu agamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 24: Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim odemeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh édemelere, ilama bagl bor¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.” hiikmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen Kanun
hiikmii dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi ge¢cmis vergi ve primler ile kamu idarelerine
ait paylar bulunmasina ragmen diger 6demelere dncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle
biriken ve vadesi ge¢mis kamuya olan borglarin, asagidaki tabloda detaylari belirtilen
kanunlar c¢er¢evesinde yapilandirildigi; bu c¢ergevede vadesinde ©6denmeyen toplam
63.852.620,02 TL vergi, prim ve kamu pay1 borcu yapilandirmasi kapsaminda Idareye toplam
47.455.743,71 TL ek faiz yiikii getirildigi gorilmiistiir.

Ayrica asagida yer verilen yapilandirma islemleri sonrasinda da vergi ve kamu pay1
bor¢larinin 6denmemesine devam edilmektedir. Kamu idarelerine karsi yapilandirma sonrasi
donem sonu itibariyle 5.165.919,38 TL’si vergi, 10.992.865,36 TL’si ise taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki payr olmak iizere toplam 16.158.784,45 TL yeni borg
stoku olusmustur. Idarenin daha fazla gecikme cezasina maruz kalmamasi adina séz konusu

borg tutarlarin1 zamaninda 6demesi gerekmektedir

Tablo 12: Yapilandirilan Borg Listesi

Vergi Dairesi Ana Para Faiz
6736 sayil1 yapilandirma 12.968.508,34 10.370.560,45
7020 say1l1 yapilandirma 5.970.654,17 2.288.576,78
7143 sayil1 yapilandirma 3.158.925,56 648.869,87
TOPLAM 22.098.088,07 13.308.007,10
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T.K.V.K Katki Pay1 Ana Para Faiz
6736 sayil1 yapilandirma 28.357.271,96 23.870.519,64
7143 sayil1 yapilandirma 13.397.259,99 10.277.216,97
TOPLAM 41.754.531,95 34.147.736,61

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizin hesap durumlarinin miisait olmasi durumunda
Kamu idarelerine ait paylarin mevzuatta 6ngoriilen siirelerde 6denebilmesi amaciyla gerekli
islemler yapilmaya ¢alisilacak olup bir bor¢ stoku ve faiz geliriyle karsilagiimamasi icin

gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; gerekli islemlerin
yapilmaya c¢aligilacagi, bir bor¢ stoku ve faiz geliriyle karsilasilmamasi icin gerekli
hassasiyetin gosterilecegi belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Mevduat Faiz  Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39'uncu

maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Aym Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1 maddenin (1)

numarali fikrasinin (a) bendinde,

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerinden anlasildig iizere, tahakkuk eden faiz

gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar {izerinden 600-Gelirler Hesabinda,

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 90



T.C. Sayistay Baskanligi

buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630.-Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin mali tablolarina gére, 2018 yil1 iginde toplam 2.993.785,02 TL mevduat faiz
geliri elde edildigi goriilmiis; ancak buna iligkin muhasebe kayitlart incelendiginde tahakkuk
eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar iizerinden muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatal
muhasebelestirme sonucunda, kamu idaresi mali tablolarinda mevduat faiz gelirlerinin
izlendigi 600-Gelirler Hesab1 ile vergi 0demeleri ve benzeri giderlerinin izlendigi 630-

Giderler Hesab1 528.315,00 TL tutarinda eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulguda “Mevduat faizlerinin net tutar olarak
kaydedilmesi seklinde yapilan hatali muhasebelestirme sonucunda, kamu idaresi mali
tablolarinda mevduat faiz gelirlerinin izlendigi 600-Gelirler Hesabi ile vergi 6demeleri ve
benzeri giderlerinin izlendigi 630-Giderler Hesabt 528.315,00 TL tutarinda eksik
goriinmektedir.” denilmektedir. Idaremizce yapilmis olan isbu islem bulgudaki tespit ve
tavsiyeler dikkate alinarak diizeltilmis olup mevduat faiz gelirleri %15 gelir vergisi stopaji
diisiilmeksizin tahakkuk eden rakam iizerinden muhasebelestirilerek mevzuatin ongordiigi
esaslara uygun hale getirilmis ve bundan sonraki siiregte mevzuatin 6ngordiigii sekilde islem

tesis edilmesi i¢in gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgudaki tespit ve
tavsiyeler dikkate alinarak gerekli diizeltme islemlerinin yapildigi ve bundan sonraki siiregte
mevzuatin ongordiigli sekilde islem tesis edilmesi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi

belirtildiginden bu agsamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BASAKSEHIR BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR 2018 YILI PASIF HESAPLAR 2018 YILI
N KISA VADELI YABANCI
| DONEN VARLIKLAR 472.571.348,74 111 288.717.036,26
KAYNAKLAR
A Hazir Degerler 29.985.897,90 A Kisa Vadeli ic Mali Borglar 60.088.660,66
1 Kasa Hesab1 0,00 1 Banka Kredileri Hesab1 55.064.429,32
Kamu Idarelerine Mali Borglar
2 Alinan Cekler Hesab1 0,00 2 5.024.231,34
Hesabi
Cari Yilda Odenecek Tahviller
3 Banka Hesab1 25.659.290,55 3 0,00
Hesabi
Verilen Cekler ve Gonderme Kisa Vadeli Diger i¢c Mali Borglar
4 0,00| |4 0,00
Emirleri Hesab1 Hesabi
5 Proje Ozel Hesab1 127.129,06 B | Kisa Vadeli Digs Mali Borg¢lar 0,00
Cari Yilda Odenecek Dis Mali
6 Doviz Hesabi 0,00 1 0,00
Borglar Hesab1
Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -
7 ) 0,00 C Faaliyet Borglar: 139.342.985,27
8 Diger Hazir Degerler Hesab1 20.000,00 1 Biitce Emanetleri Hesabi 139.342.985,27
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
9 417947829 | |2 Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0,00
Hesabi
B Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00 D Emanet Yabanc1 Kaynaklar 40.679.164,46
Alinan Depozito ve Teminatlar
1 Menkul Varliklar Hesabi 0,00 1 30.547.522,00
Hesabi
Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00
2 2 Emanetler Hesabi 10.131.642,46
Hesabi
(o Faaliyet Alacaklar: 147.892.772,55 E Almnan Avanslar 0,00
1 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 19.355.502,12 1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
2 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 119.431.719,11 2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli .
3 7.955.196,90 F Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 21.304.038,71
Alacaklar Hesab1
Verilen Depozito Ve Teminatlar .
4 1.150.354,42 1 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.992.580,80
Hesabi
Odenecek Sosyal Giivenlik
5 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 2 101.859,71
Kesintileri Hesab1
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
D Kurum Alacaklari 0,00 3 432.610,47
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
Kurumca Verilen Borglardan .
1 0,00 4 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 271.465,92
Alacaklar Hesab1
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
2 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 000| |5 Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 18.505.521,81
Yiikiimliliikler Hesab1
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E Diger Alacaklar 470.198,07 G Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 924.168,41
1 Kisilerden Alacaklar Hesab1 470.198,07 1 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 924.168,41
Diger Borg ve Gider Karsiliklari
F Stoklar 22.930.631,78 2 0,00
Hesabi
1 [lk Madde ve Malzeme Hesabi 22.930.631,78 | | H | Gelecek Aylara Ait Gelirler 26.378.018,75
2 Ticari Mallar Hesab1 0,00 1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 1.020.000,00
3 Diger Stoklar Hesab1 0,00 2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 25.358.018,75
e Diger Kisa Vadeli Yabanci
G On Odemeler 798.440,83 | 0,00
Kaynaklar
. Hesaplanan Katma Deger Vergisi
1 Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00 1 0,00
Hesabi
2 Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 2 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
3 798.440,83 3 0,00
Hesabi Kaynaklar Hesab1
UZUN VADELI YABANCI
4 Akreditifler Hesab1 0,00 v 200.941.910,49
KAYNAKLAR
Mahsup Dénemine Aktarilan Avans .
5 0,00 A | Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 121.520.541,37
ve Krediler Hesab1
Proje Ozel Hesabindan Verilen
6 0,00 1 Banka Kredileri Hesab1 60.331.136,12
Avans ve Akreditifler Hesab1
Dogrudan Dis Proje Kredi .
. Kamu Idarelerine Mali Borglar
7 Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri 0,00 2 61.189.405,25
Hesabi
Hesabi
H Gelecek Aylara Ait Varhklar 0,00 3 Tahviller Hesab1 0,00
Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar
1 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00 4 0,00
Hesab1
| Diger Donen Varhklar 270.493.407,61 B Uzun Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0,00
Devreden Katma Deger Vergisi
1 270.493.407,61 1 Dig Mali Borglar Hesab1 0,00
Hesabi
Indirilecek Katma Deger Vergisi
2 0,00 C Diger Borglar 0,00
Hesabi
Alinan Depozito Ve Teminatlar
3 Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 1 0,00
Hesabi
Kamuya Olan Ertelenmis veya
11 | DURAN VARLIKLAR 4.766.759.960,58 2 0,00
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1
A | Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00 D Almnan Avanslar 0,00
1 Menkul Varliklar Hesabi 0,00 1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar
2 0,00 2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
Hesabi
B Faaliyet Varhklari 12.202.226,73 E Bor¢ Ve Gider Karsihklar: 5.236.124,05
1 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 87.844,04 1 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 5.236.124,05
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Diger Borg Ve Gider Karsiliklar
2 12.114.382,69 2 0,00
Alacaklar Hesab1
3 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 | | F | Gelecek Yillara Ait Gelirler 74.185.245,07
C Kurum Alacaklar: 0,00 1 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 24.820.000,00
Kurumca Verilen Borglardan
1 0,00 2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 49.365.245,07
Alacaklar
Diger Uzun Vadeli Yabanci
D Mali Duran Varliklar 41.872.057,61 G 0,00
Kaynaklar
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Mali Kuruluglara Yatirilan

Diger Uzun Vadeli Yabanci

1 8.945.757,61 1 0,00
Sermayeler Kaynaklar Hesab1
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara .
2 32.926.300,00 | |V | OZKAYNAKLAR 4.749.672.362,57
Yatirilan
3 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00
E Maddi Duran Varhklar 4.712.164.772,76 | | A | Net Deger Hesabi 4.031.587.596,34
1 Arazi Ve Arsalar Hesabi 3.935.327.100,91 1 Net Deger Hesab1 4.031.587.596,34
2 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 220.628.190,88 B Yeniden Degerleme 0,00
3 Binalar Hesabi 199.866.903,95 1 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi 0,00
Gec¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
4 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 5.212.814,23 C 593.412.049,24
Sonuclar
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
5 Tasitlar Hesabi 158.777,78 1 593.412.049,24
Sonuglari
. Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
6 Demirbaglar Hesabi 32.094.855,01 D 0,00
Sonuglari(-)
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
7 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00 1 0,00
Sonuglari(-)
8 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 28.839.110,00 E | Donem Faaliyet Sonuclari 124.672.716,99
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
9 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 347.715.240,00 1 124.672.716,99
Hesabi
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
10 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00 2 0,00
Hesabi
F Maddi Olmayan Duran Varhklar 425.417,40
1 Haklar Hesab1 3.402.156,56
2 Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 2.976.739,16
G Gelecek Yillara Ait 0,00
1 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0,00
H | Diger Cesitli Duran Varhiklar: 95.486,08
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi
1 1.666.259,58
Duran
2 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 1.570.773,50
AKTIF TOPLAM 5.239.331.309,32 PASIF TOPLAM 5.239.331.309,32
9 Nazim Hesaplar 398.410.325,59 9 Nazim Hesaplar 398.410.325,59
90 | Odenek Hesaplari 0,00 90 | Odenek Hesaplari 0,00
Gonderilecek Biitge Odenekleri Gonderilecek Biitge Odenekleri
900 0,00 900 0,00
Hesabi Hesabi
901 | Biitge Odenekleri Hesabi 0,00 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00 | | 905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00
Mahsup Dénemine Aktarilan Mahsup Dénemine Aktarilan
906 0,00 906 0,00
Kullanilacak Hesab1 Kullanilacak Hesabi
Mahsup Dénemine Aktarilan Mahsup Doénemine Aktarilan
907 | .. 0,00 907 | .. 0,00
Odenekler Hesabi Odenekler Hesabi
91 | Nakit Disi1 Teminatlar 143.317.011,41 91 | Nakit Disi Teminatlar 143.317.011,41
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 143.317.011,41 910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 0,00
Teminat Mektuplar1 Emanetleri Teminat Mektuplar1 Emanetleri
911 0,00 911 143.317.011,41
Hesabi Hesabi
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler 0,00 912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler 0,00
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Hesab1 Hesab1
013 Kisilere Ait Menkul Kiymet 000! | 013 Kisilere Ait Menkul Kiymet 000
Emanetleri Hesab1 Emanetleri Hesab1
92 | Taahhiit Hesaplar 213.650.852,42 92 | Taahhiit Hesaplar 213.650.852,42
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi1 213.650.852,42 920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 0,00
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 213.650.852,42
99 | Diger Nazim Hesaplar 41.442.461,76 | | 99 | Diger Nazim Hesaplar 41.442.461,76
999 E;gsz) I\Iazlm Hesaplar Karsilig 000 | 999 ElegS:; f\Iazlm Hesaplar Karsilig1 41,442 46176
990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 41.442.461,76 990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 0,00
TOPLAM 398.410.325,59 TOPLAM 398.410.325,59
AKTIF GENEL TOPLAM 5.637.741.634,91 | | PASIF GENEL TOPLAM 5.637.741.634,91

BASAKSEHIR BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

TUTAR

GIDERIN TURU

Personel Giderleri

27.918.102,87

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.075.494,16
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 304.828.084,79
Faiz Giderleri 47.803.492,09
Cari Transferler 16.757.278,34
Sermaye Transferleri 0,00
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00
Gelirlerin Ret Ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 495,398,229
Amortisman Giderleri 0,00
[k Madde ve Malzeme Giderleri 16.077.383,93
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 18.613.821,84
Diger Giderler 3.306.900,90
GIDERLER TOPLAMI 439.875.957,21
GELIRIN TURU

Vergi Gelirleri 198.508.968,28
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 62.320.893,73
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 10.871,00
Diger Gelirler 117.316.437,79
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 186.391.503,40
GELIRLER TOPLAMI 564.548.674,20
FAALIYET SONUCLARI TOPLAMI 124.672.716,99
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Mabhalli idarelerin i¢
denetci kadrolar I¢
Denetim Koordinasyon
Kurulunun karar1 ve
‘ ‘ I¢igleri Bakanliginin
Kurumda i¢ denetci
_ _ teklifi tizerine Bakanlar
bulunmamasi nedeniyle mali
. ) Kurulu Karari ile ihdas
yonetim ve kontrol sisteminin Yerine .
2013 - | edilir. Yapilan
onemli bir unsuru olan i¢ Getirilmedi ]
) ) o incelemelerde Idareye
denetim faaliyetlerinin
o . kadro ihdasi
gerceklestirilmemesi
yapilmadigi
gorilmiistiir. Bu
nedenle daha 6nce
izlemeye alinan husus
yerinde goriilmemistir.
Igili hesap hatasina
iliskin islemler devam
etmekte olup, bu
294 Elden Cikarilacak Stoklar ]
Yerine hususa 2018 yil1
ve Maddi Duran Varliklar 2013 o ] ] o
Getirilmedi | raporunda ki denetimin
Hesabi'nin kullanilmamasi
dayanaklar1 boliimiiniin
7.bulgusunda yer
verilmistir.
Kurum bilangosunda duran 2013 Yerine Ilgili hesap hatasina
varliklar ana hesap grubunda yer Getirilmedi | iliskin islemler devam
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alan maddi ve maddi olmayan
duran varliklarin amortismana

tabi tutulmamasi

etmekte olup, bu
hususa 2018 yili
raporunda ki denetimin
dayanaklar1 boliimiiniin
6. bulgusunda yer

verilmisgtir.

Diger kamu kurumlarina
bedelsiz devredilen tasinirlar ile
diger kurumlardan bedelsiz
edinilen taginirlarin, 500 Net
Deger/Sermaye Hesabi'nda
hatal1 olarak

muhasebelestirilmesi

2013

Tam
Olarak
Yerine

Getirildi

Bulgu konusu hesap
hatasina iliskin islemler
diizeltilmis olup 2018
y1il1 iginde ilgili hususta
hatali uygulama

goriilmemistir.
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Basaksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36°nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Istanbul Basaksehir Belediyesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

— 2015 - 2019 dénemine ait Stratejik Plan,
— 2018 yil1 Performans Programa,
— 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

— Faaliyet sonuglar 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, dl¢iilebilirlik, sunum ve iyi tanimlanma acisindan degerlendirilmis; Idare
Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yoOnelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu

kanaatine varilmistir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi veri kayit sistemleri incelendiginde, faaliyet donemi
icerisindeki verilerin toplanmasini saglayan veri kayit sisteminin kuruldugu fakat riskleri
tespit edecek ve gerekli hatali veri girisini engelleyecek teknolojik altyapmin kurulmadigi

gorilmiistiir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlariin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Istanbul Basaksehir Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Istanbul Basaksehir Belediyesinin
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yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Istanbul Basaksehir Belediyesince hazirlanan 2015-2019 yili Stratejik Plani
04.09.2014 tarih ve 62 sayili Belediye Meclisi karariyla kabul edilmistir. Kurum stratejik
planin1 hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini, mevzuatta Ongoriillen zamanda hazirlayarak
“zamanlilik” kriterini, hedeflerin Olgiilebilir olmasi ve oOlgiilebilir olmayan hedefler igin
Olciilebilir gostergelerin  belirlenmis olmasindan dolay1r “6lgiilebilirlik” kriterini yerine
getirmistir. Ancak, bazi amag¢ ve hedefler arasinda mantiksal baglanti olmamasindan dolay1
“ilgililik” kriterini, mevzuatta Ongoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum”

kriterini kismen yerine getirmistir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi; 2018 yili Performans Programi’ni hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
performans hedefleri ve performans gostergelerinin Olciilebilir olmasindan dolay:
“Ol¢iilebilirlik™ kriterini, mevzuatta dngoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini
yerine getirmistir. Ancak, bazi hedef ve gostergeler arasindaki mantiksal baglantinin

bulunmamasindan dolay1 “ilgililik” kriterini kismen yerine getirmistir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi; 2018 yili Faaliyet Raporunu hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta Oongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
raporlanan performans bilgisinin kaynagma kadar izlenebiliyor olmasindan dolay1
“dogrulanabilirlik” kriterini yerine getirmistir. Ancak, Idare planlanan ve raporlanan
performans arasindaki her tiir sapmay1 ele almamasi ve sapmayr agiklayan nedenlerin
bazilarinin inandiric1 ve ikna edici olmamas1 sebebiyle “gecerlilik/ ikna edicilik” kriterini

yerine getirmemistir.

Istanbul Basaksehir Belediyesinin veri kayit sistemleri incelendiginde, Idarenin
bagimsiz bir veri kayit sistemine sahip oldugu fakat bu sistemin yeterli diizeyde olmadigi,

ithtiyaci kismen karsiladig1 gortilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Belirlenen Misyonun Kamu Idareleri icin Stratejik

Planlama Kilavuzunda Belirtilen Niteliklerin Bazilarim1 Tasimamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde misyon, “Bir kamu idaresinin ne
yaptigini, nasil yaptigini ve kimin i¢cin yaptigint agik¢a ifade eden, idarenin varlik sebebini

acgtklayan temel bir bildirimdir.” seklinde tanimlanmustir.

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’'nda misyon bildiriminde dikkat

edilecek hususlar asagidaki sekilde siralanmistir:

— Ozlii, agik ve garpici sekilde ifade edilir.

— Hizmetin yerine getirilme siirecini degil, amacin1 tanimlar.
— Kurulusun sundugu hizmet ve/veya iiriinler tanimlanir.

— Kurulusun hizmet sundugu kisi ve kuruluslar belirtilir.

Ayni1 Kilavuzun misyon bildirimi i¢in cevaplanmasi gereken sorular asagidaki

gibidir:

— Kurulusun varolus nedeni nedir?

— Kurulus kimlere hizmet sunuyor?

— Kurulus hangi alanda caligiyor?

— Kurulus hangi ihtiyaglar1 karsiliyor?

— Kurulusun yerine getirmek zorunda oldugu yasal gorevler nelerdir?

Basaksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2015-2019 donemi Stratejik Planinda
Idarenin misyonunun “Tiim Basaksehirlilerin ¢agdas belediyecilik hizmetlerinden en yiiksek
derecede ve esit bicimde yararlandigi, birlikte huzur iginde yasadigimiz bir kent olusturmak™

oldugu ifade edilmistir.

Misyon bildiriminde, Idarenin hizmet sundugu kisi ve kuruluslar belirtilmemis;
sundugu hizmet ve/veya {irlinlere yer verilmemis; yerine getirmek zorunda oldugu yasal

gorevlerin neler oldugu hususuna deginilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “Misyon bildiriminde, idarenin hizmet sundugu

kisi ve kuruluslar belirtilmemis; sundugu hizmet ve/veya iiriinlere yer verilmemis; yerine

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 102



T.C. Sayistay Baskanligi

getirmek zorunda oldugu yasal gorevierin neler oldugu hususuna deginilmemigstir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Strateji ve Biitce Baskanliginca yayinlanan “Belediyeler icin stratejik planlama
rehberi” dogrultusunda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesinde “Belediye baskani,
mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma pldni ve programi ile
varsa bolge planina uygun olarak stratejik pldan ve ilgili oldugu yilbasindan énce de yillik
performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.” denilmektedir. Bu baglamda,
2020-2024 stratejik planin hazirlanma siirecinde bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate

alinarak islemler yiiriitiilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2020-2024 stratejik
planin hazirlanma siirecinde bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak islemlerin

yiiriitiilecegi belirtildiginden bu asamada onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Amaclarla flgili Olmamasi

Stratejik Plana iliskin yapilan incelemelerde, hedeflerin amaglarla ayni seyi ifade ettigi
faaliyetlerin hedef seklinde oldugu, belirlenen bazi faaliyetlerin stratejik amaclarla/hedeflerle

ilgisiz oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore amagclar, kurulusun
hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuclari ifade eder. Hedefler
ise, amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglardir. Hedefler
ulagilmas1 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik
olarak ifadesidir. Dolayisiyla stratejik amaglarla varilmak istenen sonuglara ulasilabilmesi i¢in
stratejik hedef olarak tespit edilen konularin amaclarla dogrudan baglantili/ilgili olmasi

gerekmektedir.

Basaksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik  Planinin  incelenmesi neticesinde,
hedeflerin amaglarla ayni seyi ifade ettigi faaliyetlerin hedef seklinde oldugu, belirlenen bazi
faaliyetlerin stratejik amagclarla/hedeflerle ilgisiz oldugu tespit edilmistir.  Asagida

amagc/hedefler ile faaliyetler arasinda ilgililik bagi olmadigina iliskin 6rnek verilmistir.
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Tablo 1: Stratejik Amac¢ ve Hedefler

Belediye insan Bilirkisi danismanlik hizmet | Faqliyet gergeklesmesi Amag veya hedefin

ioti alimi
kaynaklarini geligtirmek gerceklesmesine hizmet etmemektedir

Belediye insan . Lo .
o Imar Islerinin Etkin Bir Faaliyet gergeklesmesi Amag veya hedefin
kaynaklarini gelistirmek Sekilde yiiriitiilmesi o )
gerceklegsmesine hizmet etmemektedir

Nikah hizmetlerinin etkin ) ) o
yiiriitiilmesi Nikah faaliyetlerinin

yiiriitiilmesi yiiriitilmesine hizmet etmemektedir.

Nikah faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, etkin

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “Hedeflerin amaclarla ayni seyi ifade ettigi
faaliyetlerin hedef seklinde oldugu, belirlenen bazi faaliyetlerin stratejik amaglarla/hedeflerle

’

ilgisiz oldugu tespit edilmistir.” ifadelerine yer verilmistir. 2020-2024 Stratejik Planin
hazirlanma siirecinde, Strateji ve Biitce Baskanliginca yayinlanan “Belediyeler icin stratejik
planlama rehberi” ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin vaz ettigi cergevede, ama¢ ve hedef
tanimina uygun olarak bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak “ilgililik” ve “sunum”
kriterlerinde goriilen eksiklikler giderilmesi icin icap eden hassasiyet gosterilecektir.”

denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2020-2024 stratejik
planin hazirlanma siirecinde bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak islemlerin

yiiriitiilecegi belirtildiginden bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Baz1 Performans Gostergelerinin Ilgililik Kriterini Karsilamamasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nin “2.Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” boliimiinde, “Performans hedefleri, idarenin ulasmak istedigi
hedefleri gosterirken, faaliyetler ise bunlari nasil gerceklestirecegini ifade eder. Performans
gostergeleri ise performans hedeflerine ne olgiide ulasildigini ol¢mek, degerlendirmek ve

izlemek iizere kullamilan araclardwr.” denilmektedir.

Bu tanimlamalardan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmas1 gerektigi

anlagilmaktadir.
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Idarenin 2018 yili Performans Programinda yer alan asagidaki performans

gostergelerinin yetersiz kaldigi veya ilgililik kriterini karsilamadig1 goriilmiistiir.

Tablo 2: Yetersiz Olan veya llgililik Kriterini Karsilamadig Diisiiniilen Performans
Gostergeleri

Faaliyet 3.1.8.2 Belediye hizmet binalarinin onarimi ve mamul mal ihtiyaglarinin karsilanmasi
Gosterge

Yemek hizmeti alan personel sayisi
31821
Gosterge )

Diger kamu kurumlar talep sayisi
3.1822
Gosterge

Sosyal ve hizmet binasi sayisi
3.1.8.2.3
Gosterge

Gelen talep say1si
31824
Faaliyet 3.1.7.4 Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii ¢alismalarinin etkin yiiriitiilmesi
Gosterge ] ) o )

Stireclerin yerine getirilmesi
31741
Faaliyet 3.1.7.5 Imar islerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
Gosterge

Sarf malzemesi ihtiyaglarini karsilamak
3.1.75.2

) Belediyemiz biinyesinde kullanilmak tizere donanim ve sarf malzemesi ihtiyaglarini
Faaliyet 3.1.4.3
karsilamak

Gosterge

Belediyede bulunan elektronik ekipman sayisi
31431

Faaliyet 2.4.1.1 Engellilerin erigebilirliginin saglanmasi

Gosterge

9a111 Engellilerin erigebilirliginin saglanmasi tamamlanma oran

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “2018 Performans Programimizda yer alan
performans  gostergelerinin  yetersiz  kaldigi  veya ilgililik kriterini  karsilamadig
goriilmiigtiir.” ifadelerine yer verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanununun 41.Madde
hiikiimlerince “Belediye baskani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay iginde;
kalkinma plani ve programi ile varsa bélge plamina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yil basindan énce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.”
denilmektedir. Bu kapsamda, 2018 ile 2019 yili performans programimiz ilgili oldugu
yilbasindan o6nce yillik performans programi 2015-2019 stratejik planimiza istinaden
hazirlanmistir. 2020 performans programimiz hazirlanirken bulgudaki tespit ve tavsiyeler

dikkate alinarak mevzuatin vaz ettigi “ilgililik” kriterinde goriilen eksikliklerin giderilmesi
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icin gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2020 performans
programi hazirlanirken yapilan tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak mevzuatin vaz ettigi
“ilgililik™ kriterinde goriilen eksikliklerin giderilmesi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi

belirtildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunda, Hedeflenenden Farkh Gerceklesen Performans
Gostergeleri icin Hedeflenen ile Gerg¢eklesen Arasindaki Sapmalarin Nedenlerine Yer

Verilmemesi

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18'inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (c)

bendinde;

“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hikkmii

bulunmaktadir.

Basaksehir Belediyesi 2018 yilina iligkin Faaliyet Raporunda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin tamaminin ger¢eklesme durumunun raporlandigr goriilmiistiir. Ancak
gostergelerinin, ger¢eklesme durumlarinda meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda

bazilar1 i¢in agiklama yapilmadigi, bazilarmin agiklamalarinin yeterli, gegerli ve ikna edici
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olmadig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda “2018 Faaliyet Raporunda gdstergelerin
gerceklesme durumlarinda meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda bazilari igin
actklama yapilmadigi, bazilarimin agiklamalarimin yeterli, gecerli ve ikna edici olmadigi

goriilmiistiir.” ifadesine yer verilmistir.

4-a) Gostergelerin gerceklesme durumlarinda meydana gelen sapmalarin nedenleri
hakkinda bazilar i¢in agiklama yapilmadigi ifadesinden anlasilan, her sapma oraninda neden
ve onlem gosterilmemesi olarak yorumlandiginda, asagida meclisten gecen son faaliyet raporu

kitabimizdan en diisiik sapmalara dahi neden yazildiginin 6rneklerini bilginize sunariz.

4-b) Diger bir yerde “bazilarimin agiklamalarimin yeterli, gecerli ve ikna edici
olmadigr goriilmiistiir.” ifade edilmistir. 2019 Faaliyet raporu hazirlama siirecinde
“gecerlilik/ikna edicilik” Kriterleri uygulanacak olup bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate

alinarak hareket edilecektir.

4-a) 2018 Faaliyet Raporu sapma neden 6rnekleri;

4. Evde saglik hizmeti verilen

.. 900 250 196 223 171 840 93% -1%
hasta sayist (kisi)

Ilgemizde ikamet eden yatalak olan veya cesitli hastaliklara bagl olarak

Tanim L g ; T
serum, pansuman, enjeksiyon vb. saglik hizmeti verilen hasta sayist.

Saglik hizmeti verilen hastalara iliskin diizenlenmis evde girisimsel

Gostergenin kaynag hemsirelik formu ve protokol kayit defteri.

Cagr1 merkezinden gelen talep ve bagvurular dogrultusunda uygun kosullar

Performans sonuglarinin saglayan (doktor recetesi, girisimsel katatel uygulamalar1 vb.) ve evde bakim
analizi gerektiren hastalarimiza saglik personeli tarafindan gerekli uygulamalar
yapilmigtir.

Belediyemizce verilen evde saglik hizmetinin vatandaslar tarafindan

S deni A . . -
apthafiin nedent bilinirliginin artmasi1 nedeniyle hedeflenen hasta sayisi1 artis gostermistir.

Ilcemizde ikamet eden yas gruplari bazinda mevcut kronik rahatsizliklari
olanlarmn tespiti ve yil bazinda yapilan analizler dogrultusunda evde saglik
hizmet hedefi belirlenmesi.

Sapmaya kars1 alinacak
onlemler

2. Egitim ve seminerlere

.. 500 275 121 0 98 494 99% -1%
katilan kisi sayisi

Basaksehir'de bireysel ve toplum sagligini korumak amaciyla kronik ve
Tanim metabolik hastaliklar yoniinden vatandaslarimizda bireysel farkindalik
olusturulmasi ve arttirilmasinin saglanmasi.

Gostergenin kaynagi

Diizenlenen egitim ve seminerlere katilan kisi sayist.

Performans sonuglarinin
analizi

Ilgemiz simirlarinda bulunan bilgievlerinde diizenlenen egitim seminerlerine
katilim oran1 yiiksek olmus arzu edilen katilime1 sayisina ulagilmigtir.
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Ilgemiz simirlarinda bulunan bilgievlerinde diizenlenen egitim seminerlerine

Sapmanin nedeni katilim orani yiiksek olmus katilimc1 sayisi hedeflenenin {izerine ¢ikmustir.

Sapmaya kars1 aliacak

Snlemler 2018 y1l1 basar1 orani ¢ok iyi olarak degerlendirilmistir.

1. Acilis ve kapanis spor

. - 10.000 | 3.000 | 2.000 | 3.000 | 3.000 | 11.000 | 110% 10%
organizasyonu katilim (kisi)

Basaksehir ilgesi genclerinin sportif zenginligi teneffiis edebilecekleri
tesislerde bulusarak sokaktan ve sokaklardan edinilebilecek zararli
aligkanliklardan korunmalarina yardimer olmak, fiziksel ve ruhsal yonden
gelismelerine katki saglamak isidir.

Tanim

Gostergenin kaynagi Genglik ve Spor Isleri Miidiirliigii ihale biirosu kayitlar1.

Spor parklarimiza kayit yapan Ogrencilerimizin yaptik branglarda miisabik
atmosferleri goriip yasayabilmeleri icin Spor Sodleni kapsaminda ligler
planlanmaktadir. Spor sdlenine katilan tiim sporcularin ddiillendirildigi acilis-
kapanis programlar diizenlenmektedir.

Performans sonuglarinin analizi

Spor etkinliklerine ve turnuvalara tahmin edilen sayilarin iistiinde katilim

Sapmanin nedeni gerceklesmistir.

Sapmaya karst almacak | Tahmini katilim sayilarinin  tekrar analiz edilerek revize edilmesi
onlemler saglanacaktir.

1. Tekerlekli sanda.l}{e yardimi 220 0 0 0 226 226 06103 %3
yapilan kisi
Tanim Ilgemizde yasayan engellilere manuel ve akiilii sandalye verilmesi .
Gostergenin kaynagi Tekerlekli sandalye tutanaklari.
Performans sonuglarmin analizi | {lcemizde yasayan 226 engelliye 210 manuel ve 16 akiilii sandalye verilmistir.
Sapmanin nedeni Bir dnceki y1l hizmet verilen kisi sayisina gore hedef belirlenmistir.
Sapmaya kars1 almacak | Yardim yapilan kisisi sayisinin dogru tespit edilmesi amactyla ilgedeki engelli
onlemler haritasinin tekrar analiz edilmesi.
1. Dagitilacak gida kolisi (adet) | 9.000 [ 0 [ 3.000 | 2.000 | 2500 [ 7.500 | %83 | %-17
[lgemizde yasayan ihtiyag sahiplerine uzun siire dayanabilecek bakliyat, sivi
Tanim N S
yag, cay, seker, recel vb. erzaktan olusan gida kolisi dagitim.
Gostergenin kaynagi Gida kolisi teslim tutanaklari.
Performans sonuglarmin analizi | [lcemizde yasayan ihtiyac sahibi 7.500 aileye gida paketi dagitilmistir.
Sapmanin nedeni Gida yardimlarinin bir kisminin destek kart ile yapilmasi.
. Sapmaya karst alnacak Hedefin revize edilmesi.
Onlemler

2. Haftalik kurulan semt pazar: 624 143 143 143 143 572 | 92% | -8%
sayisina gore denetim sayisi (adet)

Tanmm Ilge genelinde kurulan semt pazarlarinin denetim ve kontroliiniin yapilmast.

Gostergenin kaynagi Pazar ekibi giinliik vukuat raporlari.

Performans sonuglarinin analizi | 2018 yili igerisinde toplam 572 adet semt pazar1 denetimi yapilmustir.

Caligma alanindaki gOstergenin sapmasi is kapsaminin genis olmasi nedeniyle

Sapmanin nedeni
olusmustur.

Sapmaya kars1 alinacak dnlemler | 2018 yil1 basar1 orani ¢ok iyi olarak degerlendirilmistir.

1. Kurum arsivi iglemlerinin
yiiriitiilmesi i¢in ¢alisan personel 15 15 15 15 17 17 113% 13%
sayist
Tanim Arsiv islemlerinin aksamadan yiiriitiilmesi adina gorevlendirilen personel sayisi.
Gostergenin kaynagi Insan kaynaklar1 verileri

Kurum arsivindeki is yiikiiniin artmasi nedeniyle caligan personel sayisina 4.

Performans sonuglarinin analizi ..
ceyrekte yeni ilaveler olmustur.
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Sapmanin nedeni

Kurum arsivinin is yiikiiniin artmas1 ve buna bagl insan kaynagi kapasitesinin
artirilmasi nedeniyle sapma olmustur.

Sapmaya karsi alinacak dnlemler

Kurum arsivi personeli bagina diisen is yiikii hesaplanarak ihtiya¢ duyulacak
personel sayisi belirlenecek.

2. E-belediyede sunulan hizmet
sayist (adet)

35 29 29 29 29 29 83% -17%

Tanim

e-belediye sistemi kullanilarak gerceklestirilebilecek hizmet sayisi.

Gostergenin kaynagi

Otomasyon raporu.

Performans sonuglarinin analizi

Ihtiyac dahilinde olan hizmetler sisteme entegre edilmistir.

Sapmanin nedeni

Ihtiyac dahilinde olan hizmetler yil sonu gerceklesme sayisi kadar oldugu icin bu
sapma yasanmigtir.

Sapmaya karsi alinacak dnlemler

2019 yilinda online hizmet sayisinin ¢esitlendirilmesi i¢in yazilim analizleri
gerceklestirilecektir.

3. Kiiltiir merkezinde online satilan
biletlerin yiizdesi (%)

55% 61% 45% 86% 66% 65% 117% 17%

Tanim

Kiiltiir merkezi bilet satis sisteminde, vatandaslarin internet iizerinden aldig1 bilet
sayisinin, toplam satilan bilet sayisina orani.

Gostergenin kaynagi

Bilet satis sistemi satig raporlart.

Performans sonuglarinin analizi

Bilet satig sisteminin online bilet satis portalinin kullaniminda beklenenin
tizerinde bir ilgi olmustur.

Sapmanin nedeni

Kiiltir merkezlerimizde el terminali ile e-bilet okuma altyapisi kurulmasi ve
kiiltiir merkezi gisesinden vatandaglarin online bilet satisina tesvikleri sonucunda
bu sapma yaganmustir.

Sapmaya karsi alinacak dnlemler

Kiltiir merkezi bilet satiglarindaki satin alma yontemi trendleri dikkate alinarak,
hedefte revizyon yapilacaktir.

5. Tletisim merkezi ¢dziim ortaklari
basvuru tamamlama hizmet siiresi
bagari orani (%)

83% 78% 80% 80% 82% 80% 96% -4%

Tamim

Belediyemizin yapmis oldugu tiim faaliyet ve hizmetleri halka anlatmak ve
tanitmak amaci ile midirligimiiz tarafindan ilgemizin g¢esitli bolgelerinde
dagitilarak kullanilan materyallerdir.

Gostergenin kaynagi

Basin birimindeki mevcut arsiv sistemi.

Performans sonuglariin analizi

Ulusal ve yerel medyada ilgemizin tanitimi saglanilmaktadir.

Sapmanin nedeni

Belediyemiz biinyesinde bulunan miidiirliigiimiize bagli Cagri Merkezimiz'de
vatandaslarimiza daha hizli ve kaliteli hizmet sunabilmek adina personel artigina
gidilmistir.

Sapmaya kars1 alinacak dnlemler

Gelecek biitce yili icin Cagr1 Merkezi biriminin tim ihtiyaglar tespit edilerek
biitge taleplerimiz belirtilecektir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; faaliyet raporunda

yer alan gostergelere iliskin en kiigiik sapmalara iliskin nedelerinin aciklandig: belirtilse de
sapma nedenleri konusunda yeterli, gecerli ve ikna edici olmayan gostergeler igin

degerlendirmelerin dikkate alinacag ifade edilmistir.
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Idare tarafindan performans gostergelerine iliskin kimi sapma nedenleri hakkinda
aciklama yapildig1 belirtilse de, kimi perforrmans gdstergelerinin sapmalarina iligkin agiklama
yapilmamustir. Faaliyet raporunda, tiim performans gosterge sapmalarinin nedenleri hakkinda
aciklama yapilmasi gerekmektedir. Aciklamalar1 yeterli, gecerli ve ikna edici olmayan
performans gosterge sapma nedenleri konusunda tespit ve tavsiyelerin dikkate alinarak

hareket edilecegi belirtildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 5: Kurum Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesine Yonelik Veri Kayit ve

Kontrol Sisteminin Thtiyac1 Kismen Karsilamasi

Idarenin performans bilgisini iireten ve faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik
yeterli bir veri kayit ve kontrol sisteminin olmadig1 ve Idarede mevcut performans bilgi

sisteminin ihtiyaci kismen karsiladigi goriilmistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi stirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergesine iliskin gerceklesmenin oOlgiilmesi ve raporlanabilmesi igin bu
Ol¢iimiin nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Kurumlarin, faaliyet sonuglar
hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini,
uygulama sonuglarinin ama¢ ve hedeflere kiyasla Olgiilmesini ve belirli periyodlarla
raporlanmasini saglayan dnceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalari
ve faaliyet raporunda gerceklesmeye iliskin sunulan sonuglarin onceden belirlenmis bir
yontem sonucu {retilmesi gerekmektedir. Ayrica, saglikli bir performans o6lglimi
yapilabilmesi i¢in idare tarafindan ilgili birimlerden yapilan veri talebi sirasinda hangi
kriterlere gore ne tiir bilgilerin istendiginin net bir sekilde ortaya konulmasi ve faaliyet
raporuna esas verilerin bilgi islem sistemlerinden hangi usul ve esaslara gore talep edilecegi
ve bunlarin hangi yontem, kriter vb. lizerinden sistemden c¢ekilerek analiz edilecegi

konularinda da yazili usul ve esaslarin bulunmasi gerekmektedir.

Veri kayit ve kontrol sistemine iligkin olarak yapilan inceleme ve goriismelerde;
stratejik plan ve performans programi i¢in bir bilisim programi olmakla birlikte tiim bilgiler

bu otomasyon programina girilmemektedir. Ayrica, verilerin hangi kriterler iizerinden alinip
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analiz edilecegi ile ilgili onceden belirlenmis usul ve esaslarin da bulunmadigi tespit
edilmistir. Belirlenen performans hedeflerine iliskin gergeklesmeyi 6lgmek i¢in yilbasinda
herhangi bir dl¢lim sistemi kurulmamaistir. Verilerin bir kismi1 birimlerin var olan otomasyon
sistemlerinden, bir kismi ise resmi kayitlardan elde edilmektedir. Gergeklesmeler, bu
beyanlardaki bilgi ve veriler esas alinarak, donemler halinde Mali Hizmetler Miidiirligi
tarafindan hesaplanmakta ve 1iist yoOneticiye raporlanmaktadir. Faaliyet raporunda
gerceklesmeye iligkin  sunulan sonuglar, Onceden belirlenmis bir ydntem sonucu
iiretilmemektedir. Ilgili hedef ve/veya gdstergeye yonelik gerceklesmeleri dlgecek sekilde bir
sistem belirlenmemesi yani Idare genelinde yeterli ve saglikli isleyen bir veri kayit ve kontrol
sisteminin mevcut olmamasi, performans bilgisinin tam ve dogru sekilde ol¢iillememesi

sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda “Idarenin performans bilgisini ve faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik yeterli bir veri kayit ve kontrol sisteminin olmadigr ve
idarede mevcut performans bilgi sisteminin ihtiyact kismen karsiladigi goriilmiistiir.”
ifadesine yer verilmistir. Idaremizde kullanilan DIGIKENT programimin ihtiyaca cevap
vermesi ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi icin strateji gelistirme birimi ve bilgi islem
miidiirliigiiniin koordineli olarak ¢alismalar1 devam etmektedir. Idaremizce kullanilan veri
kayit sisteminin stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi, uygulama
sonuclarinin ama¢ ve hedeflere kiyasla Olcililebilmesi ve belirli periyotlarla raporlanmasi
amaciyla bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak gerekenlerin yapilmasi konusunda

hassasiyetle hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; veri kayit
sisteminin ihtiyaca cevap vermesi ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi igin strateji
gelistirme birimi ile bilgi islem midiirligiiniin koordineli olarak ¢aligmalar yaptigi, yapilan
tespit ve tavsiyelerin dikkate alinarak gerekenlerin yapilmasi konusunda hassasiyetle hareket

edilecegi belirtildiginden bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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