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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kayseri imar ve Insaat Anonim Sirketi; niifus artistyla meydana gelen konut agigini
kapatmak icin gerekli arsa, altyapi parselasyon hizmetleri ile beraber bizzat ingaat yaparak
konut {iretmek amactyla kurulmustur. Mevcut durumda, Kayseri Imar ve Insaat Anonim
Sirketinin tek faaliyet konusu Kayseri ilindeki Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine ait olan

otoparklari isletmektir.

IMAR A.S., basta 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve

6201 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Kurum mali islemlerinde 5018 sayili Kanuna tabidir. Biitce ve muhasebe sistemi
acisindan tek diizen hesap cergevesi ve hesap planina gore islem yapilmaktadir. Sirket, donem
sonunda, kesin mizan, bilango, gelir-gider tablosu diizenlemektedir. Sirketin sermaye

diizeltmesi farklar hari¢ 4.500.000,00 TL 6denmis sermayesi bulunmaktadir.

Sirketin Ortaklik yapisi; 4.487.500 TL sermaye ile Kayseri Biiyliksehir Belediyesi ve
12.500,00 TL sermaye ile Belediye Sirketi BEF olmak iizere iki ortaktan olusmaktadir.

Sirketin 2014 Y1il1 Varliklarinin Goriinlimii asagidaki gibidir.

Donen Varliklar Hazir Degerler 1.453.361,10
Ticari Alacaklar 45.362,52
Diger Alacaklar 600.000,00
Stoklar -
Diger Donen Varliklar 19.155,80
Duran Varliklar Mali Duran Varliklar 310.000,00
Maddi Duran Varliklar 374.345,17
Maddi Olmayan Duran Varliklar 50.901,14
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 2.853.125,73
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kayseri iImar Ve Ins. Tic. A.S. 2014 Y1l Diizenlilik 1

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sirketin 2014 Y1l Pasiflerinin Gorlinlimii asagidaki gibidir.

Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar  Ticari Borglar
Diger Borglar

Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Alinan Avanslar

Ozkaynaklar Odenmis Sermaye

Kar Yedekleri

Gegmis Yillar Zararlari (-)

Donem Net Kar1 (Zaran)

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

123.634,50
1.556,10
167.420,12
3.000,00
4.524.028,51
33.207,62
2.267.417,09
270.808,17
2.853.125,73

Sirketin 6nceki yillardan kalma toplam 2.267.417,09 TL zarar1 bulunmaktadir. Onceki

yil zararlar1 nedeniyle Sirketin 4.500.000,00 TL olan sermayesi
diismiistiir. Yani Sirketin Ozkaynaklar1 1.939.732,79 TL azalmustr.

Sirketin 2014 Y1l Gelir Tablosu asagidaki gibidir.

2.560.627,21 TL'ye

ACIKLAMA CARI DONEM (2014)
A- BRUT SATISLAR 6.627.640,94
1. Yurti¢i Satiglar 6.627.640,94
C- NET SATISLAR 6.627.640,94
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 5.551.750,39
1. Satilan Mamuller Maliyeti (-) 804.346,20
3. Satilan Hizmet Maliyeti (-) 4.747.404,19
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.075.890,55
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 831.617,27
3. Genel Yonetim Giderleri (-) 831.617,27
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FAALIYET KARI VEYA ZARARI

244.273,28

F- DIGER FAA. OLAGAN GELIR VEYA
KARLAR

127.705,30

3. Faiz Gelirleri

127.705,30

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

705,55

1. Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

705,55

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

371.273,03

I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

1.536,56

2. Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

1.536,56

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR ()

02.001,42

3. Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)

102.001,42

DONEM KARI VEYA ZARARI

270.808,17

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

270.808,17

Sirketin 2014 y1l1 faaliyet geliri 270.808,17 TL olmasina karsin dnceki yillardan kalma

toplam 2.267.417,09 TL zarar1 bulundugundan Bilangosunda zarar goziikmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eYevmiye Defteri,

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli ve envanter defteri.

«Gelir/Gider Tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna / gelir tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir
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5.  DENETIM GORUSU

Kayseri Imar ve Insaat Ticaret Anonim Sirketinin 2014 yilmna iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sirketin Tahakkuk Etmis Alacaklarimin Takip Edilmemesi

Kayseri Imar ve Insaat Anonim Sirketi hukuki konularda galistirmak {izere bir avukat
sozlesmeli olarak istihdam etmektedir. Avukatin sozlesmeye gore Sirketin alacaklarii takip

etmesi gerekmektedir.

Kayseri Imar ve Insaat Anonim Sirketinin tek faaliyet konusu Kayseri ilindeki Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesine ait olan otoparklar isletmektir. Bu isletim hakki sonucu Sirketin
otoparklar1 kullananlardan ve abonelerden alacaklari dogmaktadir. 2014 yilinda Sirketin
otoparklar1 kullananlardan ve abonelerden toplam 727.197,00 TL alacagi bulunmaktadir. S6z

konusu alacaklarin hukuki imkanlar kullanilarak takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Otopark borclarinin tahsili ilgili, mevzuatlarda gerekli
hikkiimler bulunmadigindan bor¢ tahsilatlarinda problemler yasanmaktadir. Borglu arag
sahibinin adres bilgilerine ulagsmada giicliik ¢ikmaktadir. 2013-2014 yil1 igerisinde imkénlar
cergevesinde (iletisim bilgileri bulunan) borglu arag sahiplerinin adreslerine, bor¢ tahsili
islemi i¢in sirket avukati araciligi ile tebligat yapilmaktadir. Bu tahsilat yontemi uzun zaman

almakta kesin ¢oziim olmamaktadir.
28.04.2015 Tarihi itibari ile otopark ticreti alacaklarimiz agagidaki gibidir.
50 TL tizeri bor¢lu miktar1: 424.731,12 TL
50 TL alt1 bor¢lu miktari: 560.000,00 TL
Toplam alacak miktari: 984,73112 TL

Alacaklarin tahsili i¢in sirket avukati aracilig ile 315 kisiye tebligat gonderilmistir.
118.556,50 TL alacagin, 46 kisiden 14.236,50 TL'si tahsil edilmis, 52 kisiye 29.404,00 TL
alacak icin icraya verilmis, icradan bugiine kadar 5 kisiden tahsilat yapilmistir. Alacaklarin

tahsili i¢in tebligat gonderimi devam etmektedir.

50 TL’nin altindaki bor¢lularin sayisinin ¢ok fazla olmasi, masraflarin tahsil edilecek
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b

tutar1 astifindan sirket karliligr diisiiniilerek tahsilat i¢in tebligat gonderilmemektedir.’

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Sirket alacaklarinin takip ve tahsil islemleri mevzuatin 6ngordigi
sekilde yerine getirilmeye calisilmaktadir. Ancak 50 TL altt bor¢ tutar1 igin tebligat

yapilmamasi s6z konusu alacaklarin takip ve tahsilini zorlastirmaktadir.

Oneri:

Sirketin 50 TL alt1 bor¢ tutar1 i¢in tebligat yapilmamaktadir. Sirketin 984.731,12 TL
alacaginin 560.000,00 TL’si yani % 56’s1 50 TL altindaki borglardan olusmaktadir. Bu
nedenle Sirketin kendi imkanlariyla veya Belediye sermayesiyle is yapmasindan dolay1
Belediye Zabita imkanlariyla elden tebligat, takip ve tahsilat islemlerini yapmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Sirketin idari ve Mali Acidan Denetlenmemesi

Son yapilan degisikliklerle birlikte bazi anonim sirketlerin denetim kurullari
kaldirilmistir. Bu kapsamda Kayseri imar ve Insaat Anonim Sirketinin denetim kurulu da
kaldirilmistir. Sirket, belediye sirketi olarak kamu kaynagi kullanmakta ve bu kaynaklarla

varligin1 devam ettirmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile dig denetimin yaninda i¢
kontrol sistemleri de kamu mali ydnetiminin ayrilmaz bir parcasidir. Kayseri Imar ve Ingaat
Anonim Sirketi Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Isletmeler ve Istirakler Daire Baskanligina
bagli olarak faaliyet gdstermektedir. Bu nedenle Isletmeler ve Istirakler Daire Baskanlig
tarafindan belli donemlerde Sirketin idari ve mali acidan denetlenmesi 5018 sayili Kanun’la
belirlenen hedeflere ulasilmasi adina 6nem arz etmektedir. Ayrica, Belediyenin belirledigi
farkli yontemlerle de kamu kaynagi aktardigi s6z konusu Sirketi belli donemlerde denetlemesi

yerinde olacaktir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kayseri iImar Ve Ins. Tic. A.S. 2014 Y1l Diizenlilik 8
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Sirketimiz genel kurul tarafindan gerek idari gerekse mali agidan

denetlemekte ve ibrasi yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan “Sirketimiz genel kurul tarafindan gerek idari gerekse
mali agidan denetlemekte ve ibrasi yapilmaktadir.” denilmis ise de Sirket genel kurulu 6102 sayili
Kanun’a aykir bir sekilde tesekkiil ettirilmektedir. Bu nedenle genel kurulun sirket yonetim kurulunu
ibra etmesi yok hiikmiindedir ve denetim agisindan bir sey ifade etmemektedir. Ayrica, 6102 sayili

Kanun’la anonim sirketlerin denetim kurullar1 kaldirilmisgtir.

Sirket kamu kaynagi ile kurulmus ve sermaye artirimlariyla kamu kaynagi ile
faaliyetini stirdiirmektedir. Bu nedenle Kayseri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yillik veya
belli donemlerde denctlenmesinin temini, denetimin esas ve usullerinin belirlenmesi ac¢isindan
konunun Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisine bildirilmesinin  uygun olacagi

distiniilmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

2014 Y1l Gelir Tablosu
ACIKLAMA CARI DONEM (2014)
A- BRUT SATISLAR 6.627.640,94
1. Yurti¢i Satiglar 6.627.640,94
C- NET SATISLAR 6.627.640,94
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 5.551.750,39
1. Satilan Mamuller Maliyeti (-) 804.346,20
3. Satilan Hizmet Maliyeti (-) 4,747.404,19
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.075.890,55
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 831.617,27
3. Genel Yonetim Giderleri (-) 831.617,27
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 244.273,28
F- DIGER FAA. OLAGAN GELIR VEYA
KARLAR 127.705,30
3. Faiz Gelirleri 127.705,30
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 705,55
1. Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) 705,55
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 371.273,03
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 1.536,56
2. Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 1.536,56
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 02.001,42
3. Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 102.001,42
DONEM KARI VEYA ZARARI 270.808,17
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 270.808,17
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31.12.2014 TARIHLI ~ AYRINTILI
BILANCO
KAYSERI iIMAR VE iINSAAT TiICARET A.S.
AKTIF PASIF
(VARLIKLAR) (KAYNAKLAR)
ACIKLAMA CARI DONEM (2014) ACIKLAMA CARI DONEM (2014)
DONEN I-KISA VADELI
VARLIKLAR YABANCI KAYNAKLAR
A - Hazir Degerler 1.453.361,10 B - Ticari Borglar 123.634,50
1- Kasa 22.853,97 1 - Saticilar 123.634,50
3 - Bankalar 1.430.307,13 C - Diger Borglar (1.556,10)
5 - Diger Hazir 200,00 4 - Personele Borglar (1.556,10)
Degerler
C - Ticari Alacaklar 45.362,52 5 - Diger Cesitli Bor¢lar
1 - Aheilar 45.362,52 F - Odenecek Vergi ve Diger 167.420,12
Yiikiimliiliikler
D - Diger Alacaklar 600.000,00 1 - Odenecek Vergi ve 98.313,26
Fonlar
2 - istiraklerden| 600.000,00 2 - Odenecek Sosyal 69.106,86
Alacaklar Giivenlik Kesintileri
E - Stoklar KISA VADELI YABANCI 289.498,52
KAY. TOPLAMI
1 - ilk Madde ve I - UZUN VADELI
Malzeme YABANCI KAYNAKLAR
H - Diger Donen 19.155,80 D - Alinan Avanslar 3.000,00
Varliklar
4 - Pesin Odenen 19.155,80 2-Alman Diger Avanslari 3.000,00
Vergi ve Fonlar
DONEN 2.117.879,42|UZUN VADELI YABANCI 3.000,00
VARLIKLAR KAY. TOPLAMI
TOPLAMI
Il - DURAN IlI- OZKAYNAKLAR
VARLIKLAR
C - Mali Duran 310.000,00 A - Odenmis Sermaye 4.524.028,51
Varliklar
3 - istirakler 310.000,00 1 - Sermaye 4.500.000,00
D - Maddi Duran 374.345,17 3 - Sermaye Diizeltmesi 24.028,51
Varliklar Olumlu Farklar
5 - Tasitlar 227.268,74 C - Kar Yedekleri 33.207,62
6 - Demirbaslar 506.838,00 1 - Yasal Yedekler 33.207,62
8 -  Birikmis|(359.761,57) E - Gegmis Yillar Zararlari (2.267.417,09)
Amortismanlar (-) “)
E - Maddi Olmayan 50.901,14 1 - Ge¢mis Yillar Zararlari|(2.267.417,09)
Duran Varliklar )
5 - Ozel Maliyetler| 89.507,46 F - Donem Net Kar (Zarar1) 270.808,17
7 - Birikmis| (38.606,32) 1 - Donem Net Kan 270.808,17
Amartismanlar ()
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DURAN 73524631 |OZKAYNAKLAR 2.560.627,21
VARLIKLAR TOPLAMI

TOPLAMI

AKTIF 2.853.12573|PASIF  (KAYNAKLAR) 2.853.125,73
(VARLIKLAR) TOPLAMI

TOPLAMI

m - NAZIM IV - NAZIM HESAPLAR

HESAPLAR

NAZIM NAZIM HESAPLAR

HESAPLAR TOPLAMI

TOPLAMI

GENEL TOPLAM 2.853.125,73| GENEL TOPLAM 2.853.125,73
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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