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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Didim Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2016 yilina iligkin mali veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Biitce Gerceklesme
Toplam Toplam | Gerg.
Eko
kod Giderin Turd Tutar1 igindeki | Tutar1 icindeki | Orani
0
pay1(%) pay1(%) | (%)
PERSONEL
1 24.217.000,00 28.674.977,46
GIDERLERI 2591 33,26 118,41
SOSYAL GUVENLIK
2 KURUMLARINA 4.845.000,00 5.549.008,00
DEVLET PRIMI GI 5,18 6,44 114,53
MAL VE HIZMET
3 33.403.000,00 37.913.525,60
ALIM GIDERLERI 35,73 43,98 113,50
4 FAIZ GIDERLERI 238.000,00 0,25 1.123.402,25 | 1,30 472,02
5 CARI TRANSFERLER 9.811.000,00 | 10,50 2.484.609,83 | 2,88 25,32
6 SERMAYE GIDERLERI | 12.564.000,00 | 13,44 10.468.125,12 | 12,14 83,32
SERMAYE
7 1.000,00 0
TRANSFERLERI 0,00 0,00
8 BORC VERME 0,00 0,00 0 0,00
9 Yedek 6denekler 8.401.000,00 | 8,99 0 0,00
Toplam 93.480.000,00 | 100 86.213.648,26 | 100 92,23

Tablo 2: Biitce Gelirlerine iliskin Veriler
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Biitce Gerceklesme
Toplam Toplam | Gerg.
Eko
kod Gelirin Turt Tutar1 i¢indeki | Tutar1 i¢indeki | Oram
0
pay1(%) pay (%) | (%)
1 Vergi Gelirleri 33.525.000,00 | 35,86 31.126.573,57 | 45,20 92,85
Tesebbiis ve Miilkiyet
3 o 11.283.000,00 13.992.795.51
Gelirleri 12,07 20,32 124,02
AlinanBagis ve
4 Yardimlar ile  Ozel | 1.142.000,00 1.532.158,69
Gelirler 1,22 2,23 134,16
5 Diger Gelirler 43.138.000,00 | 46,15 21.857.111,18 | 31,74 50,67
o 352.067,50
6 Sermaye Gelirleri 4.530.000,00
4,85 0,51 7,77
9 Red ve ladeler (-) -138.000 -0,15 0,00 0 0
Toplam 93.480.000,00 | 100 68.860.706,45 | 100 73,66

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
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eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir..

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarllacak Stoklar Ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kullaniminda Hatalarin Bulunmasi

Kamu idaresinin mali tablo ve yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda; 294
numarali hesabin mevzuat hiikiimleri ve muhasebe sistemi agisindan hatalar igerdigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 223 ve 224’{incii maddeleri
geregince; cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayitl
degerleri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesabindan 294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina, duran varlik i¢in ayirilmis amortisman tutarinin ise 257
Birikmis Amortismanlar Hesabindan 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmasi
gerekmektedir. Ayni Yonetmeligin 225’inci maddesinde ise s6z konusu hesabin isleyisi

detayl sekilde agiklanmaistir.
Kurumun mali tablolarinda yapilan inceleme ve alinan bilgiler sonucunda;

2016 yil1 bilangosunda 294 numarali hesapta goriinen tutarin 1.510.991,48 TL oldugu;
ancak fiili olarak bu kadar hurdaya ayrilmig duran varlik olmadig1 ve bunun sebebinin, 2015
yilt ve Oncesine ait hurda satislarina iliskin ¢ikis kayitlarmin yapilmamasi oldugu

anlasilmstir.

Sonug itibariyle, mevzuat ve muhasebe sistematigi agisindan mali tablolarin dogru ve
giivenilir bilgiler icermesinin gerekliliginden dolayr yukarida agiklanan hususa dikkat

edilmesi suretiyle islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce Ge¢mis yillarda satis1 yapilan Hurdalarin
cikis kayitlarinda sehven unutulmus olan 294 nolu hesaplar calistirilmistir olup; kayitlara ait

09/05/2017 tarih ve 5009-5010-5011-5012-5013 nolu M.I.F ekte sunulmustur.

Belediyemizce 01.01.2017°den itibaren bulgu konusu dogrultusunda islem
yapilmaktadir.” denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig1 belirtilmis olmasina

ragmen sozkonusu diizeltmeler 2017 yilinda yapilmis olup 2016 yili bilangosundaki 294
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Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabina yansimamistir ve bilangconun

dogru ve giivenilir bilgi igermemesi hususu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.

BULGU 2: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisi

Tutarlarimin Indirim Konusu Yapilmasi

Kamu idaresinin 0dedigi ancak indirilemeyecek katma deger vergisinin, 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’lincli maddesinin (2)’nci fikrasinda;

“Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet
bedeline ilave edilir.” Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini
diizenleyen 154’{incii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutari 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg ... kaydedilir.” denilmektedir.

Dolayistyla, Idarenin katma deger vergisi tahsilat: yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet i¢in 0dedigi katma deger vergisi tutarlari, hesaplanan, yani tahsil edilen katma deger
vergisinden indirebilecektir.

Yonetmelik’in 190 Devreden KDV, 191 Indirilecek KDV ve 391 Hesaplanan KDV
hesaplartyla ilgili maddelerinde; ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile
indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg bakiyeleri toplaminin, hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla olmasi halinde, sonraki doneme devreden katma

deger vergisi tutarinin 190 Devreden KDV hesabina kaydedilecegi aksi halde 6denmesi
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gereken tutarin 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilecegi ve vadesinde
vergi dairesine 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, idarenin indirim konusu yapamayacagi yol
yapimi, nakliye, personel ihalesi ve muhtelif harcamalara iligkin toplam 624.282,31 TL katma
deger vergisi tutarmin 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedildigi
gorilmiistiir.

Sonug olarak, mali tablolar da yer alan hesaplardan; 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesab1 624.282,31 TL fazla, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar hesab1 624.282,31 TL
eksik olarak goziikmektedir. Ayrica, KDV maliyet bedeline ilave edilmediginden, 630-
Giderler hesab1 veya konusuna gore ilgili varlik hesaplarina s6z konusu tutar kadar eksik kayit
yapilmistir.

Kamu idaresi, mali tablolarin idare hakkinda dogru ve giivenilir bilgi saglamasi ve
vergi miikellefiyetinin sorumlulugu geregi Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslar
dogrultusunda hareket etmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 01.01.2017 den itibaren bulgu konusu

dogrultusunda islem yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig1 belirtilmis olmasina
ragmen sozkonusu diizeltmeler 2017 yilinda yapilmis olup 2016 yili mali tablolarindaki 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar hesabi ve 630-
Giderler hesabina yansimamistir ve mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icermemesi

hususu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 3: iller Bankasina Odenen Ortakhk Paymin Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmemesi

Iller Bankas1 Kanunu uyarinca belediye tarafindan iller bankasina 6denen ortaklik

paymin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabini1 diizenleyen 178’inci maddesinde bu hesabin, kanuni yetkilere

dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
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isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen

verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis bulunmaktadir.

Aynm1  Yonetmelik'in  179’uncu  maddesinde hesaba iligkin islemler, 180’inci

maddesinde ise hesabin isleyisi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan ddenen iller Bankasi ortaklik paymin 240
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 297 Diger c¢esitli
duran varliklar hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, mali rapor ve tablolarin
dogru veri sunmasi ve muhasebe sistematigi agisindan séz konusu ortaklik paymin 240

numaral1 hesapta izlenmesi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 2016 yilinin ortaklik paymin kaydi yili
icerisinde sehven unutulmus olup; Baskanliginizin denetiminden 6nce 19.01.2017/ 565 nolu

M.L F ile kayd: yapilmistir. 565 nolu M.LF ekte sunulmustur.

19.01.2017 tarihinden itibaren kayitlar diizeltilmistir. Denetime diizeltilmis haliyle
sunulmustur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig1 belirtilmis olmasina
ragmen sozkonusu diizeltmeler 2017 yilinda yapilmis olup 2016 yil1 bilangosundaki 240 Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 297 Diger ¢esitli duran varliklar hesabina

yansimamistir ve bilangonun dogru ve giivenilir bilgi igermemesi hususu devam etmektedir.

Diizeltme iglemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 4: Tagimirlara iliskin Kayitlarin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediyenin muhasebe kayitlari, 6deme emirleri ve yapilan incelemeler sonucunda;
kuruma alman ilk madde malzemelerin taginir islem fislerinde giris ¢ikislarinin ayni giin
yapildig1 tespit edilmistir. Boyle bir kayit yontemi Belediyenin bilangosunda 150 Ilk Madde
ve Malzeme Hesabinin sifir bakiye vermesine neden olmaktadir. Tiiketimi heniiz
gerceklesmemis ilk madde ve malzemelerin tiiketilmedigi halde muhasebe kayitlarindan satin
alindig1 anda ¢ikisinin yapilmasi veya dogrudan giderlestirilmesi fiili miktar ile kayith miktar

arasinda tutarsizliga sebebiyet vermektedir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 116’ mmc1 maddesi uyarinca
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek {izere satin alinan tiiketim malzemelerinin
oncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi,
tiiketim malzemelerinden tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin
veya kullanilanlarin tagmir 2. diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli listesinin ii¢ ay1
geememek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine
kadar muhasebe birimine bildirilerek 630 Giderler Hesabina borg, 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 13’tincii ve 30’uncu maddesinde yer verilen hiikiimler
geregince de ilk madde ve malzemelerin ¢ikis kaydinin kullanim kaydiyla ii¢ ay1 gegmemek

iizere yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 01.01.2017 tarihinden itibaren bulgu

konusu dogrultusunda islem yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig1 belirtilmis olmasina
ragmen sdzkonusu diizeltmeler 2017 yilinda yapilmis olup 2016 yil1 mali tablolarindaki 150
[Ik Madde ve Malzeme Hesab1 ile 630 Giderler Hesabma yansimamustir ve mali tablolarm

dogru ve giivenilir bilgi icermemesi hususu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 5: Belediye Biinyesinde Faaliyet Gosteren Tas Ocag ile Serada Uretilen i1k

Madde Ve Malzemelerin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde isletilen tas ocaginda {iretimi
gerceklestirilen ilk madde ve malzemelerin (kilitli parke, bordiir, andezit vs.) ile Park Bahge
Hizmetleri Midiirliigli bilinyesinde isletilen serada iiretimi gergeklestirilen fideler ve

mevsimlik ¢igeklerin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde “Temel Kavramlar”
tamimlanmistir. Bu temel kavramlardan olan belgelendirme; “muhasebe kayitlar:, gergek

durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmiy belgelere dayandirilir” seklinde, tam
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aciklama ise; “mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine

vardimct olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir” seklinde tanimlanmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 No.u Ik Madde Malzeme
Hesab1’nin niteligini ve isleyisini belirleyen 115 ve 116' nc1 maddelerinde bu hesabin, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak iizere satin alinan ya da {iretilen ilk madde ve malzemelerin

maliyet bedelleri ile izlenmesi igin kullanilacagi hitkkme baglanmustir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 21° inci maddesinde ;

“(1) Asagida belirtildigi sekilde edinilen tasimirlar, deger tespit komisyonu
tarafindan belirlenecek gercege uygun deger iizerinden Tasinir Islem Fisi diizenlenerek giris

kaydedilir:
a) Kamu idarelerinin kendi kullanimlar icin i¢ imkanlariyla tiretilen tasinirlar.

b) Kamu idarelerinin miilkiyetindeki arazilerde yetistirilen agaglardan iiretilen

ekonomik degere sahip kereste, odun, meyve gibi iiriinler. >’denilmektedir.

Ancak, anilan midirliikklerce tretimi gergeklestirilen ve maliyet bedelleri tespit
edilmeyen yaklasik 79.750 M? (yaklasik 717.750,00 TL) parke ve 635 adet mevsimlik ¢igek
(yaklasik 476.250,00 TL) olmak iizere ilk madde ve malzemelere iliskin taginir iglem fisleri
diizenlenmedigi, s6z konusu islemlerin hem belgelendirme hem tam aciklama kavramlarina
hem de tasinir mal yonetmeliginin anilan hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebe kayitlarina

alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen hususlara iliskin olarak kayitlar sehven
unutulmus olup, 2017 Mayis ayindan itibaren kayit islemine baslanmistir. Ekte Tagmnir islem

fislerinden birer 6rnek ve 4988-4989-4990-5260 nolu M.LF ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig1 belirtilmis olmasina
ragmen sozkonusu diizeltmeler 2017 yilinda yapilmis olup 2016 yili bilangosundaki 150
No.lu Ilk Madde Malzeme hesabma yansimamistir ve bilangonun dogru ve giivenilir bilgi

icermemesi hususu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.
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BULGU 6: Tasinmazlarin Kayit Degerlerinin Gercek Degerleri Yansitmamasi ve Kayit

Altina Alinmayan Tasinmazlarin Bulunmasi

Idarenin tasinmazlarina iliskin tapu idaresi kayitlarinda yer alan tasinmaz ve haklardan
bazilarinin idare kayitlarinda yer almadigi, kayit altina alinanlardan maliyet bedeli veya rayig
degeri belirlenemeyen tasinmazlarin tahmini degerler tizerinden kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin
(2)’nci fikrasinda; ” Ek 1’deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashig
altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenler ise rayi¢c degerleri iizerinden kayitlara alinir.” Denilmekte ve gegici 1’inci
maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri ilizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi
gereken taginmazlarin, bu degerler ilizerinden kayit altina alinincaya kadar emlak vergi
degerleri lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmektedir.

Kamu idaresinde, Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihte tapuda kayithh olan ve
maliyet bedeli belirlenemeyen tasinmazlar icin rayi¢ deger tespiti yapacak bir komisyon
olusturulmamugtir. Gegici olarak emlak vergi degeri ile kaydedilmesi gereken bu taginmazlar,
edinme tarihindeki degerlerinin tahmini olarak giincellenmesi ile kayit altina alinmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin (5)’inci ve (6)’nc1 fikralarinda; kayit islemlerinin
tasinmaz giris ve c¢ikis kayitlarnin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siire¢lerini
kapsayacagi, kayit ve kontrol islemlerinin, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan
yapilacagr hiikiim altina alinmakta ve gegici 1’inci maddenin (2)’nci fikrasinda;
Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2017 tarihine kadar
tamamlanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Tapu idaresi kayitlar1 ile kamu idaresinin kayitlar1 karsilastirildiginda, tapuda idare
adina tescil edilmis veya serh beyam verilmis toplam 262 adet hak ve tasinmazin idarenin
icmal cetvellerine ve muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir. Buna baglh olarak mali
tablolarda 250 arazi ve arsalar hesabi, 251 yeralt1 ve yerlstii diizenleri hesab1,252 binalar
hesabi, kayit altina alinmayan taginmazlarin degeri kadar eksik yer almistir.

Kamu idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
kayit altina alinmasi, kamu mali yonetiminin temel ilkelerinden olan hesap verebilirlik ve
mali saydamligin geregidir. Bu itibarla, tasinmazlarin tamaminin Yo6netmelik’te belirtilen usul
ve esaslar dogrultusunda kayit altina alinmasi islemlerinin bir an Once yapilmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz kayitlarina iliskin tapu idaresinde kayithh 270
adet tasinmaz kaydi bugiin itibari ile(06.05.2017)glincellenmis olup, buna ait 7/A Tasinmaz

fcmal cetveli ve mizan ekte sunulmustur.

Yine 251 —Yer alt1 ve yeriistii diizenlerine ait kayit islemlerine baslanilarak ilgili
yonetmelikte belirtilen siire olan 31 Aralik 2017 ye kadar tamamlanmasi igin ilgili birimlere
yazismalar yapilmis olup, yazi 6rnegi ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig belirtilmis olmasina
ragmen sozkonusu diizeltmeler 2017 yilinda yapilmis olup 2016 yili bilangosundaki 250 arazi
ve arsalar hesabi, 251 yeraltt ve yeriistii diizenleri hesabi ile 252 binalar hesabina

yansimamistir ve bilangonun dogru ve giivenilir bilgi igermemesi hususu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.

BULGU 7: Mali Tablolarda ve Gelir Biriminde Faaliyet Alacaklarina iliskin Kayith

Tutarlarin Birbirinden Farkli Olmasi

Idarenin yiiriittiigii faaliyetlere iliskin olan kisa veya uzun vadeli, takipli veya takipsiz,
tecil ya da tehir edilmis alacaklarinin degerini gésteren ve mali tablolarda 120, 121, 122, 220,
222 numarali hesap kodlar1 kullanilmak suretiyle kayit altina alinan faaliyet alacaklari
toplaminin, muhasebe kayitlar1 ile gelir servisi kayitlarinda ayni tutar olarak yer almadigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin ilgili maddelerinde; mevzuati
geregi tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarmin vadesine gore 120 ya da 220 Gelirlerden
alacaklar hesabinda, bu alacaklardan takibe alinanlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda, takipli veya normal alacaklardan tecil veya tehir edilen tutarlarin ise vade
yapilarina gore 122 ya da 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda izlenmesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu hesap kodlarinda kayith tutarlarin toplami ise idarenin faaliyet

alacaklarim1 gosterecektir.

Faaliyet alacaklarina iliskin tahakkuk, tahsilat, terkin, takip, tecil ve tehir islemleri
mali hizmetler birimi biinyesindeki ilgili servisler tarafindan kanitlayici belgeler ile muhasebe

servisine gonderilmekte ve alacakla ilgili muhasebe kaydi yapilmaktadir. Dolayisiyla bu
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servislerin kayitlar1 ile muhasebe kayitlarinin birbirleriyle ayni olmasi gerekmektedir. Ancak
idarenin kayitlar1 incelendiginde, faaliyet alacaklari; gelir servisi kayitlarinda 34.133.880,92
TL, muhasebe kayitlarinda ise 33.351.673.19 TL olarak yer almaktadir.

Islemlerin kayit disinda kalmasi ve kamu idaresinin faaliyetlerinin gercek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bigimde muhasebelestirilmemesi
sonucunda, mali tablolarda faaliyet alacaklarmin 782.207,79 TL eksik goziiktigi
anlasilmaktadir. Mali tablo kullanicilarinin dogru ve giivenilir bilgi alabilmesi i¢in biitiin mali

islemlerin kayit altina alinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Yukarida bahsedilen hususlara iliskin olarak ¢alismalar
yapilmis, gelir servisi ile muhasebe kayitlar1 giincellenerek gelir servisi ile muhasebe kayitlart
ayni olmustur.17.05.2017 tarihi itibari ile tutarli hale getirilmistir. Yapilmis olan islemlere ait
gelir servisine ait dokiim ve muhasebe kayitlarini gosterir mizan ekte sunulmustur.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig1 belirtilmis olmasina
ragmen sozkonusu diizeltmeler 2017 yilinda yapilmis olup 2016 yili bilangosundaki 120 ve
220 Gelirlerden Alcaklar Hesaplari, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplari ile 122 ve
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Hesaplarina yansimamustir ve bilangonun dogru ve giivenilir

bilgi icermemesi hususu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Aydin Didim Belediyesi 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Uzun vadeli olarak yiiklenicilerden alinan teminat tutarlarinin 430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi’na iligskin 320’inci maddesinde bu hesabin mevzuatlari geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Bu hesaba kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabindan, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilacaktir.

Bilangonun temel ilkelerine gore; kamu idarelerinin vadesi bir yil veya faaliyet
donemiyle smirli olan yilikiimliiliikleri bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icinde, vadesi bir yil1 asan yiikiimliiliikleri ise uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢inde gosterilir. Donem sonlarinda uzun vadeli hesaplarda yer alan yiikiimliiliklerden
vadeleri bir yilin altina inenler, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara aktarilir.

Yapilan incelemede; Belediyece yapilan ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan kesin teminatlarin siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa vade
ayrimi yapilmaksizin tamaminin 330- Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip
edildigi goriilmiistiir. Yapilan bu uygulama, Belediyenin bir yildan daha uzun vadede
odeyecegi depozito ve teminatlarin bir yil igerisinde 6denecekmis gibi goriinmesine sebep

olmaktadir.

Dolayisiyla, Belediye tarafindan cari yili takip eden yillara ait nakit olarak alinan tiim
teminat tutarlarinin vade yapilarima uygun olarak 430- Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda izlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Uzun vadeli depozito ve teminatlarin 430 nolu hesaba

kayitlart sehven unutulmus olup,430 nolu hesaba kayit islemi 2017 yilinda 04.05.2017/4826
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nolu yevmiye ile yapilmis M.I.F ekte sunulmustur.

Belediyemizce 01.01.2017’den itibaren bulgu konusu dogrultusunda islem
yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup diizenleme islemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 2: Personel Cahstirmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen isciler ile Kadrolu Isciler Icin Kidem Tazminati Karsihgi Ayrilmamasi

Belediyenin muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemelerde, ilgili mevzuati geregi

Odenecek olan kidem tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 281'inci maddesinde, 372
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda faaliyet dénemi i¢inde ddenecegi ongdriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin;330'uncu maddesinde 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenecegini diizenlemektedir.
Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlari 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina
alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde
O0denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlart ise 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina
aktarilacaktir. Odenen kidem tazminatlar1 372 Kidem Tazminati Karsihigi Hesabina borg,
O0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina

borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecektir.

11.09.2014 tarih ve 29116 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige giren 6552
sayil1 "Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun" geregi kamuda calisan

taseron iscilerin kidem tazminatlar1t kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanacaktir.

6552 sayili Kanun ile 4857 sayili Kanunun 112'nci maddesine eklenen fikralara gore, 4734
sayili Kamu fhale Kanununun 62'nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi kapsaminda alt

isverenler tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari; alt isverenlerinin degisip
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degismedigine bakilmaksizin, son alt igverenleri ile yapilmis olan is s6zlesmeleri 1475 sayili
Is Kanununun 14'iincii maddesine gore kidem tazminat: ddenmesini gerektirecek sekilde sona
ermis olanlarin kidem tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluglar tarafindan 6denecektir.
Konuya iligkin yonetmelik ise 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmigtir.

Yapilan incelemede; Belediye biinyesinde 309 personel calistirmasina dayali hizmet
alimi1 yontemiyle calistirilan is¢i olmasina karsin sadece 5 is¢i i¢in kidem tazminati karsilig
ayrildig1r goriilmiis olup mevzuat hiikiimleri dogrultusunda geri kalan 304 personele iliskin

kidem tazminati karsiliklarinin da ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce hizmet alimi yontemiyle calistirilan is¢i
personellerin  kidem tazminatinin 6denmesinde (karsilik ayrilmasinda) yonetmeligin
4.Maddesinde “Kidem tazminatina hak kazanilmasinda, 4857 sayili Kanunun 120 nci maddesi
ile yiiriirliikte birakilan miilga 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun yiiriirliikte olan
14 {incli maddesi” hiikmii geregi hizmeti 1 yil ve lizeri olanlarin kidem tazminati karsiliklar

ayrilmaya baslanmis olup, drnek olarak 11.05.2017/5107 nolu M.LF ekte sunulmustur.

Ancak 304 Adet personelin icerisinde 2016 sonu itibari ile hizmet giinii itibari ile
kidem tazminatin1 hak kazanmamis olan personeller bulunmakta olup, bu personellere kidem
tazminati karsiligi ayrilmayacaktir. Hizmet gilinlerinin tamamlanmasina miiteakip kidem
tazminati karsilig1 ayrilacaktir.

31.01.2017 tarithinden itibaren bulgu konusu dogrultusunda islem yapilmistir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup diizenleme islemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 3: Su ile Ilgili Ahnan Depozito Tutarlarmin Aydin Su ve Kanalizasyon

Idaresine Devredilmemesi

Belediyenin, kisi ve kurumlardan alinan su depozitolarin1 Aydin Su ve Kanalizasyon

Idaresi’ne géndermeyip kendi uhdesinde tuttugu goriilmiistiir.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI), 31.03.2014 tarih ve 28958 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagh

kurulusu olarak kamu tiizel kisiligine kavusmustur.

Aydm Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin gérev, yetki, teskilat ve diger hususlarda tabi

oldugu kanun 2560 sayil1 ISKI Kanunu’dur.
2560 ISKI Kanunu’nun “Kurulus” baslikl1 1'inci maddesinde;

“Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlart devralmak ve bir elden isletmek iizere

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

“Gorev ve yetkiler” bashikli 2'inci maddesinde ise Su ve Kanalizasyon Idarelerinin

gorev ve yetkileri alt1 fikra halinde sayilmistir.

Yasa koyucu biiyliksehirlerde uzmanlik gerektiren alan olarak gordigi su ve
kanalizasyon islerinin biiyliksehir belediyelerine bagli ayr1 kamu tiizel kisilige sahip
idarelerce yliriitiilmesini 6ngdérmiistiir. Dolayisiyla, biiyiliksehir sinirlart igerisinde suya iliskin
islerin tamami Biiyliksehir Belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince
gerceklestirilmektedir. Su ve kanalizasyon idareleri, ildeki gercek ve tiizel kisiler i¢in su
kaynaklarindan istifade etmelerini saglamak amaciyla kendisine kanunla verilen gorevleri
yapmakta ve bunun karsiligi olarak bu kisileri su abonesi yapmak suretiyle belli bedel
almaktadir. Bu bedelin dogal ogelerinden biri de abone yapilan kisilerden alinan su
depozitolaridir. Dolayisiyla, su depozitolarinin su ve kanalizasyon idarelerinin uhdesinde

bulunmasi gerekmektedir.

Kurumun mali tablolar1 incelendiginde; 330.99 nolu Alinan Depozito ve Teminatlar
ekonomik kodunda 2.031.886,96 TL’lik su ve atik su depozitosu tutar1 goriinmektedir.
Mezkur mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1518inda, bu depozito tutarlarmin belediyenin
biitcesinden Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresine aktarilmasmin dogru olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Alinan Depozito ve teminatlardan denetimden bugiine
kadar (03.05.2017) kadar 65.565,44-TL lik 6deme/Mahsup islemi ile su ve atik su depozitosu
bakiyesi 1.966.321,52-TL ye diismiistiir. Ayrintili mizan ekte sunulmustur.
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Iki idare arasinda Borg/Alacak iliskisi bulundugu i¢in mahsuplasma islemi devam
etmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtildigi lizere, daha Once ilge belediyeleri tarafindan
toplanan su depozitolarin, biiyliksehir hiiviyeti kazanilmasindan sonra kurulan su ve

kanalizasyon idarelerine gonderilmesinin gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 4: Yevmiye Madde Numaralarinmin Diizenli ve Miiteselsil Olarak
Kaydedilmemesi

Kamu idaresinin 2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; bazi 6deme
emri belgeleri ile muhasebe islem figlerine taksim (/) isareti kullanmak suretiyle ayn1 yevmiye

numaralariin verildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 43’{incii maddesinde;
gerceklesen islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra
biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalarin “Odeme Emri Belgesi”, diger
islemlerin ise “Muhasebe Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis,
muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin
kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap doneminin
sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri gerekse biiylik

defter ve yardimei defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan madde hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere yevmiye defterine
kayitlarin giinliik ve miiteselsil olarak yapilmasi, her bir igleme ayr1 bir yevmiye numarasi
verilmesi, kullanilan otomasyon programinda gerekli diizeltmelerin yapilmasi ve

yevmiyelerin alt kod olmadan tek bir numara ile teselstil ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 2016 yili igerisinde (/) isareti ayni tiir
islemlerin kaydinda kullanilmis olup, 2017 yillidan itibaren ise bu uygulama
yapilmamaktadir. Ayrica kullanmakta oldugumuz bilgisayar otomasyon programimiza da bu

konuda engel konularak kullanim da engellenmistir. Ornek gériintii ekte sunulmustur.

Belediyemizce 01.01.2017 tarihinden itibaren bulgu konusu dogrultusunda islem

yapilmaktadir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup diizenleme islemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 5: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyeye Aktarilacak Paylarin

Takibinin Yapilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun geregi satis1 gergeklestirilen hazine taginmazlarindan Belediyeye aktarilacak paylarin

takip edilmedigi gorilmiistiir.

18.07.2001 tarih ve 24466 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir”

baslikli 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Belediye ve miicavir alan simirlar: icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan déncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili

Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina_aktariir. Kalan kismindan ise ilgili

belediveye % 30... pay verilir.” Denilmektedir.

30.07.1966 tarih ve 12362 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun 13’iincli maddesinde ise yukarida belirtildigi sekilde aktarilan %10 oranindaki

payin madde de sayilan amaclar dogrultusunda kullanilabilecegi belirtilmektedir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde,

a) Merkezi hiikiimet, yapmis oldugu arsa ve arazi satislarindan elde ettigi gelirin
%10’unu s6z konusu taginmazlarin bulundugu ilgili belediyeye aktaracaktir. Bu aktarilan
paranin, ilgili belediyenin agacagi ©6zel amacglara tahsisli banka hesabina (fon hesabi)
yatirilmas1 mecburidir. Fon hesabina yatirilan para belediyenin geliri olmasina karsin
yukarida belirtilen mevzuat hiikmiinde de goriilecegi lizere belediye sadece belirli alanlarda

bu paray1 harcayabilecektir.
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b) Merkezi hiikiimet, yapmis oldugu arsa ve arazi satislarindan elde ettigi gelirin
%10’undan kalan kismin %30’unu da belediyeye pay olarak gonderir. Bu pay, belediyenin

istedigi sekilde kullanabilecegi gelir 6zelligini tagimaktadir.

Sonug itibariyle, belediyeler acisindan Onemli bir gelir kalemi sayilabilecek
Gecekondu Fon paylarina iligkin olarak, Belediye tarafindan herhangi bir banka hesab1
acilmadig1 ve soz konusu fon paymin takip edilmedigi gorilmiistiir. Kurumun gelir kaybina
ugramasinin engellenmesi bakimindan s6z konusu fon payinin takibine yonelik islemlerin

yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yukarida belirtilen hususlara iliskin olarak belediyemizce
kayit islemleri yapilmis olup yevmiye kaydma iliskin 31.12.2016/15760 nolu M.LF ekte
sunulmustur. Belediyemiz adina tahakkuk eden paylar Didim Mal Midiirliigiince Vergi
dairesine olan bor¢larimizdan mahsup edilmek iizere Didim Vergi dairesi miidiirliigiiniin
hesaplarina aktarilmigtir. Yapilmis olan bu islem ile belediyemiz herhangi bir kamu zararina

ugratilmamastir.

Bundan sonra %10 oraninda belediyemiz adina aktarilacak paylarin yatirilmasi igin
belediyemiz adina Didim Halk Bankas1 subesinde 05.05.2017 tarihinde 544-07 0000 30 nolu
hesap acilmis ve ayni giin Didim mal miidiirligline bildirilmistir. Yaz1 Ornegi ekte
sunulmustur. Didim Mal Midiirligii tarafindan 07 0000 30 nolu hesabimiza yatirilmis olan
66.080,12TL yatirilmis ve 18.05.2017/5645 nolu M.I.F ekte sunulmustur.

Ayrica hesaplanmis olan %30 paya ait 178.416,39-TL ise Didim vergi dairesine olan
bor¢larimizdan mahsup edilmek iizere Didim Vergi dairesinin hesaplarina aktarilmis buna ait
mahsup evraki ve 18.05.2017/5646 nolu M.I.F (Odeme Emri) ektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup diizenleme islemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 6: Biitce i¢i Isletmeye Ait Muhasebe Uygulamalarinda, Tek Diizen Hesap Plam
ve Mali Tablolarin Cikarilmasmna iliskin Usul ve Esaslar Cercevesinde Defter

Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitge Ici Isletme Yonetmeligi'nin 9’uncu maddesinde; Isletmenin
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Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan1 bakimindan, sadece biitge islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasima iliskin olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olacagi, bunun yaninda Isletmenin ticari mal ve hizmet alim

satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi) faalivetleri icin, Vergi Usul Kanunu'nun

hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin
cikarilmasina iligskin usul ve esaslar gergevesinde ayrica defter tutulacagi belirtilmektedir.
Ancak belirtilen bu Yonetmelik hiikmiine ragmen Didim Belediyesi Biitce I¢i Isletmesi igin
tek diizen hesap plan1 ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢ergevesinde

defter tutulmadig1 tespit edilmistir.

Belediye tarafindan Biitce I¢i Isletmesi icin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi kapsaminda tutulan kayitlara ilave olarak, tek diizen hesap plam1 ve mali

tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢cercevesinde de defter tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yukarida belirtilen hususa iliskin olarak isletmenin
faaliyete bagladigi 01 Mayis 2017 tarihinden itibaren tekdiizen hesap plani kullanilmaya

baslanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup diizenleme islemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 7: iscilerin Yuhk izinlerinin Kurum Tarafindan Zamaninda

Kullandirilmamasi

Belediyede yapilan incelemelerde isgilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde

kullandirilmadig gortilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
dcretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nct maddesinde yilik iznin 53’iincii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki {icreti {izerinden kendisine veya hak sahiplerine Odenecegi, 60 mnc1

maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
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donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 3.3.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeliginde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

4857 sayili Kanunun 56’nci maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gosterilen

stireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine

gore_asul yapilmasi gereken yullik iznin kullandirilmasidir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un

“yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103’°lincti maddesinde, “Yillik iicretli izni
bu Kanunun 56 nci maddesine aykirt olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve
dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykiri olarak odeyen veya eksik 6deyen veya 59 uncu
maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait
ticreti odemeyen veya 60 inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykirt olarak
izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her

is¢i icin ikiyiizyirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler cergevesinde gorilmektedir ki, is¢i de, isveren de yillik izin
hakkindan feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is sézlesmesi
son buldugunda yasa hiikmii geregi izin alacag iicrete doniismektedir. Odeme de son iicret
iizerinden yapilacagindan iscinin eline ¢ok yiiksek bir miktar gecebilmektedir. Bu uygulama
yasal degildir. Ciinkii kullanilmayan izinlerin son fiicret {izerinden 6denmesi iscilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna
izin verilmemesi, Anayasal bir hak olan izni is¢ilere kullandirilmasi gerekir. Zira birikmis izin

alacaklarinin ticrete doniismesi halinde kurum zararina sebebiyet verilmektedir.

Yapilan incelemede is¢ilerin 344, 325, 308, 291, 286, 284 vb. giin gibi kullanmadig1
izinlerinin oldugu anlasilmistir. S6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere yillik izinleri

Kanunun 6ngérdigii sekilde kullandirilmalidir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca is¢ilere yillik izinleri kanunun 6ngdrdiigii sekilde

kullandirmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Iicemizin ege bolgesinin en énemli turizm merkezlerinden
birisi olmas1 yaz aylarinda katlanarak artan niifusu da dikkate alindiginda bu bdlgelerde
hizmet verilmesinde mevcut personelimiz son derece yetersiz kalmaktadir. Nitekim de 5620
sayili kanundan Once calisan personellerimizin ¢ogu gecici is¢i olmasi sebebiyle Valilik
onayli vize ile yaz sezonunda calistirildigindan dolay1 yillik izin haklarini elde ettikleri halde
gecici isci ¢alistiklarindan bu izinlerini kullanamadigindan kaynaklanan izinleri kalmis; 5393
sayill kanunun 49.maddesinde belirtilen personel gideri orani asilmakta olup nitelikli ve
kalifiye personel istihdami da yapamadigimizdan bazi personellerimizin de izinleri

birikmistir.

Durum boyle iken Belediyemiz yillik izin kurulunun almis oldugu karar neticesinde
birim amirlerimize personelimizin yillik izinlerinin is yogunlugu, is verimi ve is diizenini
aksatmayacak sekilde yillik izinlerinin kullandirilmasi gerektiginden dolayr is¢i personelin
izni kullandirilmaya baslanmistir, 15.05.2017 tarihi itibari ile kullanilan yillik izinleri ve kalan
izinleri gosterir tablo ekte sunulmustur.

Belediyemizce bundan sonra yillik izinler yil i¢inde hizmet aksatmayacak sekilde
kullandirilacaktir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup diizenleme islemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 8: Odemelerin Kurumun Banka Hesaplari Uzerinden Eft Yoluyla

Gergeklestirilmesi

Belediye muhasebe birimince yapilan 6demelerde gonderme emri yerine alacaklilarin
banka hesaplarina kurumun banka hesaplar1 lizerinden eft yoluyla havale yapilmak suretiyle

0demede bulunuldugu goriilmiistiir.

21/01/2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebe
Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 23/b maddesinde, giderleri ve borglari hak sahiplerine 6demek, muhasebe
yetkilisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, yine ayn1 Yonetmeligin 30 uncu maddesinde,
O0deme emirleri tutarlarinin hak sahiplerinin banka hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili 3. Miikerrer Resmi Gazete’ de yayimlanan Merkezi
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Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 8/1 maddesinde ise alacaklarin hak sahiplerinin
banka hesaplarina aktarilmasi suretiyle ©6denmesinde, alacaklinin harcama birimince
onaylanmis yazili talebinin aranacagi, hak sahipleri tarafindan diizenlenen fatura iizerinde
alacaklinin banka hesap numarasinin yer almasit halinde ayrica yazili taleplerinin
aranmayacag belirtilmistir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 56/b ve 59
uncu maddelerinde, kurumun hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yaptirilacak
Odemeler icin bu bankalarin kendi cekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplaria yapilacak
aktarmalar i¢in de Yonetmelik ekinde yer alan Ornek: 51 numarali “gdnderme emri” nin

diizenlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu maddelerde, mahalli idarelerin elektronik ortamda banka hesaplarindan
havale veya eft yapabilmelerine imkan veren bir hiikiim bulunmamaktadir. Oysa ki Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin banka hesabinin diizenlendigi “Hesaba iliskin iglemler”
baslikli 18 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, gonderme emri ve doviz gonderme emrinin
elektronik ortamda diizenlenmesi ve ilgili bankaya gonderilmesi hususunda diizenlemeler
yapmaya Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmis ve bu baglamda merkezi yonetim i¢in
elektronik ortamda havale yapma imkani getirilmistir. Bu konuya iliskin olarak 18.06.2011
tarih ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik’te; genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin nakit
ihtiyaglarinin belirlenmesine, karsilanmasina, 6demelerin gerceklestirilmesine ve tahsilatin
Tek Hazine Hesabina aktarilmasina iliskin islemlerin elektronik ortamda verilecek

talimatlarla yapilmasina yonelik aciklamalara yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “hiikiim bulunmayan haller”
baslikl1 508’inci maddesinde, hesaplarin niteligi ve isleyisleri hari¢ olmak iizere hesaba iliskin
islemler, degerlerin alinip verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak alindi, defter ve belge
ornekleri, yonetim donemi islemleri, degerlerin y1l sonu sayimlari, muhasebe yetkilileri ve
veznedarlar arasindaki devir islemleri gibi hususlarda bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag: hitkmii getirilmistir.
Bu hiikiimden yola ¢ikarak Maliye Bakanhiginin merkezi yonetim icin belirlemis oldugu
esas ve usullere uyulmak suretiyle, mahalli idarelerin de banka hesaplarindan

elektronik ortamda havale yapabilecekleri sonucuna varmak miimkiinse de; Genel
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Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinin Odeme ve Tahsilat islemlerinin Elektronik
Ortamda Gergeklestirilmesine 1liskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik
hiikiimlerine gore kurumlar yonetmelikte belirtilen sistemleri kurmak ve banka
tarafindan iiretilen ve kullamcilarin KEOS’e (Kamu Elektronik Odeme Sistemi)
erisebilmeleri icin gerekli olan elektronik yetki belgesi almak, tahsilat ve O6deme
hesaplarimi ayr1 hesaplarda izlemek gibi bazi yiikiimliiliikleri yerine getirmek

durumundadirlar.

Oysaki  Belediyenin  muhasebe biriminde; yukarida zikredilen Yo6netmelik
hiikiimlerinin yerine getirilmeden kurumun banka hesaplarindan internet {izerinden eft yoluyla
havale yapildig1 anlasilmistir. S6z konusu islemlerde, gdnderme emrinin bankaya
gonderilmeden diizenlenip muhasebe islem figlerinin eklerine kondugu ve 6deme tutarlarinda

herhangi bir sinirlama olmaksizin 6demelerin eft yoluyla gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Muhasebe birimince yapilan eft islemi kurum acisindan bazi kolayliklar saglasa her
zaman giivenlik riski tasimaktadir. Bu sebeple kurum biitgesinden elektronik ortamda
gerceklestirilecek islemlerin, kurumun 6deme sisteminin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelige uygun olarak yapilandirilmas: suretiyle
gerceklestirilmesi daha dogru olacaktir. Bunun disinda elektronik havale yoluyla kurum
personeli tarafindan yapilacak islemlerin daha diisiik rakamlardaki 6demelerle ve giinliik
islem adedi ile sinirlandirilmasi, biiyiik miktarlardaki 6demelerin ise gonderme emri lizerine
ilgili bankanin gorevlilerince alacaklilarin hesaplarina aktarilmasi seklinde gerceklestirilmesi
gibi alinabilecek giivenlik tedbirlerinin 1ileride olusabilecek bazi problemlerin Oniine

gecilmesine yardimci olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yukarida belirtilen hususa iliskin olarak belediyemizin
mali sikintilar1 nedeniyle 6demeler zamaninda yapilamayip biitge emanetine (320 hesap)
alinarak peyderpey ddenmektedir. Bu nedenle banka araciligi ile yapilan 6demelerden her eft
islemi i¢cin bankaca masraf alindigindan miikellef magduriyetinin giderilmesi amaciyla
belediyemizce yapilmaktadir. Denetimden sonra muhasebe birimimizce yapilacak olan mal,
hizmet ve yapim islerine iliskin eft’/havale islemine 40.000,00-TL sinir1 getirilmis olup buna

ait yaz1 6rnegi ektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
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diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup diizenleme islemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 9: Maddi Olmayan Varhklardan Bazilarmin Haklar Hesabinda izlenmesi
Gerekirken Giderler Hesabina Kaydedilmesi

2016 Yili Kesin Mizan cetvelleri ve yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde;
Yazilim Lisanslar1 Alimi ihalesi ve dogrudan temin usulii kapsaminda temini gerceklestirilen
yazilim lisanslariin 260- Haklar Hesab1 yerine, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yo&netmeligi’nin 260 Haklar Hesabi’nin niteliginin
belirtildigi 210 uncu maddesinde bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
Ayn1 Yonetmelik’ in 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 niteliginin belirtildigi 214 iincii
maddesinde ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi diizenlenmistir

Kurumun satin aldigir 271.831,40 TL. tutarindaki bilgisayar yazilim lisansinin 260-
Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, dogrudan 630- Giderler Hesabina kaydedilmis
olmasi, bu hesaplarin ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin gercek degerleriyle mali
rapor ve tablolarda yer almamasma yol agmaktadir. Ornek olmasi acisindan bazi alimlara

iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 260 Haklar Hesabina Kaydedimesi Gereken Alimlar

YEV.NO | TARIH TUTAR ACIKLAMA

1852 29.02.2016 | 19.360,00 TL | Vatandas Iliskiler Y&netimi Ve
Vatandasla Iliskiler Yazilim Hizmeti

3863 15.04.2016 | 47.000,00 TL | Elektronik Belge Y6netim Bilgi Sistemi

6626 06.06.2016 | 6.171,40 TL Giivenlik Duvari Yillik Giincelleme Ucreti
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7197 15.06.2016 | 1.650,00 TL | Tiirkiye Ulusal Sabit GPS Istasyon Ag Kullanim
Bedeli

8665 22.07.2016 | 165.200,00TL | Kent Bilgi Sistemi yazilim1

12332 24.10.2016 | 32.450,00 TL | KEP, DETSIS VE E-Imza Api Entegrasyonu ile E-
imza Api paketi alimi

TOPLAM 271.831,40TL

Kamu idaresi cevabinda; “6 Adet yevmiye de sehven hatali yapilan kayitlarin
diizeltme kayd1 yapilmis olup, diizeltme kaydina iliskin 16.05.2017/ 5446 nolu M.LF ekte

sunulmustur.

01.01.2017 den itibaren bulgu konusu dogrultusunda islem yapilmaktadir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildigi belirtilmis olup diizenleme islemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 10: Eglence Isletmelerinin Bazilarindan Eglence Vergisi Alnmamasi

Idarenin, faaliyetleri geregi Eglence Vergisi miikellefi olmasi gereken bazi

isletmelerden miikellef olmadiklar1 gerekcesiyle Eglence Vergisi almadig tespit edilmistir..

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’inci maddesinde; “Bu Kanunun 21 inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir” Denilmektedir.

Kanun’un 21’inci maddesinde ise eglence faaliyetleri; biletle girilen yerler, miisterek
bahisler, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerleri olmak iizere ii¢ gruba ayrilarak
verginin nispet ve miktar1 belirlenmektedir. Verginin matrahi ise 20’nci madde hiikiimlerine

gore tespit edilmekte ve 20°nci maddenin 3’{incii fikrasinda;

“Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde igin

mahiyetine gore ¢alisilan her giin icin bu Kanunun 96 nct maddesine gore tespit edilen
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miktardir.” 1fadeleri yer almaktadur.

Idare, Eglence Vergisi miikellefiyetini tespit ederken, biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerini 20°nci madde de sayilan yerlerle sinirli tutmakta ve madde de
belirtilen “gibi eglence yerleri” ifadesi g6z Oniine alimmamaktadir. Miikelleflerin
belirlenmesinde faaliyetin niteligine degil, calisma ruhsatlarinda yer alan faaliyet konusunun

bu sayilanlardan olup olmadigina bakilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve Danistay kararlart (Vergi D.Gen.Kur.
1993/110 E., 1994/189 K) birlikte degerlendirildiginde bar, pavyon, gazino vb. yerlerin,
eglence yeri olarak nitelendirilmesindeki ortak unsurun miizik esliginde eglence
faaliyetlerinin yiriitiilmesi oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla, idare tarafindan canli miizik
ruhsat1 verilen 12 adet igkili kafeterya ile 1 adet otelin faaliyetlerinin eglence vergisinin
konusunu teskil ettigi agikca ortadadir. S6z konusu isletmelerde Kanun’da amaglanan eglence
maksadi gergeklesmistir. Ayrica istisna ve muafliklarin belirtildigi 19’uncu maddede bu

isletmelere dair herhangi bir istisna hiikkmii bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Belediye eglence vergisi miikelleflerini tespit ederken bulgumuzda
belirtilen mahiyetteki isletmeleri miikellef kapsamina almalidir. Ayrica, s6z konusu 13 adet
isletmenin miikellefiyetlerinin tesis edilmesi icin gerekli c¢alismanin baglatilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yukarida belirtilen soz konusu 13 adet miikellefe ait
eglence vergisi miikellefiyetleri baslatilmis ve 2016 yili faaliyet donemlerine ait eglence
vergisi bor¢ tahakkuklari sicillerine islenmistir. Bu islemleri gosterir Kisi Hesap karti,
Eglence vergisi beyannamesi ve tablo ekte sunulmustur. Tahsilat islemine baslanmis olup

ornek tahsilat alind1 makbuzu ektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup diizenleme islemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 11: Eglence Vergisinin Toplanilmasinda Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kamu idaresi tarafindan, eglence hizmeti veren isletmelerden faaliyette bulunduklar
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her giin i¢in tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken eglence vergisinin isletmelerin ¢alistigr giin

sayisina bakilmaksizin yalnizca {i¢ ay tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun 20’nci maddesinde eglence vergisinin

matrahinin nasil belirlenecegi anlatilmaktadir. Maddenin (3)’lincii fikrasinda;

“ Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence yerlerinde isin
mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in, bu Kanunun 96 nci maddesine gore tespit edilen

miktardir” Hiklimleri yer almaktadir.
Kanun’un verginin 6denmesi baglikli 22°nci maddesinin 3’iincii fikrasinda ise;

“Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ayi takip

’

eden aymm 20'nci giinii aksamina kadar ilgili belediveye yaturilir.” ifadelerine yer

verilmektedir.

Kanun hiikiimlerinden anlasilacagi iizere biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerde
eglence vergisi matrahi hesaplanirken, isletmelerin ¢alistigi giin sayisi esas alinmaktadir. Bu
sekilde hesaplanan vergi tutarlarinin, bir sonraki ay ilgili belediyeye yatirilmasi

gerekmektedir.

Bu dogrultuda, idarenin eglence vergisi tahakkuk kayitlar1 incelenmis olup, eglence
isletmelerinin tamamindan sadece haziran, temmuz ve agustos aylarinda calistiklarn
varsayimiyla vergi alindigi tespit edilmistir. Buna gerekge olarak, idarenin miicavir alan
siirlarmin turistik bir bolgede oldugu ve eglence isletmelerinin bir ¢ogunun mevsimsel
olarak faaliyette bulundugu gosterilmistir. Ancak kamu idaresince, bu isletmelerin faaliyette
bulundugu giinlerin tespitine iliskin beyan, tespit tutanag: veya vergi dairesi kayd1 tarafimiza

sunulamamustir.

Kamu idaresinin, miicavir alan smurlar1 igerisindeki miikelleflerden sadece yaz
aylarinda eglence vergisi toplamasinin teamiil haline geldigi ve idare yonetiminin iradesiyle
yapildig1 anlasilmaktadir. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin vergi 6devi baslikli
73’lincti maddesinde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin kanunla konulup,
degistirilecegi veya kaldirilacagt hiikiimleri yer almaktadir. Yani Kanun ile toplanmasi

emredilen bir verginin, kamu idaresi tarafindan idari bir kararla kaldirilmas: veya eksik
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alinmas1 hukuki dayanaktan yoksun bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesinde; kamu
gorevlilerinin mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel olunmasimin kamu zararina sebebiyet verecegi, 60’mnc1 maddesinde; idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek gorevinin mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecegi, 11 ’inci maddesinde
ise; Ust yoneticilerin, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde

elde edilmesinden sorumlu oldugu hiikiim altina alinmaktadir.

Sonug olarak; kamu zararinin olusmamasi ve kaynaklarin hukuka uygun olarak elde
edilmesi ve kamu idaresi gorevlilerinin sorumlulugunun dogmamasi i¢in, kamu idaresince,

vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilati hukuka uygun olarak yiiriitiilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Eglence hizmeti veren isletmelerin faaliyette oldugu
donemlerin tespiti icin Emniyet miidiirliigii ile gerekli yazigmalar yapilmig, Miikelleflere 2016
yili i¢in 12 aylik eglence vergisi tahakkuku yapilarak miikelleflere tahakkuklar gonderilmistir.
Faaliyetinin 12 aydan az oldugunu belgelerle beyan eden miikelleflerin tahakkuklar1 faal
oldugu donem kadar yapilarak giincellenmektedir. Bu islemlere ait evraklar ekte sunulmustur.

Tahsilat islemine baslanmis olup Ornek tahsilat alindi makbuzu ektedir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup diizenleme iglemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 12: Cevre ve Temizlik, Eglence ile Tlan ve Reklam Vergilerinin Tahsilat

Oranlarimin Diisiik Ger¢eklesmesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan Cevre ve Temizlik,

Eglence ile ilan ve Reklam Vergilerinin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununmun belediye baskaninin gorev ve yetkileri baslikli
38’inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir

ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gérevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina
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sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1 baslikli 61'inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin
yiirlitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin

usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacag,

Ayni Kanun’un 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklart diizenlenmistir.

Yukarida anilan kanun hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde {ist yoOnetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, kurumun Onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari
incelendiginde toplam tahsilatinin tabloda goriilecegi lizere diisiik bir oranda gergeklestigi
goriilmustlir. Tahsilat oranlarmin diisiik seviyede gerceklesmemesi i¢in tahsil ve takip

hususunda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

Tablo 4: Vergi Tahsilat Oranlarn

2015°ten
Gelir devreden 2016 yil{ Toplam 2016 Yii NetGelecek Yila  |Tahsilat
tahakkuk tahakkuku Tahakkuk Tahsilat Devredilen Oram (%)
Aciklamasi (@) (b) (a+b) (©) Tahakkuk c /(at+b)
Cevre ve
Temizlik 2.973.179,65 |1.989.564,19 |4.962.743,84 1.643.859,80  [3.134.663,41  |33,12
\Veraisi
Eglence
275.087,51 236.057,50 511.145,01 181.834,35 329.310,66 35,57
\Vergisi

ilan ve Reklam
1.663.841,44 178.509,61 1.842.351,05 450.470,13 1.389.985,92 24,45
\ergisi

Kamu idaresi cevabinda; “Yukarida bahse konu gelir kalemlerine iliskin tahsilat
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islemlerinin  zamaninda  yapilmast ve zamanasimina girmemesi i¢in  gerekli
caligmalar(6demeye ¢agri-oddeme emri-tapu kayitlarina ve iizerinde bulunan araglarma serh

isletilmekte, banka hesaplarina bloke konulmasi)yapilmaktadir.

2016 yilinda borglu miikelleflere 1729 adet 6deme emri gonderilerek icra dosyast
acilmistir. Borglarini kapatan miikelleflerden 1260 adet icra dosyasi kapatilmis ve tapu
idaresinde kayith taginmazlar ile emniyette kayitli araglarina 4312 adet haciz serhi islemistir.

Borglu miikellefler yazili ve gorsel basindan borg¢larin yapilandirilacagi haberi iizerine
O0deme istegi 6telenmis ve 6736 sayili yasanin ¢ikmastyla 2016/Haziran ve 6ncesi donemlere
ait borglar1 yapilandirmislardir. ilan reklam vergisinden 470.538,12-TL, Cevre Temizlik
vergisinden 618.950,47-TL ve eglence vergisinden ise 104.397,02-TL Yapilandirma islemi
yapilmis yapilandirma tutarin1 gosterir tablo ekte sunulmustur. Ayrica gelir servisi ile
muhasebe kayitlar1 giincellenmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup diizenleme islemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 13: Ambalaj ve Cam Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Islemlerinden Gelir Elde Edilmemesi

Belediye, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nde kendisine verilen gorevleri yerine getirmek
maksadiyla 17.06.2014 tarihinde AY-CEV Geri Doniisebilir Attk Maddeler Sanayi ve Tic.
Ltd. Sti. ile ambalaj atiklarinin toplanmasini kapsayan bir protokol imzalamis olup kurumun
s0z konusu firmaya verdigi imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde etmedigi

gorilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarimi diizenleyen
15’inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8'inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj

Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin 9*uncu maddesinde; ambalaj atiklariyla ilgili olarak
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belediyelere bazi gorev ve sorumluluklar verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in 24’linci maddesinin birinci fikrasinda; ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasindan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesine gore

belediyelerin sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik'in 24’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde; belediyelerin
ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya sozlesme
imzaladig1 cevre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile gergeklestirecegi
belirtilmistir. (b) bendinde ise; ambalaj atiklarin1 kaynaginda toplama ayirma faaliyetini
kendisi gerceklestirecek olan belediyelerin toplama ayirma tesisi kurma ve bu tesise ¢evre

lisans1 alma zorunluluklarinin oldugu belirtilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda bazi kuruluslar yetkili kilinmiglardir. Bu
kuruluglar da ambalaj atiklarinin toplanmasinda imtiyaz sahibi sirketlerden hizmet alimi
yapmakta ve bedelini diizenlenen fatura karsilifinda s6z konusu sirketlere ddemektedir.
Ancak yapilan incelemede, Didim Belediyesi tarafindan s6z konusu imtiyaz hakki verilmesi

karsiliginda, herhangi bir bedel alinmadig tespit edilmistir.

Ambalaj atiklarmin toplanmasi konusunda imtiyaz devrinin, 2886 Sayil1 Devlet Ihale
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde acilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden

firmaya verilerek gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylanan yonetim plani
kapsaminda minimum belirlenmis personel ve arag-eKipman sayis1 lizerinden isletme maliyeti

hesaplanmasina baglanmstir.

Maliyet hesaplarinda; is¢iliklerde Kamu Ihale kurumu iscilik hesap arag-yakit-bakim-
onarim hesaplarinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi pozlarindan faydalanilmigtir.
Hesaplanan bu maliyet karsisinda muamman bedelin ne oranda ve neye gore belirlenecegi
hususunda 16.05.2017 tarih ve 5884 sayili yazimiz ile Cevre Ve Sehircilik Bakanligindan
goriis istenmistir. Bu asamaya kadar yapilmis olan teknik sartname hazirliklari, isletme
maliyetlerinin bir kism1 ve yillara gore atik istatistikleri ekte sunulmustur.

17.06.2017 tarihinden itibaren ihale ile verilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup diizenleme islemlerine iliskin inceleme miiteakip
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denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 14: Belediye Sirketine Yapilan Sermaye Artirnmina Iliskin Meclis Karan

AliInmamasi

Belediye tarafindan belediye sirketine yapilan sermaye artirimlarina iliskin meclis

kararlarinin olmadig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” basliklt 18’inci

maddesinin i bendinde;

“Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi

kurulmasina karar vermek.” hiikmii yer almaktadir.

Belediye Calisma Yonetmeligi’nin “meclis kararlarinin kesinlesmesi” baslikli 17’inci

maddesinin ilk fikrasinda;

“Belediye  baskami  hukuka aykiri gordiigii meclis  kararlarimi  biiyiiksehir
belediyelerinde yedi, diger belediyelerde bes giin i¢inde gerekcesini de belirterek yeniden
gortisiilmek tizere meclise geri gonderebilir. Meclis itiye tam sayisimin salt ¢ogunluguyla
kararinda 1srar ederse karar kesinlesir. (Ek ciimle:RG-27/11/2014-29188) Belediye bagskant,
meclisin 1srart ile kesinlesen kararlar aleyhine 10 giin iginde idari yargiya
basvurabilir. (Miilga ciimle:RG-27/11/2014-29188) (...) meclis kararimin kesinlesme tarihi,
ikinci kararin tarihidir. Belediye baskani belirtilen siireyi beklemeksizin meclis kararin miilki
idare amirine gonderirse gonderme tarihinde, bu siire zarfinda meclise gondermez ve

herhangi bir iglem de yapmazsa geri gonderme siiresinin sonunda karar kesinlesir.
“Meclis kararlarinin yiirtirliige girmesi” baslikli 18’inci maddesinde;

“Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni, kararin kesinlestigi tarihten itibaren en
gec vedi giin iginde belediye baskani tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez ilceye bagh
olan belediyelerde valiye, ilce merkezi ve ilgeye bagl belediyelerde kaymakama génderilir ve
uygun araglarla halka duyurulur. Vali veya kaymakama génderilmeyen kararlar yiiriirliige

girmez.
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Meclis kararlart iki suret olarak miilki idare amirligine gonderilir. (Miilga ciimle:RG-

27/11/2014-29188) (...)

Valilik, kaymakamlik ve biiyiiksehir belediye baskanliginca, teslim alinan kararin son
sayfasina, karar tarihi, teslim alindigi tarih ve kayit numarasi yazildiktan sonra kararin bir
sureti belediyeye iade edilir. Bu sekilde kayitlart tamamlanan karar teslim alan makam
tarafindan dosyasinda saklanir. Bu kararlari kaydetmek iizere ilgili idareler tarafindan bir

defter tutulur.” denilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi sonucunda; Belediyenin gorev ve
sorumluluklart kapsaminda yapmis oldugu is ve islemlerden belediye meclisinin gérev ve
yetkileri dahilinde olanlarin, gerek miilki idare amirleri ve meclis {iyelerinin gerekse halkin
bilgilendirilmesi agisindan belediye meclisinin giindemine alinip bu konulara iligkin belediye

meclisinin karar almas1 gereklidir.

Yapilan incelemede; 2016 yili icinde iki degisik tarihte (29.03.2016 ve 31.12.2016 )
Belediye tarafindan DIBEL A.S. icin yapilan sermaye artirrmina dayanak teskil eden meclis
kararlarmnin olmadig1 goriilmiistiir. Mezkur mevzuat ve agiklama dogrultusunda, belediye
meclisinin gorev ve yetki alanina giren tiim islemlerin meclis giindemine alinmasi konusunda

hassasiyet gosterilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yukarida belirtilen sermaye artirimina iligkin olarak

bundan sonra yapilacak olan islemlerde meclis karar1 alinacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup diizenleme islemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 15: Belediye Sirketinin Yonetiminde Gorev Alan Kisilerin Harcama Y etkilisi

Olduklar: Birimlerin ihalelerine Katilmasi ve ihaleleri Almasi

Sermayesinin tamami belediyeye ait olan ve yonetim kurulu baskanligi Belediye
Bagkani tarafindan yiiriitiilen Dibel Tur A.S.’nin, harcama yetkilisinin belediye bagkani
oldugu Ozel Kalem Miidiirliigii'niin actign ihalelere girdigi ve ihalelerin amilan sirket

tarafindan alindig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinin (a) bendinde
“belediye”, (d) bendinde ise belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketler kanun kapsaminda sayilmistir. Bu durumda bir sirketin sermayesinin
yarisindan fazlasi Biiyiiksehir belediyesine veya belediyeye ait ise bu sirket 4734 sayili Kamu
fhale Kanununa tabi olacaktir. Yani, sirket sermayesinin yarisindan fazlasinin kamu kaynagi

olmasi yeterlidir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’nun “ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11°nci

maddesinde;
“Thaleye katilamayacak olanlar

Madde 11- Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak,

kendileri veya bagkalart adina hi¢bir sekilde ihalelere katilamazlar:

c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli
kisiler.

d) IThaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini

hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gérevli olanlar.

e) f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin
yonetim kurullarinda gorevli bulunmadiklar: veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip

olmadiklar: anonim sirketler harig).

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegici teminatlart
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapimigsa, teminati gelir kaydedilerek

ihale iptal edilir.” denilmistir.

Bu madde hiikmiinden anlasilacag: iizere ihale yetkilisi sifatiyla ihaleleri onaylama
veya iptal etme yetkisine sahip bulunan belediye bagkanlarinin ya da belediye ihale
islemlerini hazirlamak, yliriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlarin, bunlarin
eslerinin ve (ikinci derece dahil) kan ve sihri kisimlarinin ve bu sahislarin ortaklarinin (bu
kigilerin yonetim kurullarinda gorevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10’undan

fazlasina sahip olmadiklar1 anonim sirketler hari¢) yonetim ve denetim kurullarinda
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bulunduklar1 belediye sirketlerinin, ayni1 belediyelerin agtiklar1 ve harcama yetkilisi olduklari
ihalelere girmeleri 4734 sayil1 Yasanin 5. maddesinde belirtilen rekabet, saydamlik gibi temel

ilkelerle bagdasmadigi gibi 11. madde hiikmiine de aykiridir.

Belediye gorevlilerinin yonetim ve denetim kurulunda bulunduklari bir belediye
sirketinin, Harcama yetkilisi olduklar1 birimler tarafindan agilan ihaleye katilmasi gorev
iliskisinin de otesinde ihaleyi yapan ile ihaleye katilanin ayni olmasi anlamina gelmektedir.
Boyle bir durum, ihalenin agiklik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak gerceklestirilecegi
konusunda kugkulara yol acabilecegi gibi, esit rekabet kosullarini da ortadan kaldiracak

niteliktedir.

Anilan mevzuat dogrultunda, belediye sirketinin yonetiminde goérev alan kisiler ile
sermaye orani %10’dan fazla olan ortagn, ayni zamanda ihale yapan belediyenin ihale
komisyonlarinda; ihalenin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonu¢landirilmasi ile onaylanmasinda
gorevli olmalar1 veya bu kisilerin belediyenin ihale yetkilisi konumunda bulunmalari
durumunda belediye sirketleri belediyenin ihalelerine katilabilmeleri belirtilen kanun

hiikiimlerine aykir1 oldugu diistintilmektedir.

Tablo 5:Belediye Sirketinin Aldig ihaleler

ihale Kayit No Sozlesme Tarih Sozlesme Bedeli Miidiirliik
2016/15242 (19.madde) 08.03.2016 653.696,60 TL +KDV Ozel Kalem Miidiirliigii
2015/177769 (21/f) 30.12.2015 105.468,18 TL+KDV Ozel Kalem Miidiirliigi.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce bundan sonraki iglemlerinde bulgu konusu

dogrultusunda hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup diizenleme islemlerine iliskin inceleme miiteakip

denetimlerde yapilacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
DiDiM BELEDIYESI
AKTIF HESAPLAR 2014 2015 2016
1 - Donen Varhklar 53,133,135.53 | 61,013,838.25 | 59,264,033.89
10 - Hazir Degerler 2,114,216.23 2,646,262.24 2,294,847.86
100 - Kasa Hesab1 0.00 0.00 0.00
101 - Alinan Cekler Hesab1 0.00 0.00 0.00
102 - Banka Hesabi 915,513.31 1,414,861.11 645,585.92
103 - Verilen Cekler ve Gonderme | -47,766.55 0.00 0.00
Emirleri Hesabi ( -)
104 - Proje Ozel Hesabi 0.00 0.00 0.00
105 - Doviz Hesabi 0.00 0.00 0.00
106 - Doviz Gonderme Emirleri | 0.00 0.00 0.00
Hesab1 (-)
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0.00 0.00 0.00
109 - Banka Kredi Kartlarindan | 1,246,469.47 1,231,401.13 1,649,261.94
Alacaklar Hesab1
11 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0.00 0.00 0.00
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
118 - Diger Menkul Kiymet ve | 0.00 0.00 0.00
Varliklar Hesab1
12 - Faaliyet Alacaklar 22,655,076.32 | 29,658,375.66 | 29,746,891.71
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesab: | 218,451.94 283,586.17 0.00
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar | 19,476,357.82 | 28,155,916.92 | 28,751,848.70
Hesab1
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli | 2,035,722.80 380,767.68 153,363.75
Alacaklar Hesab1
126 - Verilen Depozito ve | 824,402.74 838,104.89 841,679.26
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Teminatlar Hesabi

127 - Diger Faaliyet Alacaklar | 100,141.02 0.00 0.00
Hesab1
13 - Kurum Alacaklari 0.00 0.00
132 - Kurumca Verilen Borglardan | 0.00 0.00 0.00
Alacaklar Hesab1
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
14 - Diger Alacaklar 2,824,810.11 42,580.68 48,598.20
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 2,824,810.11 42,580.68 48,598.20
15 - Stoklar 421.84 0.00 0.00
150 - Ik Madde ve Malzeme Hesab1 | 421.84 0.00 0.00
153 - Ticari Mallar Hesab1 0.00 0.00 0.00
157 - Diger Stoklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
16 - On Odemeler 197,200.00 185,611.37 189,328.43
160 - Is Avans ve Kredileri Hesabi 0.00 0.00 0.00
161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
162 - Biit¢ce Dis1 Avans ve Krediler | 197,200.00 185,611.37 189,328.43
Hesabi1
164 - Akreditifler Hesab1 0.00 0.00 0.00
165 - Mahsup Donemine Aktarilan | 0.00 0.00 0.00
Avans ve Krediler Hesab1
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen | 0.00 0.00 0.00
Avans ve Akreditifler Hesab1
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi | 0.00 0.00 0.00
Kullanimlar1 Avans ve Akredifleri
Hesab1
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0.00 0.00 0.00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
19 - Diger Donen Varhklar 25,341,411.03 | 28,481,008.30 | 26,984,367.69
190 - Devreden Katma Deger Vergisi | 25,341,411.03 | 28,481,008.30 | 26,984,367.69
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Hesabi1
191 - Indirilecek Katma Deger | 0.00 0.00 0.00
Vergisi Hesabi
197 - Sayim Noksanlar1 Hesabi 0.00 0.00 0.00
2 - Duran Varhklar 57,387,775.43 | 66,917,665.91 | 81,151,581.00
21 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0.00 0.00 0.00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
218 - Diger Menkul Kiymet ve | 0.00 0.00 0.00
Varliklar Hesab1
22 - Faaliyet Alacaklar: 0.00 138,494.49 4,446,460.74
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0.00 13,815.78 1,841,210.85
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli | 0.00 124,678.71 2,605,249.89
Alacaklar Hesab1
227 - Diger Faaliyet Alacaklari | 0.00 0.00 0.00
Hesabi1
23 - Kurum Alacaklari 0.00 0.00 0.00
232 - Kurumca Verilen Borglardan | 0.00 0.00 0.00
Alacaklar Hesab1
24 - Mali Duran Varhklar 10,021,225.84 | 10,278,229.84 | 10,693,229.84
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan | 10,021,225.73 | 10,278,229.73 | 10,278,229.73
Sermayeler Hesab1
241 - Mal ve Hizmet Ureten|0.11 0.11 415,000.11
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesab1
25 - Maddi Duran Varhklar 47,851,743.77 | 56,206,323.70 | 64,121,977.76
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 24,009,590.00 | 25,940,490.50 | 26,008,652.53
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri | 11,250,000.00 | 18,736,486.97 | 25,369,110.71
Hesab1
252 - Binalar Hesab1 695,200.00 718,200.00 823,963.24
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar | 3,389,273.36 3,674,506.44 3,981,054.66
Hesab1
254 - Tasitlar Hesabi 1,931,568.01 2,573,189.03 2,772,677.35
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255 - Demirbaglar Hesab1 3,530,914.49 4,290,862.38 4,334,447.33
256 - Diger Maddi Duran Varliklar | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
257 - Birikmis Amortismanlar | -6,100,610.89 | -7,716,129.35 | -8,712,080.48
Hesab1 (-)
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar | 3,467,882.78 2,310,791.71 3,866,226.40
Hesab1
259 - Yatirim Avanslar1 Hesab1 5,677,926.02 5,677,926.02 5,677,926.02
26 - Maddi Olmayan Duran Varhklar | -547,992.92 0.00 0.00
260 - Haklar Hesab1 596,372.06 784,112.06 894,917.70
264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0.00 0.00 0.00
268 - Birikmis Amortismanlar | -1,144,364.98 -784,112.06 -894,917.70
Hesab1 (-)
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0.00 0.00 0.00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
29 - Diger Duran Varhklar 62,798.74 294,617.88 1,889,912.66
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve | 1,103,529.77 1,264,710.79 1,510,991.48
Maddi Duran Varliklar Hesab1
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar | 0.00 230,788.90 1,796,037.24
Hesab1
299 - Birikmis Amortismanlar | -1,040,731.03 -1,200,881.81 -1,417,116.06
Hesab1 (-)
AKTIF TOPLAMI 110,520,910.96 | 127,931,504.16 | 140,415,614.89
PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 70,755,524.63 | 62,142,775.57 | 67,341,840.74
30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borclar 8,244,038.57 6,837,242.06 5,408,007.10
300 - Banka Kredileri Hesab1 8,244,038.57 6,837,242.06 5,408,007.10
303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
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Hesabi

309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali | 0.00 0.00 0.00
Borglar Hesabi
31 - Kisa Vadeli Dis Mali Bor¢lar 0.00 0.00 0.00
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali | 0.00 0.00 0.00
Borg¢lar Hesab1
32 - Faaliyet Borg¢lari 15,263,623.14 | 13,892,274.69 | 18,016,949.65
320 - Biitce Emanetleri Hesab1 15,263,623.14 | 13,892,274.69 | 18,016,949.65
322 - Biitgelestirilecek Borglar | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
33 - Emanet Yabanc1 Kaynaklar 4,332,860.15 8,322,129.43 7,997,566.02
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar | 687,583.19 5,135,688.85 3,124,296.40
Hesab1
333 - Emanetler Hesab1 3,645,276.96 3,186,440.58 4.873,269.62
34 - Alinan Avanslar 0.00 0.00 0.00
340 - Alinan Siparis Avanslart | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 | 0.00 0.00 0.00
36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 18,514,073.36 | 5,213,178.34 16,399,565.03
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar | 504,965.23 603,077.05 666,125.84
Hesab1
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik | 653,724.53 809,412.96 796,662.40
Kesintileri Hesab1
362 - Fonlar Veya Diger Kamu | 53,338.15 65,598.96 2,334,192.84
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat
Hesab1
363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 | 1,692,263.35 3,734,829.95 2,404,302.75
368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis | 15,609,782.10 | 259.42 10,198,281.20
Veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yikiimliiliikkler Hesab1
37 - Borg ve Gider Karsihiklar: 3,007,465.69 2,860,439.95 761,355.25
372 - Kidem Tazminati Karsilig1 | 2,246,110.44 2,099,084.70 0.00
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379 - Diger Bor¢ ve Gider | 761,355.25 761,355.25 761,355.25
Karsiliklar1 Hesabi
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve | 21,393,463.72 | 25,017,511.10 | 18,758,397.69
Gider Tahakkuklar
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
381 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi 21,393,463.72 | 25,017,511.10 | 18,758,397.69
39 - Diger Kisa Vadeli Yabana | 0.00 0.00 0.00
Kaynaklar Hesabi
391 - Hesaplanan Katma Deger | 0.00 0.00 0.00
Vergisi Hesab1
397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli | 0.00 0.00 0.00
Yabanci1 Kaynaklar Hesab1
- Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 59,258,500.55 | 0.00 100,754,184.90
40 - Uzun Vadeli i¢c Mali Borclar 0.00 0.00 0.00
400 - Banka Kredileri Hesab1 0.00 0.00 0.00
403 - Kamu Idarelerine Mali Borgclar | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
404 - Tahviller Hesab1 0.00 0.00 0.00
409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali | 0.00 0.00 0.00
Borglar Hesabi
41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0.00 0.00 0.00
410 - D1s Mali Borglar Hesab1 0.00 0.00 0.00
43 - Diger Borglar 48,936,275.94 | 84,332,573.44 | 86,405,150.64
430 - Alinan Depozito ve Teminatlar | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya | 48,936,275.94 | 84,332,573.44 | 86,405,150.64
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1
44 - Alinan Avanslar 0.00 0.00 0.00
440 - Alman Siparis Avanslari | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
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449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 | 0.00 0.00 0.00
47 - Borg ve Gider Karsiliklar: 10,322,224.61 | 11,322,802.72 | 14,349,034.26
472 - Kidem Tazminati Karsiligr | 10,322,224.61 | 11,322,802.72 | 14,349,034.26
Hesab1
479 - Diger Bor¢ ve Gider | 0.00 0.00 0.00
Karsiliklar1 Hesabi
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve | 0.00 0.00 0.00
Gider Tahakkuklar
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci | 0.00 0.00 0.00
Kaynaklar
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci | 0.00 0.00 0.00
Kaynaklar Hesab1
-0z Kaynaklar -19,493,114.22 | -29,866,647.57 | -27,680,410.75
50 - Net Deger 118,765,218.97 | 97,186,966.68 | 111,831,620.20
500 - Net Deger Hesab1 118,765,218.97 | 97,186,966.68 | 111,831,620.20
52 - Yeniden Degerleme Farklari 0.00 0.00 0.00
522 - Yeniden Degerleme Farklari | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
57 - Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet | 819,304.04 819,304.04 7,020,470.71
Sonuglarn
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet | 819,304.04 819,304.04 7,020,470.71
Sonugclar1 Hesabi
58 - Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet | - - -134,893,389.00
Sonuclari 123,632,844.64 | 134,893,389.00
580 - Gegmis Yillar Olumsuz | - - -134,893,389.00
Faaliyet Sonuglari Hesabi ( - ) 123,632,844.64 | 134,893,389.00
59 - Donem Faaliyet Sonuclari -15,444,792.59 | 7,020,470.71 -11,639,112.66
590 - Donem Olumlu Faaliyet | 0.00 7,020,470.71 0.00

Sonucu Hesabi
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591 - Donem Olumsuz Faaliyet | -15,444,792.59 | 0.00 -11,639,112.66
Sonucu Hesabi ( -)
PASIF TOPLAMI 110,520,910.96 | 127,931,504.16 | 140,415,614.89
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 0.00 0.00 0.00
900 - Génderilecek Biitce Odenekleri | 0.00 0.00 0.00
Hesabi
906 - Mahsup Donemine Aktarilan | 0.00 0.00 0.00
Kullanilacak Odenekler Hesabi
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait | 8,150,144.28 6,788,811.85 7,488,813.69
Menkul Kiymet Hesaplar1
910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1 8,150,144.28 6,788,811.85 7,488,813.69
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler | 0.00 0.00 0.00
Hesab1
92 - Taahhiit Hesaplar1 884,923.94 2,310,791.71 4,061,287.21
920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 884,923.94 2,310,791.71 4,061,287.21
TOPLAM 9,035,068.22 9,099,603.56 11,550,100.94
GENEL TOPLAM 119,555,979.18 | 137,031,107.72 | 151,965,715.83
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplart 0.00 0.00 0.00
901 - Biitge Odenekleri Hesabi 0.00 0.00 0.00
905 - Odenekli Giderler Hesabi 0.00 0.00 0.00
907 - Mahsup Donemine Aktarilan | 0.00 0.00 0.00
Odenekler Hesab1
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait | 8,150,144.28 6,788,811.85 7,488,813.69
Menkul Kiymet Hesaplar1
911 - Teminat Mektuplar1 Emanetleri | 8,150,144.28 6,788,811.85 7,488,813.69
Hesab1
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet | 0.00 0.00 0.00
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Emanetleri Hesabi

92 - Taahhiit Hesaplar1 884,923.94 2,310,791.71 4,061,287.21
921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 | 884,923.94 2,310,791.71 4,061,287.21
Hesab1
TOPLAM 9,035,068.22 9,099,603.56 11,550,100.94
GENEL TOPLAM 119,555,979.18 | 137,031,107.72 | 151,965,715.83
DIDIM BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI
HES | YARDIMCI GIDER TURU 2014 2015 2016
AP HESAP
KOD
U
630 GIDERLER (TL) (TL) (TL)
630 01 Personel Giderleri 25,456,467.87 | 27,354,159.8 | 29,577,166.84
6
02 Sosyal Giivenlik | 4,920,428.58 5,096,546.31 | 5,549,008.00
Kurumlarima Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim |23,846,442.16 | 16,869,823.7 | 31,894,128.42
Giderleri 5
04 Faiz Giderleri 40,525,879.72 | 222,758.15 4,124,205.14
05 Cari Transferler 5,418,459.36 734,695.32 2,097,119.85
11 Deger ve Miktar | 0.00 65,971.00 64,947.20
Degisimleri Giderleri
12 Gelirlerin Ret ve | 660,574.35 3,560,176.94 | 1,796,408.47
ladesinden ~ Kaynaklanan
Giderler
13 Amortisman Giderleri 2,402,636.90 1,921,219.34 | 1,567,860.99
14 Ilk Madde ve Malzeme | 2,031,488.98 4,964,421.06 | 5,243,502.47
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Giderleri
20 Silinen Alacaklardan | 0.00 1,395,416.55 | 4,018,522.25
Kaynaklanan Giderler
30 Proje Kapsaminda Yapilan | 0.00 1,398.31 0.00
Cari Giderler
TOPLAM 105,262,377.92 | 62,186,586.5 | 85,932,869.63
9
600 Gelirler Hesabi
600 01 Vergi Gelirleri 20,517,993.34 | 36,357,385.2 | 32,335,267.72
7
03 Tesebblis ve  Miilkiyet | 17,644,108.24 | 6,006,415.35 | 13,915,724.45
Gelirleri
04 Alinan Bagis ve Yardimlar | 5,568,640.10 3,912,061.82 | 1,564,336.62
ile Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 46,086,843.65 | 22,931,194.8 | 26,478,428.18
6
06 Diger Gelirler 0.00 0.00
GELIRLER TOPLAMI | 89,817,585.33 | 69,207,057.3 | 74,293,756.97
0
FAALIYET SONUCU | -15,444,792.59 | 7,020,470.71 | -11,639,112.66
(+1-)
FAALIYET SONUCU | OLUMSUZ OoLUMLU OLUMSUZ
NITELIGI
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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