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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sanlurfa Eyyiibiye Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016
tarih 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esaslt devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli
Faaliyet gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan
kurumlarin kullandigr muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit
akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Kamu gelir ve
giderlerinin muhasebelestirilmesinde ise nakit esas1t uygulanmaktadir. Nakit esasi, gelirlerin
nakden veya mahsuben tahsil edildiginde, giderlerin ise nakden veya mahsuben 6dendiginde
muhasebelestirilmesini ifade etmektedir.

Kurumun 2016 yilina iligkin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri ve Gerc¢eklesme Oran Tablosu

. . GERCEKLESME

GELIR 2016 BUTCE  |GERCEKLESEN
ORANI (%)

Vergi Gelirleri 14.040.000,00 |11.180.594,24 80
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.750.000,00 3.068.607,50 112
Almman Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler 4.000.000,00 5.056.089,00 126
Diger Gelirler 101.310.000,00 {71.966.956,84 71
Sermaye Gelirleri 0 3.500,00 0
Red ve ladeler - 100.000,00 0 0
Toplam 122.200.000,00 [91.275.747,58 75

Biitcede 122.200.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
91.275.747,58 TL gelir elde edilmistir. Biitce gelir tahminine gore gelir gerceklesme orant %

75 olmustur.
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Tablo 2: 2016 Mali Yih Biitce Giderleri ve Gerc¢eklesme Oran Tablosu

: . GERCEKLESME
GIDER 2016 BUTCE |GERCEKLESEN
ORANI (%)
Personel Giderleri 15.908.900,00 |13.581.469,80 (85
Sosyal  Giivenlik  Kurumlarinaj
Devlet Primi Giderleri 2.605.000,00 |2.094.780,03 80

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 77.088.314,00 ({71.300.178,75 |92

Faiz Giderleri 1.400.000,00 |1.399.929,72 100
Cari Transferler 2.263.600,00 |1.083.512,92 48
Sermaye Giderleri 14.868.816,00 |13.092.967,91 (88
Sermaye Transferleri 4.400.000,00 |4.400.000,00 100
Yedek Odenekler 3.465.370,00 |0 0
Toplam 122.000.000,00/106.952.839,13 |88

Biitce ile verilen toplam o&denek tutar1 122.000,000,00 TL’dir. Bu tutarin
106.952.839,13 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir 6denege gore biitce gerceklesme orani % 88
olmustur.

Kurumun bilango bilgilerine bakildiginda 26.284.210,61 TL Dénen Varliklar toplami
ve 49.221.413.53 TL Duran Varliklar toplami oldugu goriilmiistiir. 11.574.534,74 TL Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklar toplamia karsilik, 21.317.487,09 TL Uzun Vadeli Yabanci
Kaynak ve 42.613.602,31 TL Oz Kaynak toplam1 mevcuttur.

Kurumun 2016 Yili gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 106.297.420,61 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 104.194.612,71 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden, asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlman ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesab1 Yanhs Kullanilmstir.

Sanlurfa Eyylibiye Belediyesi’nde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi
gereken tutarlar 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin
aciklandig1 “Hesabin niteligi” baslikli 110'uncu maddesinde; “140 Kisilerden alacaklar hesabi
faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” ve

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin agiklandigi "Hesabin niteligi" baslikli 86' nci
maddesinde; "120 Gelirlerden alacaklar hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
faaliyet alacaklart ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitly tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan
yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir." denilmektedir.

Yukarida mevzuata hiikiimlerinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin ve 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinin nasil kullanilacagi belirtilmistir. Ancak yapilan incelemede Sanlurfa
Eyyiibiye Belediyesinde Emlak Vergisi, Miize Gelirleri ve Eglence Vergisi 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmistir. Bu durum 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin olmasi gerekenden az, 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinin da olmasi gerekenden fazla goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Biiyiiksehir Belediyesinden alinacak emlak vergisi, miize
gelirleri ve eglence vergisi tutarlarinin izlenmesi i¢in 140 hesab1 kapatilarak, 03.05.2017 tarih
ve 1745 nolu yevmiye ile 120 gelirlerden alacaklar hesabina alinarak diizeltme islemi

yapilmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak. Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli diizeltme kaydinin
yapildigin1 bildirmistir. Ancak diizeltme kaydi 2017 yilinda yapildigindan 2016 yili
Bilangosunda, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi eksik, 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 da

fazla goriinmektedir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 2: Kurumda Kayith Bulunan Yeralti-Yeriistii Diizenleri ve Binalar icin

Amortisman Ayrilmamistir.

Kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde, yil sonunda maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik dmrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
icin yapilmas1 gereken amortisman ayirma iglemlerinin yapilmadigi ve dolayisi ile 257.01 ve
257.02 no.lu hesap kodlarinin ¢alismadig1 gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 202'nci maddesinde, maddi
duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in “257- Birikmis Amortismanlar Hesab1" nin kullanilacagi hiikiim altina
alinmustir.

Eyyiibiye Belediyesi envanterinde yeralti ve yeriistii diizenleri olarak 1.766.164,94
TL, bina olarak 560.706,85 TL degerinde varliklar1 olmasina ragmen, yeralti ve yeristii
diizenleri ile binalar i¢in amortisman ayrilmamasi, anilan mevzuat hiikkmiine aykirilik teskil
etmektedir. Hatali uygulama nedeniyle Bilangoda 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi
toplam 2.326.871,79 TL eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Binalar i¢cin amortisman ayirma islemi sistem tarafindan yil
sonu islemleri ile birlikte yapilacag disiiniildiiglinden amortisman iglemi sehven
yapilmamistir. 2017 yil sonu hesap kapanis islemleri ile birlikte binalar ve yeralt1 yeriistii
diizenleri hesaplarinda izlenen taginmazlar i¢in gegen donemler ile birlikte amortisman ayirma

islemleri yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda gerekli diizeltmelerin yapilacagim belirterek
bulgumuza istirak etmistir. Ancak diizeltme kaydi 2017 yilinin sonunda yapilacagindan 2016
yili Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 2.326.871,79-TL eksik gortinmektedir.

S6z konusu diizeltmelerin yapilip yapilmadigi miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Sozlesmelere Dayamlarak Girisilen Taahhiitler icin Kullanimas1 Gereken
Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihg Hesaplar1 Kullanilmamistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “92 Taahhiit Hesaplar”
baglikl1 448'inci maddesinde, bu hesap grubunun, yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi mali

yil veya yillara gegerli olmak lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider
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taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine
getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli ¢ergevesinde girisilen
taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin

sOzlesme fiyatlartyla izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yine ayni yonetmeligin “Hesap grubuna iligskin islemler” bashkli 449'uncu
maddesinde ise ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve
yapim isleri i¢in yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishasi
diizenlenecegi ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilecegi ve muhasebe birimince
bu sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutarinin, taahhiit kartina yazilacagi ve gider

taahhiitleri hesabina kaydedilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2016 yil1 iginde yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
icin 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin hig

kullanilmadig: tespit edilmistir.

920 ve 921 numarali hesaplarin kullanilmasi idare tarafindan girigilen taahhiitlerin
takibi ile biitge ve nakit planlamasi agisindan son derece dnemlidir. S6z konusu hesaplarin
kullanilmamasi, hem Muhasebe Yonetmeligine aykirilik teskil etmekte, hem de idare

tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler i¢in bundan
sonra, Nazim Hesaplarda 92 Taahhiit Hesaplar1 Baglikli 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider
Taahhiit Karsilig1 Hesab1 kullanilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin
yapilacagini belirtmistir. Ancak Gerekli kayitlarin 2017 yilindan itibaren yapilacak olmasina
ragmen 2016 yil1 mali tablolarinda 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligi Hesabinin yer almama durumunu degistirmeyecektir. Konu miiteakip denetimlerde

takip edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Sanlurfa Eyyiibiye Belediyesi 2016 yilina iliskin, yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig¢, tliim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiiltiir Katki Pay Ilgili idareye Odenmemistir.

Emlak vergisinin % 10'u tutarinda tahsil edilen Kiiltiir Katki Payr ilgili idareye
(Sanlrfa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina) 6denmemistir.

Katki Payr:

Tahsil edilen: 635.170,96

Odenen: 465.848,74

Kalan: 169.322,22

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1
tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen
miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay valinin denetiminde
kullanilir.

6360 sayil1 Kanunun 1/5 maddesiyle, biiyiiksehir belediye teskilati bulunan illerdeki il
Ozel idareleri kaldirilmistir.

Kanunun 3/3 maddesinde ise, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda, il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanliginca kullanilip yliriitiilecegi, toplanan katki payr tutarlarinin,
defterdarliklar biinyesinde acilan emanet hesaplarina aktarilacagi, ifade edilmektedir.

Toplam 169.322,22 liralik katki payr Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligina
gonderilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu
Kapsaminda Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigina aktarilmasi gereken Emlak
Vergisinin %10 tutarindaki Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Katki Pay1 363 emanet hesaplarina

alinmis ve 6denmesi gercgeklestirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak idare, kiiltiir varliklarin1 koruma katk1 payinm 363 emanet hesaplarina

alindigin1 ve 6demesinin yapilacagini ifade etmistir. Konu sonraki yillarda izlenecektir.
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BULGU 2: Toplu is Sézlesmesi’nde 4857 Sayih Is Kanunu’na Aykin Hiikiim

Bulunmaktadir.

Toplu is s6zlesmesi hiikmiine dayanarak is¢ilere yillik izinlerinde de yemek yardimi
yapildig1 gorilmiistiir.

01.01.2016 - 31.12.2017 tarihlerini kapsayan toplu is s6zlesmesinin yemek yardimi
baslikl1 38 inci maddesinde “Isverence, Sendika iiyesi iscilere 2016 yili icin fiilen ¢alistiklar:
beher giin icin, net 13,19 TL , 2017 yiuli i¢in fiilen ¢alistiklart beher giin igin, net 14,34 TL
yemek yardimi yapilir. Ucretsiz izine ayrilan is¢iler, yemek yardimindan izin siiresi boyunca
yararlanamazlar.” Denilmis,

Yillik tcretli izinler basliklt 31. maddesinin (e) fikrasinda ise “Yillik iicretli iznini
kullananlar iicret ve tiim haklardan calisanlar gibi aynen yararlanirlar.” Diizenlemesi yer
almistir.

Toplu is s6zlesmesinde yemek yardiminin fiilen ¢aligilan giinler igin yapilacagi ve yillik
iicretli izine ayrilanlara da yemek yardiminin ¢aligsanlar gibi yapilacagi diizenlenmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Tatil iicretine girmeyen kisimlar” baslikli1 50. maddesinde
“Fazla ¢alisma karsiligr olarak alinan iicretler, primler, isyerinin temelli is¢isi olarak normal
calisma saatleri disinda hazirlama, tamamlama, temizleme islerinde ¢alisan iscilerin bu isler
icin aldiklart iicretler ve sosyal yardimlar, ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri
icin verilen ticretlerin tespitinde hesaba katilmaz.” hiikmii yer almaktadir.

4857 sayili 13 Kanunun’dan anlasilacag lizere idarece yapilan sosyal yardimlar tatil
icretine girmeyen Odemelerdir. Yemek bedelinin de bir sosyal yardim olmasidan dolay
yillik izin, genel tatil, hafta tatili gibi calisilmayan giinlerde 6denmemesi gerekmektedir. idare
hafta tatilinde calisilmayan giinler i¢in yemek yardimi ddemesi yapmiyorsa, isgilerin iicretli
izne ayrildiklar yani fiilen ¢alismadiklar: giinler i¢in de 6deme yapmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 Yilinda yapilacak olan yeni Toplu Is Sézlesmesinde

dikkate alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 3: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediye Icin Ayrilan Pay Hatah

Hesaplanmstir.

Ilbank tarafindan Genel Biitge Veri Gelirlerinden Eyyiibiye Belediyesine gonderilen

payin eksik hesaplandig1 ve bu duruma belediyenin itiraz etmedigi goriilmiistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun“un ‘Gelirler’ baglikli 13’ {incii maddesinde;

“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

¢) Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince

niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,

2

denilmistir.

5779 sayil 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun‘un;
‘Paylarin hesaplanmasi ve oran1’ baglikli 2” nci maddesinde;

“ (1) Il ozel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden pay verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri tahsildti toplamindan, vergi iadeleri

diistildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanir.

(2) (Degisik: 12/11/2012-6360/25 md.) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamimin yiizde 1,50°si biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki

ilge belediyelerine ve yiizde 0,5°i il ozel idarelerine ayrilir.

2

‘Belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar’ baslikli 5’inci maddesinde;

13
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(3) (Degisik: 12/11/2012-6360/26 md.) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan
biiyliksehirlerdeki ilge belediyeleri payinin; ylizde 90’lik kismi ilgelerin niifusuna, yilizde
10’luk kismi ise ilgelerin ylizdlglimiine goredagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk
bliyiiksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan miktar biiyliksehir ilge belediyelerinin
hesabina lbank A.S. tarafindan aktarilir.

2

“Yiirirliikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler’ baslikli 8 inci maddesinde;

“(1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

(2) ...2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden

1

Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.’
diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yasal mevzuat boliimiinde goriildiigii gibi 2560 sayili Yasada su ve kanalizasyon
idareleri geliri olarak ‘2380 sayili "Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince niifus esasina gore dagitilan

paylardan bu bankaca tutularak ISKI've génderilecek % 10'lar,” sayilmaktadir.

5779 sayili Kanun’un 8’ inci maddesi ile 2380 sayil1 Yasaya yapilan atiflarin
bu Kanuna yapilmis sayildig1 diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore, 2560 sayili1 Yasanin 13’
iincli maddesinde yer alan 2380 sayili Yasa yerine 5779 sayili Yasanin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, su ve kanalizasyon idareleri gelirlerini diizenleyen maddenin;
‘Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 5779 sayili “Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” geregince
niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI'ye gonderilecek % 10'lar,”

seklinde anlasilmas1 yerinde olacaktir.

Biiytiksehir ilge belediyeleri genel biitge vergi gelirleri pay1 5779 sayili yasaya gore iki
kalemden olusmaktadir. Genel biitce vergi gelirlerinden vergi iadeleri disiildiikten sonra

kalan tutarin %#4,5“1 biiyiiksehir belediyeleri payir olarak ayrilmaktadir. Biiyiiksehir ilge
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belediyelerine bu tutarin  %90“1 niifuslarina gore %10“u ise yiizol¢limlerine gore

dagitilacaktir.

Buna gore Ilbank tarafindan Sanlwrfa Su Kanalizasyon Idaresine (SUSKI) Eyyiibiye
Belediyesinin payindan kesilerek gonderilecek tutar belediyeye gonderilecek payin niifus
esasma gore belirlenen % 901 iizerinden olmas1 gerekirken tamam iizerinden hesaplanarak
SUSKI pay1 kesilmistir. Bu durumda Eyyiibiye Belediyesine gonderilecek pay eksik olarak

hesaplanmustir.

2016 Yilinda Ilbank tarafindan Eyyiibiye Belediyesine gonderilen tutarlar su
sekildedir;

Tablo 3: iller Bankas1 Tarafindan Eyyiibiye Belediyesine 2016 Yih Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Ayrilan Paylar

YIL AY BRUT SUSKI PAYI | BUYUKSEHIR | NET

TAHAKKUK PAYI TAHAKKUK
2016 |1 10,164,197.99 1,016,419.80 | 3,049,259.40 | 6,098,518.79
2016 |2 8,919,582.51 891,958.25 | 2,675,874.75 | 5,351,749.51
2016 |3 10,192,332.03 1,019,233.20 |3,057,699.61 | 6,115,399.22
2016 |4 9,852,323.74 985,232.37 | 2,955,697.12 | 5,911,394.24
2016 |5 7,832,872.50 783,287.25 | 2,349,861.75 | 4,699,723.50
2016 |6 8,333,299.30 833,329.93 | 2,499,989.79 | 4,999,979.58
2016 |7 10,877,261.47 1,087,726.15 | 3,263,178.44 | 6,526,356.88
2016 |8 8,523,356.59 852,335.66 | 2,557,006.98 | 5,114,013.95
2016 |9 9,274,473.32 927,447.33 | 2,782,342.00 | 5,564,683.99
2016 | 10 11,666,573.63 1,166,657.36 | 3,499,972.09 | 6,999,944.18
2016 |11 7,931,880.84 793,188.08 | 2,379,564.25 | 4,759,128.50
2016 |12 9,261,480.75 926,148.08 | 2,778,444.23 | 5,556,888.45
GENEL 112.829.634,67 | 11.282.963,46 | 33.848.890,41 | 67.697.780,80
TOPLAM(TL)

Tablodan goriilecegi iizere Ilbank tarafindan Eyyiibiye Belediyesine génderilen

paydan SUSKI igin kesilen tutar briit tahakkukun tamam iizerinden yapilmaktadir. Halbuki
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kesilmesi gereken tutar briit tahakkukun niifus esasina gore hesaplanan % 90 Lk kismi
iizerinden olmas1 gerekmektedir. Yani 112.829.634,67 TL iizerinden degil 101.546.670,60 TL
iizerinden olmasi gerekirdi. Bunun sonucu olarak da SUSKI igin kesilmesi gereken
10.154.667,06 TL olmaliydi. Bu durumda 2016 Y1l i¢in Eyyiibiye Belediyesine 1.128.296,40
TL (11.282.963,46— 10.154.667,06) eksik Genel Biitce vergi Geliri Pay1 gonderilmis ve

Eyylibiye Belediyesi tarafindan bu duruma itiraz edilmemistir.

Bu durumun, belediyenin gelir kaybina sebebiyet vermek suretiyle mali tablolarin

olumsuz yonde etkiledigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llbank tarafindan Sanlurfa Su Kanalizasyon Idaresine
(SUSKI) Belediyemiz payindan kesilerek gonderilecek tutar niifus esasina gore belirlenen
%90" tizerinden olmasi gerekirken tamami iizerinden hesaplanarak gonderilmesi nedeniyle
eksik pay alinmasiyla ilgili iller Bankasina 2017 yilinda yazi1 yazilmis ve paylarimizin niifus
esasina gore %90 iizerinden hesaplanmasi ve belediyemizin kurulusundan bugiine kadar eksik

hesaplanan tutarlarin belediyemiz hesaplarina aktarilmasi istenilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 600 Gelirler Hesabi, 2016 Bilancosunda 1.128.296,40-TL eksik
goriinmektedir. Kamu idaresi Iller Bankasindan hatanin diizeltilmesini isteyerek bulgumuza

istirak etmistir. Hatanin diizeltilip diizeltilmedigi 6niimiizdeki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 4: 2015 Y1l Sayistay Denetim Raporu Belediye Meclisinde Goriisiilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55' inci maddesinde; “Belediyelerde i¢ ve dis
denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka
uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanhigi tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.
Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur."

Hikkmii, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetim Siireci” baghiklt 37'inci

maddesinde;
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“ ...Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine

gonderilmesi asamalarindan olugur.” hikmi ve

Sayistay Denetim Yonetmeligi’'nin ~ “Denetim Raporlar’”  bagliklt  35'inci

maddesinde;

“... Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina iliskin gériis verilen denetim raporlart Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve
geregi icin ilgili kamu idarelerine génderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait

denetim raporlar ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere iist yoneticilerin
Sayistay Denetim Raporlarini kendi meclislerine bilgi ve gereginin yapilmasi i¢in sunmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayil1 Belediye Kanununun 55 inci maddesi geregince
2016 yil1 ve bundan sonraki yillarda Sayistay Denetim raporlar1 Belediye Meclisimizde bilgi

ve geregi i¢in goriislilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 5: i¢ Kontrolle Ilgili Calismalar Yapilmamstir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi incelendiginde;

-Baz1 birimlerin personelin gorev, yetki ve sorumlulugunu kapsayan gorev dagilim
cizelgesini olusturmadigi,

-Hassas gorevlerin belirlenmedigi,

-Yoneticilerin goriisleri, kisi ve idarelerin talep ve sikayetleri ile dis denetim raporlari
dikkate alinarak, i¢ kontrol sisteminin 2016 yilinda degerlendirilmedigi,

-Kurumun belediye kanunu, stratejik plan ve performans programinda gosterilen amag
ve hedeflerine ulagsmasini1 engelleyecek risklerin / tedbirlerin ve her bir faaliyet i¢in kontrol

yontemlerinin belirlenmedigi,
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-2016 yilinda personelin yeterliligi ve performansinin, bagli oldugu yoneticisi
tarafindan degerlendirilmedigi,

-Performansi yetersiz bulunan personelin performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler
alinmadigy,

-Etik Komisyonu kurulmadigi,

tespit edilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri fle Basvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 29 uncu maddesinde, kurumlarda etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek,
personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde
ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalart degerlendirmek tizere kurumun (ist
yoneticisi tarafindan kurum i¢inden en az ¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulacagi hiikmii

vardir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun;

11 inci maddesine gore, iist yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, yazili prosediir
ve talimatlarin olusturulmasi ve gozetilmesinden sorumludurlar.

60 1nc1 maddesinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmas: ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapilmasi gorevlerinin, mali hizmetler birimi tarafindan
yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.

Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart
belirlemis ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamustir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde ise, kamu
idarelerinin tiim islemlerinde Maliye Bakanliginca belirlenen i¢ kontrol standartlarina
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu ifade edilmistir. i¢ kontrol
sisteminin kurulmasiyla, 5018 sayili Kanunda ifade edilen “Kamu kaynagmin verimli
kullanilmasi ve kotiiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi gerceklesecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “I¢ kontrollerle ilgili 2016 yilinda calismalar baslatilmis, 15
Temmuz olaylar1 nedeniyle ara verilmis 2017 yilinda da g¢alismalar devam etmektedir.”

Denilmektedir

Sonuc olarak 1dare, i¢ kontrolle ilgili calismalarin 2017 yilinda devam edecegini ifade

etmistir. Konu sonraki yillarda takip edilecektir.
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BULGU 6: Kurum Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikas1 Standartlara Uygun degildir.

Kurumun bilisim sistemi incelenmis ve su sonuglara varilmistir:

-Verinin elektronik ortamda transferinde, tam, dogru ve gizli olmasin1 ve gonderinin
gonderen tarafindan reddedilememesini saglayacak kontroller yoktur.

-Sunucunun oldugu odada otomatik yangin sondiiriicii sistemi ve  anti-Statik
désemenin olmadig tespit edilmistir.

-Sistem, ayni sifre ile ayn1 anda birden fazla giris yapilmasina izin vermektedir.

-Kullanici, es zamanli olarak birden fazla oturumu kullanabilmektedir.

-Sunucularin yedekleri ayni binada bulunmaktadir (binanin hasar gérmesi durumunda
yedekler de zarar gorecektir).

-Sistemle eszamanli olarak calisan ve sistem arizalandiginda devreye giren “Felaket
Kurtarma Merkezi* bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, {iist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimiin 6nlenmesinden, mali

yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile, bilisim sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar
belirlenmistir.

ISO/IEC 27001 ve ISO/IEC 27002 uluslararas1 standartlarinda, bilgi giivenligi
kriterleri belirlenmistir. Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu
sistemlerin hizmet dis1 kalmasma veya kotiiye kullanilmasina, can kaybina, biiyiik 6lcekli
ekonomik zarara, kamu diizeninin bozulmasma veya ulusal giivenligin ihlaline neden
olabilecek, sonugta 5018 sayili Kanunda ifade edilen “Kamu kaynagimnimn verimli kullanilmasi
ve kotiiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi gergeklesmemis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurum Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasinin,
standartlara uygun hale getirilmesi konusunda ilgili midiirliigiimiize bilgi verilmis ve 2017

yilinda uygun hale getirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Idare, kurum bilisim sistemi ve ydnetim politikasinin, 2017 yilinda

standartlara uygun hale getirilecegini ifade etmistir. Konu sonraki yillarda takip edilecektir.
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BULGU 7: Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi, Parkmetre Yerleri ve Miize Gelirlerinden
Eyyiibiye Belediyesine Pay Aktarmamstir.

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesince Cadde ve sokaklar iizerinde parkmetre yeri olarak
tespit edilen yerlerin isletilmesi neticesinde arag park yerlerine ait gelirlerden ve miize

gelirlerinden ilge belediyelerine aktarilmasi gereken paylarin aktarilmadig tespit edilmistir.

a) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek, Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkileri

arasindadir.

Mezkir Kanunun “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri” baslikli 23 iincii maddesinin (f)
bendinde de; 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si biiyliksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi, 2015 ve 2016 yillarinda yol, cadde ve sokaklar iizerinde arag
park yeri olarak tespit edilen yerlerin isletilmesinden elde ettigi gelirlerden, Eyyliibiye
Belediyesine herhangi bir pay aktarmamistir. Biiyiiksehir Belediyesinden edinilen hasilat
bilgilerine gore yol iizerlerinde arag¢ park yeri olarak isletilen yerlerden elde edilen gelir 2015
yilinda 390.000,00 TL, 2016 yilinda ise 414.240,00 TL dir. Iki yil i¢in ilge belediyelerine
aktarilmasi gereken toplam parkometre gelir tutari ise (390.000 + 414.240)/2 = 402.120,00
TL’dir. Eyyiibiye Belediyesi niifus orani itibariyle 78.761,00 TL gelir kaybina ugramistir.

b) Belediye Gelirleri yasasinin mikerrer 97 inci maddesinde, Biiyiiksehir
Belediyelerince tahsil edilen miize paymin yiizde 75'i Igisleri Bakanliginca bildirilecek son
genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilacag:

belirtilmistir.

Biiyiliksehir Belediyesi, 2015 ve 2016 yillarinda miize gelirlerinden Eyylibiye
Belediyesine herhangi bir pay aktarmamistir. Belediyeye aktarilmasi gereken miize
gelirlerinin aktarilmamasi nedeniyle, niifus orani itibariyle belediye 3.791,48 TL gelir kaybina

ugramistir.
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Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalarin yapilarak bahsi gegen gelirlerin

takibinin yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2015 ve 2016
yillarinda miize ve parkmetre gelirlerinden herhangi bir pay aktarilmasi ile ilgili biiyiiksehir
belediyesinden, 01.06.2016 tarih ve 1801 sayili yazimiz ile miize ve parkmetre gelirlerinden

ayrilan belediyemiz paymin hesaplarimiza aktarilmasi istenilmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak 600 Gelirler Hesabi, Bilangoda 82.552,48-TL eksik goriinmektedir.
Idare, Biiyiiksehir Belediyesi'nden, miize ve parkmetre gelirlerinden ayrilan paylarin
hesaplarina aktarilmasin1 yaziyla isteyerek gerekli girisimlerde bulunmustur. S6z konusu

diizeltme oniimiizdeki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 8: Sanhurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Eyyiibiye Belediyesine

Aktarllmasi Gereken Paylarin Aktarilmamasi

Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (SUSKI), Eyyiibiye sinirlar1 igerisinde tahsil
ettigi cevre temizlik vergisinin yiizde seksenini Eyylibiye Belediyesine gondermedigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun “Cevre temizlik vergisi” bashkli miikerrer
44’iincii maddenin 9’uncu fikrasinda “Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki
her ilgce veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sumirlari iginde bulunan
konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aynmi siire iginde

oder...” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden SUSKI tarafindan Eyyiibiye Belediyesi smirlar1 igerisinde tahsil
edilen ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil edilen
gecikme zamminin %80’inin diizenli olarak tahsilati takip eden aym 20’inci gilinii aksamina
kadar Eyylibiye Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir. Yapilan goriigmeler neticesinde
SUSKI'in, Eyyiibiye Belediyesi miicavir alan sinirlar1 icerisinde 2014 yilinda 983.498,78
TL, 2015 yilinda 1.377.226,89 TL, 2016 yilinda 1.603.597,90 TL olmak iizere toplam

3.964.323,57 TL ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle
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3.171.458,85 TL gelir kaybina ugramistir. SUSKI ile yazismalar yapilarak gelirlerin takibi

ivedilikle yerine getirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "SUSKI tarafindan belediyemiz sinirlari igerisinde tahsil
edilen ¢evre temizlik vergisi ve bu verginin zamaninda 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen
gecikme zamminin %80 'inin belediyemiz hesaplarina aktarilmasi, 29.09.2015 tarih ve 507

sayil1 yazimiz ile SUSKI Genel Miidiirliigiinden istenilmistir." Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak 600 Gelirler Hesabi, Bilangoda 1.282.877,00-TL eksik goériinmektedir,
Idare gerekli girisimlerde bulunarak bulgumuza istirak etmistir. Oniimiizdeki denetimlerde

takibi yapilacaktir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsili Yapilmamstir.

Belediye miicavir alan1 iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip
ve tahsilinin yapilmadig1 gorilmistiir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Mliskin Y&netmelik" yiiriirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla
kamu ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve iizerinden ge¢meleri i¢in taninan
haklar karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki saglayicisina
licret 0deyecektir.

Bu amaclarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gecis hakki saglayicilar1 arasinda anlagma
yapilacagi ve gec¢is hakkina ait iicretlerin 6deme sekli, ge¢is hakkina iligkin anlagsmada yer

alacagi, yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmektedir.
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Yonetmeligin “Gegis Hakki  Ucretleri” baslikli 9’ncu maddesinde, gecis hakki
kullannrminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki {icreti,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslar1 adma kayith tasinmazlar igin belirtilen iicret iist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist siirlar1 belirten fiyatlar, her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit
edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki ticretleri; bir dnceki yil gecis hakk: {icretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim
yapilmas1 suretiyle tespit edilecegi hususlar1 belirtilerek, gecis iicretlerine iliskin ayrintili
aciklamalar yapilmistir.

Aynt Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkia iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelige
eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, belediye tarafindan altyap1
gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa, ilgili isletmelerden,
yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapr geg¢is hakki bedelinin alinmast
gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, onemli bir gelirden
mahrum kalinmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli calismalarin
yapilmaya baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Telekomikasyon Alt Yapi1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gegis Hakki Bedellerini ile 1lgili Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alt yapi
caligmalar1 devam etmektedir. Diger kamu kurum ve kuruluslarla da takip ve tahsil igin

yazigsmalar devam etmektedir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Gegis hakki {icreti alinmamasi nedeniyle, 600 Gelirler Hesab,
Bilangoda eksik goriinmektedir. Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 10: Belediyece Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir

Sanliurfa Eyyiibiye Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanlig

Belediyesine Gonderilmesi Gereken Paylar Gonderilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44%incli maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

Biiyiik sehir belediye sinirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar c¢ercevesinde biiyiik sehir
belediyelerine aktarilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesab1” baglikli 276'nc1 maddesinde; “(1)Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 277'nci maddesinde ise kamu idareleri paylart hesabina iligskin
alacak kaydinin ¢aligtirilmasi su sekilde ifade edilmektedir:

“Biitce geliri olarak tahsil edilip, o6zel kanunlar: geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg¢; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.”

Eyylibiye Belediyesi tarafindan 2016 yili biitge gelir hesap cetveline gore 2016 yili
icerisinde 376.223,93 TL ¢evre temizlik vergisi tahsil edilmistir. Ancak Eyyiibiye Belediyesi
tarafindan tahsilati yapilan cevre temizlik vergisinden Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi’ne
gonderilecek olan % 20’lik paylarin aylar itibariyle hesaplanmadigi ve 363 nolu hesaba
kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Ayrica 2016 yili igerisinde Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken toplam
75.244,78 TL (376.223,93 *%20) ¢evre temizlik vergisi paymin kurumun kendi geliriymis
gibi kaydedilmesi nedeniyle kurumun mali tablolarinda biitge gelirleri ve faaliyet gelirleri
hesaplarinin 75.244,78 TL fazla olmasina sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan 2016 yilinda tahsil edilen g¢evre
temizlik vergisinden biiyiiksehir belediyesine gonderilecek %20 C.T.V pay: tutar1 75.244,78
TL'nin 11.04.2017 tarih ve 208 sayili yazimiz ile biiyiiksehir belediyesinden alacaklarimizdan
mahsup edilmesi istenilmis ve bilyiiksehir belediyesinin 18.04.2017 tarih ve 306 sayili yazisi
ile mahsup edildigi bildirilmistir. Ayrica, biitce geliri olarak kaydedilip diger kurumlara
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aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin

ilgili maddelerine gore 363 nolu emanet hesaplarina alinarak izlenecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Biylksehir Belediyesine pay 6denmemesi nedeniyle, 600 Gelirler
Hesab1, Bilancoda 75.244,78-TL fazla goriinmektedir. idare, bulgumuza istirak etmis ve

gerekli islemlerin yapilmasina baglamistir. Konu sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 11: Belediye Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlar, Tasinmaz Cetveline
Kaydedilmemistir.

Belediye miilkiyetindeki tasinmaz mallarin listesi, Ilge Tapu Miidiirliigiinden temin
edilmistir. Yapilan incelemede, toplam 53 adet tasinmazin Tasinmaz Cetvelinde yer almadigi
tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina fliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinde,
yonetmelige ekli Ek-1 “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar” bagligi altinda yer alan
tasinmazlarin maliyet/rayi¢ veya iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi, 7 nci maddesinde ise,
yonetmelige ekli 2 sayili formun doldurulacagi, ifade edilmektedir. Kurum miilkiyetindeki
tasinmaz mallarin cetvele kaydedilmesi, taginmazlarin takibini kolaylastiracak ve kotiiye
kullanimin1 engelleyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz miilkiyetindeki tapuda kayith olan taginmazlar

2017 yilinda taginmaz cetveline islenmistir.

Sonug olarak Idare, tasinmazlarin cetvele kaydedildigini ifade etmistir. Ancak 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi,

2016 Bilangosunda eksik goriinmektedir.

BULGU 12: Pesin Odenen Kiralar Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina
Kaydedilmemistir.

Eyyiibiye Belediyesi’nde pesin ddenen kiralarin olmasina ragmen 180-Gelecek Aylara
Ait Giderler Hesab1 kullanilmayarak dogrudan gider yapildig: tespit edilmistir.
27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin niteligi” baslikli 144'lincli maddesinde; “180
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Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin odenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek
villara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire
kalanlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Belediyede i¢cinde bulunulan ay1 takip eden aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken pesin
O0denmis giderler, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilarak
muhasebelestirilmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan gider
yapilmistir. Bu durum 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina bu tutar kadar eksik, 630-
Giderler hesabinin bu tutar kadar fazla olmasina neden olmustur.

Icinde bulunulan ay1 takip eden aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken pesin ddenmis
giderler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina borg yazilarak kaydedilmesi, ilgili kira
doneminde de bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ yazilarak kaydedilmesi
gerekmektedir. Hatali uygulama nedeniyle Bilangoda 180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1 giivenilir bilgi vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait kiralamalarda i¢inde bulunulan ay1 takip
eden aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken pesin 6denen giderler, 180- Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabina kaydedilecektir. Kira donemi geldiginde 630 -Giderler Hesabina alinarak

muhasebelestirilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, Bilancoda eksik
goriinmektedir. Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 13: Pesin Tahsil Edilmis Olan Gelecek Aylara-Yillara Ait Gelirler, Tahakkuk
Ettirilmeden Dogrudan Gelir Hesabina Kaydedilmektedir.

Eyyiibiye Belediyesi’nin mali rapor ve tablolar1 ile muhasebe islem fislerinin
incelenmesi sonucunda; donem igerisinde veya daha dnceki donemlerde tahsil edilen ancak
takip eden aylara ait gelirlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, takip eden yillara

ait gelirlerin ise 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi gorilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286 ile 335’inci maddelerinde 380 ve
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480 nolu hesaplarin niteligi agiklanmistir. Bu madde hiikiimlerine gore, pesin olarak tahsil
edilmis olup gelecek ay veya yillara ait gelirler mevcut ise bu tutarlarin kaydedilmesinde

vadesine gore bulguda belirtilen iki hesap kullanilacaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan faaliyet sonuglart ilkeleri bagliklt

6’nc1 maddesinin (1)’inci fikrasinda;

“a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler ger¢eklesmis gibi ya da gergeklesenler gercek
tutarindan farkli gésterilemez. Belli bir donem ya da donemlerin gercege uygun faaliyet
sonuglarini gostermek igin, donem ya da donemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi

islemleri yapilir.” Denilmektedir.

Bu ilkelere gore gelirin kendi donemi ile iliskilendirmesi, bu doneme iligkin olmayan
gelecek yillara ait gelirlerin bilangoda yabanci kaynaklar hesap grubunda gosterilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede i¢inde bulunulan ay1 takip eden aylara ve yillara ait olarak tahsil
edilen kira vb. gelirlerin muhasebelestirilmesinde 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin
ve 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin ¢alistirilmadigi goriilmiistiir. Donem igerisinde
veya daha onceki donemlerde tahsil edilen ancak takip eden aylara ait 30.000,00TL gelirin
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, donem igerisinde veya daha onceki donemlerde
tahsil edilen ancak takip eden yillara ait 30.000,00TL gelirin ise 480- Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan hatali uygulama, faaliyet sonuglar1 tablosunda 600 gelirler hesabinin alt
kodunda yer alan kira gelirlerinin 30.000,00 TL fazla gériinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Pesin tahsil edilmis icinde bulunulan ay1 takip eden aylara
ve yillara ait olarak tahsil edilen kira gelirleri, bundan boyle ilgisine gore 380-Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabinda veya gelecek yillara ait ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda

izlenecektir.” Denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle, bu hesaplar Bilangoda yer almamaktadir. Kamu
idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir. Konu

miiteakip denetimlerde takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SANLIURFA EYYUBIYE BELEDIYESI 2016 BILANCOSU

AKTIF PASIF
3 Kisa Vadeli Yabanci
1 Donen Varliklar 26.284.210,61 11.574.534,74
Kaynaklar
10 Hazir Degerler 88.737,65 30 Kisa Vadeli ¢ Mali Borclar | 1.672.857,90
12 Faaliyet Alacaklar1 32 Faaliyet Borglar1
24.039.727,35 2.923.064,25
13 Kurum Alacaklar1 0,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar | 861.415,00
36 Odenecek Diger
14 Diger Alacaklar 995.240,86 3.873.931,82
Yukimlilikler
15 Stoklar 37 Borg Ve Gider Karsiliklari
907.240,45 105.527,89
. 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler | 2.137.737,88
16 On Odemeler 253.264,30
Ve Gider Tahakkuklar:
4 Uzun Vadeli Yabanci
2 Duran Varliklar 49.221.413,53 21.317.487,09
Kaynaklar
40 Uzun Vadeli I¢ Mali
22 Faaliyet Alacaklari 91.442,84 13.028.911,10
Borglar
2.104.467,94
23 Kurum Alacaklari 0,00 43 Diger Borglar
4.747.497,98
24 Mali Duran Varliklar 32.139.516,09 47 Borg Ve Gider Karsiliklari
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler | 1.436.610,07
25 Maddi Duran Varliklar 16.990.454,60
Ve Gider Tahakkuklar1
26.Maddi Olmayan Duran .
0,00 5 Oz Kaynaklar 42.613.602,31
Varliklar
29 Diger Duran Varliklar 0,00 50 Net Deger 1.332.779,28
57 Gegmis Yillar Olumlu
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Faaliyet Sonuglari

39.178.015,13

59 Dénem Faaliyet Sonuglari 2.102.807,90
Aktif Toplami 75.505.624,14 Pasif Toplami 75.505.624,14
Nazim Hesaplar 7.674.384,00 Nazim Hesaplar 7.674.384,00
91 Nakit Dist Teminat Ve 91 Nakit Disi Teminat Ve
Kisilere Ait Menkul Kiymet | 7.674.384,00 Kisilere Ait Menkul Kiymet | 7.674.384,00
Hesaplari Hesaplari
Genel Toplam 83.180.008,14 Genel Toplam 83.180.008,14
SANLIURFA EYYUBIYE BELEDIYESI 2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
GIDERIN TURU .
I BORC ALACAK BAKIYE
Personel Giderleri
1 18.434.495,67 |0 18.434.495,67
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
2 2.094.780,03 0 2.094.780,03
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
3 72.100.928,33 | 4.642.066,84 67.458.861,49
4 | Faiz Giderleri 3.726.203,23 0 3.726.203,23
5 | Cari Transferler 1.083.512,92 0 1.083.512,92
11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 90.066,81 0 90.066,81
12 | Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 2.556.831,16 0 2.556.831,16
13 | Amortisman Giderleri 4.245.262,88 0 4.245.262,88
14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 3.487.433,19 0 3.487.433,19
99 | Diger Giderler 1.017.165,33 0 1.017.165,33
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GIDERLER TOPLAMI 108.836.679,55 |4.642.066,84 104.194.612,71
GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
Vergi Gelirleri 2.162.936,85 17.802.330,03 15.639.393,18
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 438.857,75 3.550.704,15 3.111.846,40
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 5.056.089,00 5.056.089,00
Diger Gelirler 304.320,02 82.794.412,05 82.490.092,03
GELIRLER TOPLAMI 2.906.114,62 109.203.535,23 | 106.297.420,61
FAALIYET SONUCU 106.297.420,61 |104.194.612,71 |2.102.807,90
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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