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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

BELEDIYENIN MALI YAPISI VE MUHASEBE SiSTEMi

Tablo 1: GENEL MALI BiLGILER

AKTIF 2014 2015

1 Donen Varliklar 517.429.601,32 559.764.437,33

2 Duran Varliklar 2.736.044.478,13 3.258.551.670,79

AKTIF TOPLAMI 3.253.474.079,45 3.818.316.108,12

PASIF 2014 2015

3 Kisa Vd.Ybn.Kayn. 357.843.155,11 519.854.986,08

4 Uzun Vd.Ybn.Kayn. 1.326.807.164,11 1.592.681.790,09

5 Oz Kaynaklar 1.568.823.760,23 1.705.779.331,95

PASIF TOPLAMI 3.253.474.079,45 3.818.316.108,12
Tablo 2: BUTCE UYGULAMA SONUCLARI (GIDERLER)

BUTCE GIDERININ | 2014 BASLANGIC | 2015 GERCEK-

TURU ODENEGI GERCEKLESME | LESME

(2015) YUZDESI

01 Personel Giderleri 124.321.657,15 153.350.000 143.399.166,86 94

02 SGK Devlet Primi 19.947.279,52 25.220.000 22.933.194.04 91

Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim | 342.028.054,00 332.770.000 470.909.219,74 142

Giderleri

04 Faiz Giderleri 58.961.682,82 59.350.000 71.488.968,73 120

05 Cari Transferler 66.110.665,27 59.120.000 60.356.618,86 102

06 Sermaye Giderleri 328.999.425.85 537.400.000 687.177.134,96 128

07 Sermaye Transferleri 39.911.460,25 2.000.000 1.169.670,22 58

08 Yedek Odenek 70.790.000

TOPLAM 980.280.224,65 | 1.240.000.000 1.457.433.973,41 118
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Tablo 3: BUTCE UYGULAMA SONUCLARI (GELIRLER)

BUTCE GELIRININ | 2014 GELIR 2015 GERCEK-
TURU TAHMINI GERCEKLES | LESME
(2015) ME YUZDESI

01 Vergi Gelirleri 25.043.000,00 27.128.000 | 23.977.318,90 88

03  Tesebbiis  ve | 168.040.000,00 169.504.000 | 242.384.837,70 143

Miilkiyet Gelirleri)

04 Alman Bagis ve 13.802.000,00 32.000 5.937.278,80 186

Yardimlar fle  Ozel

Gelirler

05 Diger Gelirler 828.378.000,00 858.145.000 | 952.839.000,42 111

06 Sermaye Gelirleri 79.937.000,00 26.191.000 | 28.156.666,72 108

09.Red ve Tadeler (-) - 200.000,00 -1.000.000 |  -3.483.709,75 348

TOPLAMI 1.115.000.000,00 |  1.080.000.000 | 1.249.811.392,79 116
Tablo 4: BUTCE UYGULAMA SONUCLARI (GELIRLER-GIDERLER)

ACIKLAMA 2014 2015

Biitce Gider Toplami 980.280.224,65 1.457.433.973,41

Biitgce Gelir Toplami 1.067.758.152,16 1.253.295.102,54

Red ve lade Toplami 1.392.881,80 3.483.709,75

Net Biitce Geliri 1.066.365.270,36 1.249.811.392,79

Biitce Gelir-Gider Farki 86.085.045,71 207.622.580,62

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
¢Gegici ve kesin mizan.
eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,
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eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 191-indirilecek KDV Hesabinin Usuliine Uygun Kullanilmamasi

Kurumun Katma Deger Vergisi tahsilati yapmadigi faaliyetleri ile ilgili toplam
55.396.785,69 TL tutarinda mal ve hizmet alimlarina iligkin Katma Deger Vergisinin, 191-
Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “hesabin isleyisi” bashkl
138’inci maddesinde; “Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida belirtilmigstir.
a) Borg

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutari 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutart bu
hesaba bor¢, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir. Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiilkmiinden anlasilacagi iizere kurum sadece KDV tahsilati
yaptig1 faaliyetleri ile ilgili yaptigi harcamalara iliskin KDV giderlerini indirim konusu
yapabilecektir. Ancak Kurumun KDV tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve
hizmet alimlarimin 6nemli bir kisminda da saticilara ddenen veya borclanilan giderin

KDV’sinin 191 no’lu hesaba kaydedilerek indirim konusu yapildig1 anlagilmistir.

Ay sonlarinda 190 ve 191 no’lu hesaplarin borg kalanlar1 toplami ile 391 no’lu hesabin
alacak kalani karsilagtirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan 191 no’lu hesaba olmasi
gereken tutardan daha fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine verdigi KDV
beyannamesinde ddenecek verginin azalmasina veya sonraki doneme devreden KDV tutarinin

artmasina neden olmaktadir.

Kurumun sadece katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlarina iliskin KDV indirim konusu yapilmali (191 no’lu hesaba kaydedilmeli),

diger mal ve hizmet alimlarma iligkin KDV tutarlarinin malin veya hizmetin maliyetine
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eklenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum sadece KDV tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili
mal ve hizmet alimlarmna iliskin KDV indirim konusu yapacagini ve diger mal ve hizmet

alimlarina iligkin KDV tutarlari malin veya hizmetin maliyetine eklenecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 2: 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki

Tutarlarin Gergegi Yansitmamasi

Kurumda mal ve hizmet {ireten kuruluslara yatirilan nakdi ve ayni sermayelerin ve bu
sermayelerin isletilmesinden dogan kar ve zararlara iliskin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina yapilan kayitlarin gercegi yansitmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baslikli 159 uncu maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin Hesaba Iliskin Islemler baslikli 160’1nc1 maddesinde aynen:

“(1)Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabwina iligkin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler rayi¢c degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda
karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi
sonucu ortaya ¢ikan artis ve azalislar da ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin kayitlarina

uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme artis veya azaliglarmmin birbirine uygun
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sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin degerleme
islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alimir. Mal ve hizmet iireten kuruluslarca
vapilan yeniden degerleme islemlerine iliskin belgeler kuruma génderilir. Muhasebe birimi
sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar.

Sermaye hareketlerine iliskin belgelerin birer kopyasi muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasin gerektiren her bir iglemin belgesi en ge¢ bir ay i¢inde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu iglemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.” denilmektedir.

Kurumun Bursa Gaz Bursa Sehiri¢ci Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A.s.’deki
sermayesi 8.900.000,00 TL olmasina ragmen 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler hesabinda 8.900,00 TL kayitli sermayesi goriinmektedir. Bu durum 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinin 8.891.100,00 TL eksik

goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu bulguya esas olan kayitin, 11/01/2016 tarih ve 465 sayil

yevmiye ile diizeltildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagr belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 3: Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlar: fle Tapuda Kayith Olan

Tasmmazlar Formunda Yer Alan Tutarlarin Farkhh Olmasi

Emlak ve Istmlak Daire Baskanligi tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmeligi uyarinca diizenlenen Tapuda Kayitlhh Olan Tasinmazlar
Formunda yer alan tutarlar ile s6z konusu taginmazlar i¢in yapilan muhasebe kayitlari

arasinda 1.813.433.517,68 TL tutarinda fark tespit edilmistir.

Belediye ile Tapu Genel Miidiirliigii arasinda yapilan protokol kapsaminda Emlak ve
Istmlak Daire Bagkanlig1 her hafta diizenli olarak kuruma ait tasinmazlar1 giincellemektedir.
Ancak s6z konusu gilincellemeler muhasebe sistemine yansimamaktadir. Bu durum 251

Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinin oldugundan diisiik
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gorliinmesine neden olmaktadir.

Emlak  Dairesi

Niteligi Hesap kodu | Verileri 2015 Mizan Fark
Uzerinde Bina ve Tesis Olan
Tasinmazlar 252 330.249.134,50| 295.746.378,14 34.502.756,36

251.01.05
Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri /251.01.06
(Yol, Kopri, tiinel...) /251.01.07 600.803.326,70 | 145.150.692,52 455.652.634,18
Meydanlar 251.01.20.01 8.029.214,77 0,00 8.029.214,77
Parklar ve Yesil Alanlar 251.01.20.02 498.990.781,70 | 77.599.360,87 421.391.420,83
Mesire Yerleri 251.01.20.03 6.201,08 0,00 6.201,08
Rekreasyon Alanlari 251.01.20.04 569.588.653,00 1.644.689,12 567.943.963,88
Otoparklar 251.01.20.05 81.230.496,34 0,00 81.230.496,34
Pazaryeri 251.01.20.06 256.059,37 0,00 256.059,37
Genel Mezarliklar 251.01.20.07 1.494,19 0,00 1.494,19
Umuma Ait Binalar 251.01.20.08 2.591,35 0,00 2.591,35
Diger 251.01.99 329.913,23| 45.551.335,82 45.221.422,59
Enerji Nakil Hatlar1 251.01.02 0,00 1.280.669,43 1.280.669,43
Su Kuyulari 251.01.09.01 0,00 7.674.495,20 7.674.495,20
Iskeleler 251.01.13 0,00 34.355.869,93 34.355.869,93
Metro Hatlar1 ve Istasyonlar 251.01.16.02 0,00 153.653.948,95 153.653.948,95
Yolcu Terminalleri 251.16.06 0,00 2.230.279,23 2.230.279,23
TOPLAM 1.813.433.517,68

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin

Yonetmelik uyarinca diizenlenen tapuda kayith olan tasinmazlar formundaki tutarlar ile

muhasebe kayitlar1 arasindaki farkin diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin

yapilacagr belirtildiginden 2

degerlendirilecektir.

016 yili

denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden
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BULGU 4: 6360 Sayih Kanunla Kuruma Devredilen Tasinmazlara iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

“6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Beledivesi Ve Yirmi Alti lice Kurulmas: Ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile tiizel kisiligi kaldirilan
Bursa il Ozel Idaresi’nin 1903 adet tasinmazi Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilmistir. Ancak
s0z konusu taginmazlara ait muhasebe kaydi yapilmamistir. Bu durum taginmazlara iligkin kayitlarin

89.993.304,97 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 Sayili Kanunla Belediyemize devredilen ve Bursa Il

Ozel idaresine ait 1903 adet tasinmazinin muhasebe kayd1 yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagr belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 5: Biitce Ici isletmeye Ait Ahm Ve Satim islemlerinde “600 Gelirler”, “630

Giderler” Ve “153 Ticari Mallar” Hesaplarinin Kullamilmamasi

Belediyeye ait biitce ici akaryakit isletmesine iliskin yapilan alim ve satim

islemlerinde kayitlarin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ici isletme Y&netmeligi'nin “Muhasebe islemleri” bashkli 9

uncu maddesinin 1 inci bendinde;

“Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gire

mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.” Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Isletmeler” baslikli 21 inci
maddesinde;

“Il 6zel idareleri, belediyeler ve birlikler, ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini
meclis karari ve Igisleri Bakanligindan izin alinmak suretiyle kurum biitcesi icerisinde isletme
kurarak yapabilirler. Isletmeler icin ayri biitce diizenlenmeyip, kurum biitcesi icerisinde ana

hizmet birimi gibi kodlanir.”

Yonetmeligin “153 Ticari Mallar Hesabi” iist basliklt 106 ve 107 nci maddelerinde
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hesabin isleyisine iliskin asagidaki hiikiimler yer almaktadir.
“Hesabin niteligi

MADDE 106 - (1) Bu hesap, kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan

satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabn igleyisi

MADDE 107 - (1) Ticari mallar hesabimin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Borg

Ticari mal niteliginde bir mal alindiginda bir taraftan bu hesaba ve ilgili hesaplara
borg, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina, ddenecek tutar ise 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak, diger taraftan Biit¢ce Giderleri Hesabina

borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Kullamilmak tizere ambardan ¢ikisi yapilan ticari mallar bu hesaba alacak,
aktiflestivilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina ya da 630- Giderler Hesabina borg
kaydedilir

2 - Sayim sonucunda eksik ¢ikan ticari mal tutarlart bu hesaba alacak, 197- Sayim

Noksanlart Hesabina bor¢ kaydedilir.

3 - Ticari mallardan satilan tutarlar, kayitly degeri tizerinden bu hesaba alacak, satis
bedeli 100- Kasa Hesabt veya 102- Banka Hesabina borg, aradaki olumlu fark 600- Gelirler
Hesabina alacak, olumsuz fark 630- Giderler Hesabina bor¢, diger taraftan satis bedeli 800-

’

Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.’

Yukarida yer alan hiikiimlerinden anlasilacag: tizere akaryakit isletmesinin satin aldigi
akaryakitlar 153 Ticari Mallar Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. S6z konusu ticari mal
satilirken akaryakit alig bedeli iizerinden 153 Ticari Mallar Hesabina alacak, alig satis
arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmelidir. Kurumun kendi

tilkettigi akaryakitlarda ise 153 Ticari Mallar Hesabina alacak, 630 Giderler Hesab1 borg

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

calismalidir.

Ancak 2015 yilina iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde akaryakit isletmesinin
gelirlerine iliskin 800 Biitce Gelirleri Hesabina 63.305.282,71 TL tutarinda, giderlerine iliskin
ise 830 Biitce Giderleri Hesabina 75.646.469,11 TL tutarinda kayit yapilmis olmasina ragmen
600 Gelirler Hesab1, 630 Giderler Hesab1 ve 153 Ticari Mallar Hesabina hicbir kayit
yapilmadig gorilmiistiir.

Bu durumun kurumun mali tablolarinda 138.951.751,82 TL hatali gériinmesine neden

oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Biitce ici Isletmeye ait alim ve satim islemlerinde “600

Gelirler” ve “153 Ticari Mallar” hesaplar1 2016 yilinda calistirilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 6: 150-ilk Madde Ve Malzemeler Hesabmna Yapilan Tasimir Kayitlarinda

Maliyet Bedellerinin Esas Alinmamasi

Kurumda, 150-ilk madde ve malzemeler hesabma yapilan tagmir kayitlarinda ilk

madde ve malzemelerin maliyet bedellerninin esas alinmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’{incii maddesinin 2/a no’lu bendinde; “Satin alma suretiyle edinilen tasimirlarin
maliyet bedeli ile kaydedilecegi”, 4 no’lu bendinde ise, “Satin alma suretiyle edinilen
tasimirlarin maliyet bedelinin tespitinde, GYMY 'nin ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi” agikca

belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesap grubuna ait islemler”

baslikli 103 iincti maddesinde;

“(1) Stoklar, maliyet bedeliyle hesaplara alimir. Bagis veya hibe olarak edinilen
stoklar, varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile
hesaplara alimir. Stoklar, kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider hesabina
kaydedilerek ilgili hesaplardan ¢ikarilir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Tamimlar” baghkli 4’iincii maddesinde
ise, Maliyet bedeli; “Bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi veya degerinin artirilmast igin

vapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplam:” olarak tanimlanmistir.

Yukarida yer alan yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag iizere 150 ilk Madde ve
Malzeme alimlarinda, malzemelerin giris tasinir kaydi maliyet bedelleri {izerinden
yapilmalidir. Maliyet bedeli ise malzemelerin depolanacagi yere kadar getirilmesi i¢in yapilan
sigorta, nakliye, vergi, resim, har¢ vb. biitlin dogrudan giderleri kapsar. Dolayisiyla soz
konusu malzemeler satin alinirken 6denen KDV de maliyet bedeline dahil edilmeli, ilgili
taginirlarin kaydi bu bedel iizerinden yapilmalidir. Bunun istisnasi ise Kurumun KDV
mikellefi oldugu hizmet alanlaridir. Bu hizmet alanlarinda yapilan alimlarda, KDV maliyet
bedeline dahil edilmeyecek, bdylece tahsil edilen KDV indirime tabi tutulabilecektir.

Kurumun yil i¢inde yapilan tiiketim malzemeleri alimlarinda (KDV miikellefi oldugu
hizmet alan1 olsun veya olmasin), tiikketim malzemelerinin taginir kayitlar1 169.673.032,75 TL

tutarindaki KDV dahil edilmeksizin gergeklestirilerek yOnetmelik hiikiimlerine aykiri

davranilmistir.

Tiiketim malzemelerinin taginir ve muhasebe kayitlarinin maliyet bedelleri iizerinden

yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 150-ilk Madde ve Malzemeler hesabina yapilan taginir

kayitlarinda maliyet bedellerinin esas alinacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagr belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Biiytiksehir Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorilisliniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolay “Ilk Madde Ve Malzemeler”, “Indirilecek KDV”, “Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler”, “Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri”, “Binalar” Ve “Ticari
Mallar” hesap alanlar1 hari¢ tlim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 157-Diger Stoklar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumda mal ve mazlzemelerin hurdaya ayrilmasi asamasinda ve/veya hurdaya
ayrilmis olanlarin satilmasi asamalarinda 157-Diger Stoklar Hesabinin kullanilmadig tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 157-Diger Stoklar Hesabia ait
islemlerin anlatilmis oldugu “Hesabin Niteligi” baslikl1 108 inci ve “Hesabin Isleyisi” baslikli
109 uncu maddeleri geregi; “mal ve malzemelerin hurdaya ayrilmast ve satisi asamalarinda
157-Diger Stoklar hesabimin ilgisine gore bor¢ ve alacak olarak ¢alistirilmast”™

gerekmektedir.

Bu durumda, hurdaya ayrilmasina karar verilen mal ve malzeme degeri 157- Diger

Stoklar Hesabina borg, 150- Ilk Madde ve Malzeme hesabina alacak yazilmalidir.

Ancak kurumda 2015 yilinda 741.670,33 TL tutarinda hurda satisi olmasina ragmen
mal ve malzemelerin hurdaya ayrilmasi asamasinda ve/veya hurdaya ayrilmis olanlarin

satilmast asamalarinda 157-Diger Stoklar Hesabinin hi¢ kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Hem mal ve malzemenin hurdaya ayrilmasi asamasinda hem de hurdaya ayrilmis
olanlarin satilmasi1 agamalarinda Yonetmelik hiikiimleri geregi 157 — Diger Stoklar Hesabinin

calistirilmasi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu bulguya esas olan 741.670,33-TL tutarindaki hurda satist
253- Tesis, Makine ve Cihazlar hesabindan yapilmis olup 157-Diger Stoklar hesabi ile ilgisi
bulunmadigindan 157-Diger Stoklar Hesab1 calistirilmadigir ve 15°li hesaplarda hurda satisi

olmas1 durumunda 157-Diger Stoklar Hesab1 kullanilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin bulgu konusu hususa iliskin agiklamalar1 yerinde

gorilmiistiir.

BULGU 2: Kuruma Ait Tasinmazlarn flgili Yonetmelige Uygun Kaydedilmemesi

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile cikarilan Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydma iligkin Yonetmeligin 1'inci maddesinde "Bu Yonetmeligin amaci;
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genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in 2'nci maddesinde "Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal

cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari kapsar." hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregince Bursa Biiyiiksehir Belediyesi taginmazlar1 bu yonetmelige ekli
kayit planina uygun olarak 7'nci maddesinde belirtilen "Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar
Formu", "Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar Formu", "Orta Mallar1 Formu", "Genel
Hizmet Alanlart Formu", “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ve "Icmal
Cetveli" kullanilarak kaydedilecektir. Belediyede tapuya kayitli olan tasinmazlarin kaydi
tutuluyor olmasina ragmen tapuya kayitli olmayan tasinmazlar i¢in yukarida belirtilen kayit

planina uygun formlar kullanilmamaktadir.

Ayrica taginmaz kayitlart ilgili formlara kaydedilmedigi gibi alt gegitlerde yer alip
tapu kaydinda yol olarak goriinen belediye tarafindan kiraya verilen 138 adet diikkanin
muhasebe kayitlarina yol olarak girdigi tespit edilmistir. Bu durum 251 Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabinin fazla 252 Binalar hesabinin eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediyesi’nin tasinmaz mal kayitlari, Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca tutulmaya

baslandig belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagr belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 3: Otopark Yonetmeligine Gore Tahsil Edilmesi Gereken Bedellerin Takip

Edilmemesi

5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27 nci maddesinde;
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“(Ek fikra: 12/11/2012-6360/11 md.) Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

31.03.2014 tarihi itibariyle ilge belediyeleri tarafindan otopark yonetmeligi uyarinca
tahsil edilecek tutarlar kirkbes giin icerisinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilacaktir.
Biiyliksehir belediyeleri bu gelir otoparklarin insasinda kullanacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii, biiyiiksehir belediyelerine otopark gelirleriyle ilgili
koordinasyon yapma goérevi yiiklemistir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyeleri otopark

gelirlerinin takip ve tahsilinden sorumludur.

Ancak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi smirlari igerisinde yer alan Iznik, Harmancik,
Orhaneli belediyeleri bugiine kadar mevzuata aykir1 bir bicimde hi¢ otopark geliri tahsil
etmemesine ragmen Bursa Biyiliksehir Belediyesi tarafindan herhangi bir islem

yapilmamustir.

Otopark yonetmeligi uyarinca tahsil edilecek tutarlarin kurum tarafindan takip

edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Otopark Yonetmeligi uyarinca tahsil edilecek tutarlarin

takip edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli ¢aligmalarin
yapilacagr belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.
BULGU 4: Yemek Yardimimin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediye personeline yapilan yemek yardiminin yemek verme yerine aylik yemek karti

(Sodexo-Multinet-Metropol) verme seklinde yapildigr goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 212 nci maddesinde; “Deviet memurlarinin

hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklar: ve bu yardimin uygulanmasi
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ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin birlikte

hazirlayacaklart bir yonetmelik ile tesbit olunur.” hiikmiine yer verilmistir.

Anilan maddeye dayanilarak hazirlanan, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi'nin “Amag¢” baslikli 1 inci maddesinde bu yonetmeligin amacinin devlet
memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklarimi ve bu

yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar1 belirlemek oldugu belirtilmistir.

Aynmi yonetmeligin  “Yardim Sekli” basglikli 3 {incii maddesinde; “Yiyecek yardimi
yemek verme seklinde yapilir. Bu yardim karsiliginda nakten bir édemede bulunulmaz”

hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore, yemek yardiminin yemek verme seklinde
yapilacagt ve bu yardim karsiliginda nakden bir 6demede bulunulmayacagi, yiyecek
yardiminin gerektirdigi giderlerin yemek maliyetlerinin yarisini agmamak iizere, bu
yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gdre kurum biitgelerine konulacak
Odeneklerle karsilanacagi, kurum biitcelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan
Odenegin, memurlara yemek vermek iizere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek
veya bu mahiyetteki kurulusa Odenecegi ve yemek servisinin, yiyecek yardimindan
faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane icin elverigli yer

bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onayi ile kurulacagi belirtilmis bulunmaktadir.

Kurumlarin ¢esitli nedenlerle 6gle yemeklerini mutfaklarindan saglayamamalari
halinde, kurum biitgelerine bu amagla konulan 6denegin yukarida yer alan ydnetmelikte
belirtilen esaslar c¢ergevesinde olusturulacak yemek servisine aktarilarak ihale usuliiyle
piyasadan satin alinmasinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak, kurum
biitgelerine yiyecek yardimi karsiligt konulan o6denegin belli kartlara yiikleme seklinde
(Sodexo-Multinet-Metropol) veya lokanta ve benzeri yerlere aktarilmasi suretiyle personele

yemek yedirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, belediyede gérev yapan personele yemek yardimi olarak giinliik
belirli bir tutarda yemek kartt (Sodexo-Multinet-Metropol) dagitildigir ve 2015 yilinda bu
sekilde yapilan 6demenin toplam 5.385.542,00 TL’ ye ulagtig1 goriilmiistiir. Yukarida yer alan
mevzuat hiikiimleri geregi yemek yardiminin yemek verme seklinde yapilacag: hiikiim altina

alinmis olup, nakit 6demesi yerine ikame edilebilen yemek kart1 (Sodexo-Multinet-Metropol)
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verilmesinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idaremiz 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi

memurlara yapilan yemek yardiminin mevzuata uygun yapilmamast:

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 212. Maddesinde; “Devlet Memurlarinin
hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklar1 ve bu yardimin uygulanmasi
ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi ile Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginin birlikte
hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tespit olunur.” hiikkmiine yer verilmistir.

Anilan maddeye dayanilarak hazirlanan, Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi Yo6netmeliginin
“Amacg” baglikli 1. Maddesinde bu yonetmeliginin amacinin Devlet Memurlarinin Yiyecek
Yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile

ilgili esaslar1 belirlemek oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Yardim Sekli” baslikli 3. Maddesinde; “Yiyecek Yardimi yemek
verme seklinde yapilir. Bu yardim karsiliginda nakden bir 6demede bulunulmaz.” hiikkmii yer

almaktadir.

Kurumlarin ¢esitli nedenlerle 6gle yemeklerini mutfaklarindan saglayamamalari
halinde, kurum biit¢elerine bu amacgla konulan 6denegin yukarida yer alan ydnetmelikte
belirtilen esaslar cergevesinde olusturulacak yemek servisine aktarilarak ihale usulii ile

piyasadan satin alinmas1 miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde; Belediyemiz kadrolarinda calisan Devlet
Memurlarina Yiyecek Yardim Yonetmeligine istinaden yapilan yemek hizmet alim ihalesinin
teknik sartnamesinde yemek hizmetinin karth sistemle yapilacagma dair herhangi bir hiikkiim
konulmamais olup, teknik sartnamede yapilan tanimlar dogrultusunda 4 ¢esit yemek iizerinden
her tiirlii demirbaslar yiikleniciye ait olmak iizere kendi tesislerinde yapilarak dagitilmak
sarttyla ihale edilmistir. Bu durumda su, elektrik, dogalgaz, kira ve demirbas amortismani gibi

giderler de hesaplanarak yemek maliyetine dahil edilmistir.

Ayrica, yiyecek alimlar ile ilgili Belediyemizin 2015 yili biitgesine 5.500.000,00 TL
odenek konulmustur. S6z konusu bulguda 2015 Yili i¢in 5.385.542,00 TL harcama yapildig1
belirtilmistir. Ancak, yiyecek alimlar ile ilgili kurum kayitlarimizin incelenmesi sonucunda
2015 yili igerisinde 4.867.314,93 TL harcama yapildig1 tespit edilmis olup; konulan biitge

ddeneginin asilmadig1 sonucuna varilmigtir.
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Maliye Bakanhigi’'nin yaymladigi 2015 yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama
Tebligi’ne goére yemek hizmeti alan memurlardan ek gosterge oranlarina goére 2015 yih

icerisinde 690.667,84 TL’lik kesinti yapilmustir.

5216 Sayili Kanun ile 6360 Sayili Kanunda, Biiyliksehir Belediyesi kapsamindaki
hizmet alanlarinin tiim ili kapsayacak sekilde genislemesi ve ¢alisma alanlarmin dagmikligi
(71 ayr1 hizmet noktasi) sebebi ile yemek verme isinin Belediyemiz imkanlar1 ile
gerceklestirilmesi takdir edilecegi iizere hem maliyet hem de is giicii kayiplarin1 6nemli

oranda arttiracak, dolayistyla hizmet aksamalarina ve olumsuzluklara sebep olacaktir.

S6z konusu yemek hizmetinin ihale yolu ile alinmasi ile memurlara nakden bir
o6demede bulunulmamistir. Ayrica, kuruma personel giderleri, kira amortisman, su, elektrik ve
hava gaz1 gibi giderlerden olusan bir maliyet yiikii getirilmemis, dolayisiyla ekstra bir maliyet

yiikli olugsmamustir.

Yukarida izah edildigi lizere yemek yardiminda yonetmeligine aykir1 bir uygulama

yapilmadigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; yemek hizmet alim
ihalesinin teknik sartnamesinde yemek hizmetinin kartli sistemle yapilacagina dair herhangi
bir hiikkiim bulunmadigi, teknik sartnamede yapilan tanimlar dogrultusunda 4 ¢esit yemek
tizerinden her tiirli demirbaglar yiikleniciye ait olmak tiizere kendi tesislerinde yapilarak
dagitilmak sartiyla ihale edildigi, memurlara nakden bir 6demede bulunulmadigi, 2015 yih
Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi’'ne gore yemek hizmeti alan memurlardan ek
gosterge oranlarina gore kesinti yapildigi ve kuruma ekstra bir maliyet olusturulmadigi

belirtilmistir.

Ancak 2015 yilindaki yemek ihalesi yiiklenicilerinden (Sodexo-Multinet-Metropol)
higbirisi yemek verme hizmeti sunmamaktadir. S6z konusu yiiklenici firmalar, personele
verdigi kartlara i¢inde ihale sonucunda belirlenen giinliik tutarlara gore para yliklemekte ve
personel de bu kartlarla yiiklenicinin anlagsmali oldugu yerlerde yemek yemektedir. Personele
her ne kadar nakdi yemek yardimi yapilmamis olunsa da bu kartlar nakit 6demesi yerine
ikame edilebilmektedir. Ayrica kuruma ekstra bir maliyet getirilmemesi uygulamanin

mabhiyetini degistirmeyecektir.
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Bu nedenlerle personele yemek karti verilmesi suretiyle yemek yardimi yapilmasi

mimkiin degildir.

Yapilan agiklamalar bulgumuzu karsilayamamustir.

BULGU 5: Zamaninda Yapilmayan Ucret Odemesi Bulunmasina Ragmen Sosyal Denge

Tazminatinin Odenmeye Devam Edilmesi

Belediyenin zamaninda yapilmayan iicret 6demesi olmasina ragmen sosyal denge

sOzlesmesi 6demelerine devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1t Ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mahalli idarelerde

sozlesme imzalanmast” baslikl1 32 nci maddesinde;

“... llgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Miistesarligina olan borg toplaminin gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu
asmasi, odeme stiresi gectigi halde odenmemis aylik ve iicret borcu bulunmast veya
gercgeklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il ozel idaresinde yiizde yirmibesini agmasi
hallerinde bu madde kapsaminda sézlesme yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu

kosullarin  olusmast durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz  kalir.’

Denilmektedir.

Mevzuat hiikmiinde, idarelerin 6deme siiresi gectigi halde yapilmamis aylik ve {icret
O0demesi bulunmasi halinde soézlesme yapilamayacagi, yapilan sozlesmelerin de hiikiimsiiz

kalacag: belirtilmistir.

Ancak belediyenin 18.09.2015 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2015/8098 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina gore iscilere 21.09.2015 tarihinde yapilmasi gereken ilave tediye
O0demesini gecikmeli olarak 13.10.2015 tarihinde yapmis olmasmna ragmen sosyal denge
sozlesmesine iliskin ddemelere devam ettigi goriilmiistiir. Belediye gecikmeli 6dedigi ticret

sonrasinda 3.152.969,89 TL tutarinda sosyal denge tazminat1 6demesinde bulunmustur.

Aylik ve ticret 6demelerinin zamaninda yapilmasi aksi takdirde sdzlesme hiikiimlerinin

uygulanmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Aylik ve Ucret Odemelerinin zamaninda yapilmamasi ile
ilgili olarak, bir adet ilave tediyenin 6denmesinde 22 giinliik bir gecikme oldugu baska da bir
gecikme olmadig1 ve aylik ve iicret ddemelerinin zamaninda yapilmasina dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli calismalarin
yapilacagi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 6: Baz1 Tasinmazlarin Kira Sozlesme Siirelerinin Mevzuata Aykin Sekilde

Uzatilmasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verdigi 335 adet tasinmazi, kira
stiresi sonunda yeniden ihale diizenlemeden enciimen karariyla sdzlesme siiresi uzatilarak

ayni kisilere kiraya verdigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun ‘Kapsam’ baslikli 1’inci maddesinde yer alan
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hitkkmii ile Belediye tasinmazlarimin bu kanuna

gore kiraya verilebilecegi belirlenmistir.

Ayni Kanunun ‘Kiralarda sozlesme siiresi’ baglikli 64’ilincii maddesinde “Kiraya
verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve
sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.”
hilkmii ile kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi ve bu durumun istisnalar

belirlenmistir.

Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet Thale
Kanunundaki ihale usullerine gore yapilacak; yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sozlesmeleri en fazla on yil olabilecek; s6zlesme siiresi bitiminde ise ayni tasinmaz malin
kiraya verilebilmesi icin yeniden 2886 sayili Kanundaki usullerden biriyle ihaleye
cikilacaktir. Kira siiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sozlesmelerinin
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yenilenmemesi veya uzatilmamasi gerekmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde; 2886 sayili
Devlet fhale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.
2886 sayil1 Kanunun ‘Ecrimisil ve tahliye’ baslikl1 75 inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9
uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore kurum tagmmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesi
uygulanacak; kira siliresi sonunda isgal devam ederse, sézlesmede aksine hiikiim yoksa
ecrimisil alinacak; isgalin devam etmesi durumunda idarenin talebi {izerine tasinmaz

bulundugu yer miilki amirince 15 giin i¢inde tahliye ettirilecektir.

Kurumun 2886 sayili Kanuna gore ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin
Kiracilari, kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diismislerdir. Belediyenin 2886 sayili
Kanunun 75 inci maddesinde gore; bu kisilerden ecrimisil almasi ve tahliye i¢in miilki

amirlige bagvurmas1 gerekir.

Kurumun, Devlet fhale Kanununa aykir1 s6z konusu uygulamalari sonlandirmasi ve

tasinmazlarint mevzuatta ongoriilen siirelere riayet edilerek ihale yapilmak suretiyle kiraya

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

vermesi Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait gayrimenkuller 2886
sayill Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére ihale yoluyla kiraya verilmektedir. Bilindigi
gibi; “kira sozlesmesi” ne iliskin hiikiimler 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
diizenlenmistir. Dolayisiyla, tasinmazlarin baslangigta 2886 sayili devlet ihale Kanununu
hiikiimlerine uygun olarak ihale suretiyle kiraya verildigi, kira s6zlesmelerinin yasal prosediir
cergevesinde Belediye Enclimen kararina dayali olarak rayiclere, emsal kira bedellerine ve
enflasyona gore yeniden belirlenerek kira siiresinin uzatildigi bu asamadan sonra kira
sOzlesmesi ile ilgili olarak idarenin Bor¢lar Kanunu 339. Maddesine tabi oldugu hususu goz

Ontine alinmalidir.

Kira sozlesmelerinin sona ermesinden sonra mevcut kiracilarin sézlesme sartlarini
yerine getirmesi durumunda taginmazlarin tahliye edilmesi 6098 Sayili Bor¢lar Kanunun ilgili
maddeleri geregince miimkiin olmamakta, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu 75. Maddesi
hiikmiine gore sozlesmelerde bulunan ilgili hiikiim geregince Belediye Enclimenince giiniin
rayiclerine, emsal kira bedellerine ve enflasyona gore yeniden belirlenen kira bedellerini
kabul eden kiracilarin sozlesmeleri bir yil siireyle temdit edilmekte olup; kamu zararina
sebebiyet verilmemektedir. (Yargitay 13. Hukuk Dairesi’nin 05.06.2003 tarih ve 2003/2882
E. 2003/7415 K. Sayili ilam1.)Bu konu ile ilgili Sayistay 6. Daire 27.08.2013 tarih ve 27 sayilt
kararinda “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ ne ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine gore ihale yoluyla kiraya verilmemesi nedeniyle kira bedellerinin giincel
degerlerinin altinda kaldigi, dolayisiyla kamu kaynagindan artisa engel olunarak kamu
zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin
incelenmesi  sonucunda, soOzlesmesi sona eren kiracilardan Belediyece tahliyesi
ongoriilmeyenlerde, 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar Hakkinda Kanunun 11. Maddesine gore
ayni sartlarla bir y1l uzamasi halinde, kira artis1 yapilarak ayni sartlarla yazili bir s6zlesme
imzalanacag1 gibi, yazili sozlesme imzalanmayip Enclimen Karari ile kira artiglarin yapilacagi
hilkkmii yer aldigindan ve anilan kanun da 01 Temmuz 2012 tarihine kadar yiiriirliikte
oldugundan mevzuata uygun olan sorguya konu islemler hakkinda “ilisilecek Husus

Bulunmadigina oy birligi ile karar verildigini” belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin bulgu konusu hususa iliskin agiklamalar1 yerinde

gorilmiistiir.
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BULGU 7: Kurumsal Mali Durum Ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2015 yili Temmuz ay1 igerisinde Kurumsal

Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanip kamuoyuna sunulmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin, ilk alt1 aylik biitce uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ay1 iginde kamuoyuna agiklayacaklart hitkkme

baglanmistir.

Bu diizenleme ile kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve biitge uygulamalarinda
saydamligin ve hesap verebilirligin artirllmasi ve kamuoyunun kamu idareleri {izerindeki
genel denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi seklinde gergeklestirilmesinin saglanmasi

amaglanmstir.

Bu baglamda, Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2015 yili ilk alt1 aylik biitge
uygulama sonuglari, ikinci altinci aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun
30.maddesi uyarinca 2016 yilinin temmuz ay1 igerisinde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler

Raporu hazirlanacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli ¢aligmalarin
yapilacagi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 8: ilce Belediyeleri Adina Toplanan Gelirlerin Kurumun Kendi Geliri Gibi
Kaydedilmesi

Kurum, 5216 Sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu’nun 23 iincii maddesinin f bendine
gore yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lzerindeki ara¢ park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirlerin %50'sini ilge belediyeleri adina tahsil edip daha sonra
ilce belediyelerine gondermektedir. Ancak yapilan incelemede kurumun park yerlerinden elde
edilen gelirlerin tamamin1 800 Biitge Gelirleri Hesabina kaydettigi ve ilge belediyelerine
paylar gonderilirken 810-Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabina bor¢ kaydederek

muhasebelestirdigi gorilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi” bashikl1 241 inci maddesinde aynen;

“Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlari geregi, diger kamu idareleri

adina yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.

Dolayisiyla kurumun ilge belediyeleri adina kaydettigi gelirleri “362 Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab: "nda takip etmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak kurumun 2015 yilinda ilge belediyeleri adina tahsil ettigi toplam
88.753,88 TL’yi muhasebelestirirken “362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesabi” yerine 800 Biitce Gelirleri Hesab1 ve 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler

Hesabin1 kullanmasinin mali tablolarda hataya neden oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tlge Belediye adia toplanan gelirler 362-Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri adina yapilan tahsilat hesabindan takip edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagt belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.
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8. EKLER

EK 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1
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BURSABUYUKSEHIR BELEDIYESI
2015 BILANGOSU

AKTIF

2013 2014 2015 PASIF 2013 2014 2015
1 DONEN VARLIKLAR 400.293.452,97 517.429.601,3 559.764.437,33 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 277.712.797,75 357.843.155,11] 519.854.986,08
10 HAZIR DEGERLER 26.873.901,74] 39.300.036,69) 35.697.005,61] [ 30 KISA VADELI i MALI BORGLAR 102.362.617,46) 116.646.905,61] 161.897.130,72)
100 KASAHESABI 445.310,12} 91.800,77 15152516 300 BANKAKREDILERI HESABI 82.592.660,00) 97.225.73L30) 139.621.636,87
102 BANKAHESABI 275543.486,29] 36.281.999,62) 6585.547,13][ 303  KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 19.769.957,46 19.421.174,31] 22.275.493,85)
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -2.072.941,00) -2.737.01543 0,00 | 31 KISA VADELI DI$ MAL BORGLAR 22.792.548,76] 24.976.937,35) 31.658.477,61]
104  PROJE OZELHESABI 151.601,34 143.126,12) 160.85336| 310  CARI YILDA ODENECEK DIS MAL BORGLAR 22.792.548,76) 24,976.937,35) 3165847761
105 DOViZ HESABI 9.979,49| 16.182,24 290551 [ 32 FAALIYET BORGLARI 50.860.676,72) 70.139.971,70) 130.257.405,37
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 796.465,51) 670.043.99 92513104 | 320 BUTGE EMANETLERIHESABI 50.860.676,72) 70.139.971,70) 116.776.226,46
322 BUTGELESTIRILECEK BORGLAR 0,00 0,00] 13.481.17891]
118 MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00} 4,833.899,38) 27.87104341] [ 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 41.694.848,77) 50.317.834,99] 50.399.084,26]
12 FAALIET ALACAKLARI 26324568 48] 32.656.741,70) 3555438213 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 22.306.243,79) 35.388.473,99) 35.978.016,22)
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 24.752.622,90) 31.025.012,88) 3343220441 [ 333 EMANETLER HESABI 19.388.604,98 14.929.361,01] 14.421.068,04
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 153046259 1.440.468,32| 1.349670,83| [ 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 7.540867,72) 9.222.261,79) 1102384744
126 VERLEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 41.483,00) 1912605 77250689]] 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3570.24055) 6.340516,00) 5.979.081,26|
13 KURUM ALACAKLARI 8.469.299,29| 11.369.409,24 7. 450,55| 361  ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 1,691.204,58) 2.268.729,47) 2.735678,12)
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 8.469.299,29) 11.369.409,24 94745085 | 362 FONLAR VEYADIGER KAMU IDARELERT ADINA 245.758,39 29492421 261.277,01
14 DIGER ALACAKLAR 29.730.222,08] 80.360.631,31] 4208993703 | 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 2.033.664,20) 31809211 2.047.811,05]
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 29.730.222,08] 80.360.631,31] 42.089.937,03] [ 37BORG VE GIDER KRSILIKLARI 31.080.000,00) 49.881.000,00)
15 STOKLAR 3.922.234,22) 5.330.899,74| 993195397|| 372 KIDEM AZMINATLAR KRSILIGI HESABE 31,080.000,00) 49.831.000,00)
150 Ik Madde ve Malzemeler 3.922.234,22) 5.330.899,74| 9.931.953,97| | 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 52.461.238,32| 55.459.243,67] 84.738.040,68)
16 ON ODEMELER 186.530,88 3.324.942,00) 5237.051,38] [ 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 52.461.238,32) 55.459.243,67] 84.738,040,68)
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00] 0,00 000[| 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00] 0,00} 0,00
161  PERSONEL AVANSLARI HESABI 000 0,00 000[| 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00] 0,00
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00) 3.136.623,29) 3.106.826,27| | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.385,801.878,80) 1.326.807.164,11] 1502.681.790,09)
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 0,00) 1787,83 1.943.694,23] | 40 UZUN VADELI iG MALI BORGLAR 546.540.557,11 524.307.130,16) 741.942.936,45
167 DOGRUDAN DI PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS 186530,88 18653088 18653088|| 400 BANKAKREDILERI HESABI 29890326047 305.308.590,26) 518.079.937,88
403 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 247.637.296,64 218.998:539,92] 22386299857
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 304.786.696,26] 345,077.940,64] 430.306.656,36] [ 41 UZUN VADELI DI$ MALI BORGLAR 474,438,883, 14) 431.802.329,97] 453.656.057,21]
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 304.786.696,28] 345.077.940,64] 430.306.656,36 | 410  DIS MALI BORGLAR HESABI 474.438.883,14) 431.802.329,97] 453.656.057,27]
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 0,00 000[| 44 ALINAN AVANSLAR 97.364.699,92) 25,000.000,00] 25.000.000,00)
2DURAN VARLIKLAR 2.401.629.06491] 273604447813 325855167079 | 449  ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 97.364.699,92) 25,000.000,00) 25,000.000,00)
22 FAALIYET ALACAKLARI 4.136.931,3) 3:346.243, 75| 1997.161,70] | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLRI 0,00f 91.727.823,00) 87.579.000,00)
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 4136931,3) 3.346.243,75) 199716170 [ 472 KIDEM TZMINATI KRSILIGI HESABI 0,00] 91.727.823,00) 87.579.000,00)
23KURUM ALACAKLARI 30.685.413,27] 29.132.660,49) 29.132.66049] [ 48 GELECEK YILLARA AT GELIRLER VE GIDER 267.457.738,63 253.969.880,96) 284503.796,37
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 30,685.413,27] 29.132.660,49) 29.13266049] [ 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 267.457.738,63 253.969.880,96) 284503.796,37
24 MALTDURAN VARLIKLAR 170.146.492,22] 232.004.81841 246910.233,93] | 5 0Z KAYNAKLAR 1133407 841,33 1568.823.760,23) 1.705.779.331,95)
240 MALIKURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 89.739.325,10) 112.057.651,29 12696306681 | 50 NET DEGER 167.027.892,83] 354,207.605,06} 526.790.478,95
241 MALVE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 80.407.167,12) 119.947.167,12 119947.167,12| 500 NET DEGER HESABI 167.027. a92,33| 354.207.605,08} 526.790.478,95
2:5D hlAvIAD:[I) FS UH;AN l\Q/IARLIKLAR 2.192.310.23810 246568179111 2955508.257,26| | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 79752093859 798.165.525,41] 1.042.033.281,28
250  ARAZI VE ARSALAR HESABI 286.198529,16] 286.066.963,01 383545.13041]| 570  GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 797529.93859 798.165.525,41] 1.042.033.281,26)
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESABI 455.454.569,86) 455.454.569,86] 469.141.341,07] [ 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 173850.009,91 416.450.629,74] 13695557172
252 BINALAR HESABI 273538.884,06) 273.349.887,37 295.746.378,14] | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 173.850.009,01 416.450.629,74] 13695557172
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 14.764.359,83| 23.739.220,00} 40.225.411,84]
254 Tasitlar Grubu 2067104362} 30.581.366,53 60.630.008,24|
255 Demirbaslar Grubu 2259027331 29.761.462,26] 35.480.445,96)
256 Diger Maddi Duran Varlik.ar Hesabi 0,00 0,00 67.464,00}
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) 0,00 -12.336.546,22] -74.428,954,80)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1119.002578,19) 137892176889 170593384751
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00) 14309941 34.167.004,89)
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 4.349.990,00) 5:878.964,37] 0,00
260  HAKLAR HESABI 14.585.931,89] 16.114.906.25 1882344846 2 6
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) -10.235.941,89] -10.235.941,88) -18.823.448,46]
28 GELECEK YILLARA YILLARA AIT GIDERLER 0,00) 0,00 25,003.357,41]
280 GELECEK YILLARA AST GIDERLER GESABI 0,00} 0,00 25.003.35741]
AKTIF TOPLAMI 2.801.922.517,88 325347407945 3818316.108,12 PASIF TOPLAMI 2.801.922.517,88 325347407945 3:818.316.108,12)
NAZIM AKTIF HESAPLAR TOPLAMI] 165.750.042,93] 126890156551 1122111790 55]| NAZIM PASIF HESAPLAR TOPLAMI] 165.750.042,98] 126,901565,51] 112211179055
GENEL TOPLAM[ 2967.672.56081] 338237564406 4940427.698 67]| [ 2.967.672.56081] 3.382.375.644.96] 4,940.427.898,67]
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BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimer | Giderin Tiirii Yardimer | Gelirin Tiirii
Hesap Hesap Hesap Hesap
Kodu Kodu Hesabin Ad1 2013 2014 2015 | Kodu Kodu Hesabin Adi 2013 2014 2015
630 1 Personel Giderleri. 103.292.954,28 | 200.047.790,18 136.800.863,27 | 600 1 Vergi Gelirleri 21.564.848,35 27.439.155,86 24.392.926,14
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Tesebbiis ve Miilkiyet
630 2 Primi Giderleri. 16.616.490,85 | 19.902.254,34 22.946.225,88 | 600 3 Gelirleri 100.527.801,83 92.028.747,01 | 155.043.558,07
Mal Ve Hizmet Alim Alinan Bagis ve
630 3 Giderleri 183.669.481,75 | 240.014.311,29 | 387.379.574,66 | 600 4 Yardimlar 37.335.420,15 5.669.142,44 5.937.187,28
630 4 Faiz Giderleri. 54.663.191,56 | 58.444.096,76 | 111.031.301,63 | 600 5 Diger Gelirler 609.376.042,33 | 882.924.259,66 | 941.672.523,04
630 5 Cari Transferler. 31.436.890,96 | 87.292.765,86 63.710.041,81 | 600 5 Diger Satis Gelirleri 543.682,20
Deger ve Miktar
630 7 il Ozel idarelerine 371.460,25 1.169.670,22 | 600 11 Degisimleri Gelirleri. 39.273.172,53 157.530.489,31 145.544.402,13
Deger ve Miktar
630 11 Degisimleri Giderleri 230.501.395,98 | 112.664.573,67 247.942.243,10
Gelirlerin Ret Ve
fadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 406.145,09 850.593,00 1.478.825,04
630 13 Amortisman Giderleri 12.336.546,22 70.679.915,16
ilk Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 10.686.078,25 | 12.556.256,53 20.934.181,70
Mahkeme Karar1
630 20 geregince Silinenler 3.498.328,76 | 3.154.928,78 24.613.569,88
630 99 1.505.587,66 47.048.612,59
GIiDERLER TOPLAM 634.770.957,48 | 749.141.164,54 | 1.135.635.024,94 | GELIRLER TOPLAM 808.620.967,39 | 1.165.591.794,28 | 1.272.590.596,66
FAALIYET SONUCU(+/-) 173.850.009,91 | 416.450.629,74 | 136.955.571,72
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Bursa Biiyliksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayil1 Kanunu'nun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2015 yil1 Performans Programa,

2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Bursa Biiyliksehir Belediyesinin
hazirladig ii¢ temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve
2015 yili idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanllik,
sunum) acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda ii¢ belgenin de anilan nitelikleri

sagladig1 gorilmiistiir.

Ayrica yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programu,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, séz konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlari igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkiin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu cercevede, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 wyili performans denetimi kapsaminda Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yili Stratejik Planinin, 2015 yili
Performans Programmin ve 2015 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili
dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara ve sunum kriterlerine uyularak hazirlandigi

gorilmiistir

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma ag¢isindan
degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu sartlar1 kismen

sagladig1 kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plan1 {izerinde yapilan incelemede, planin ilgililik, ve iyi
tanimlanma sartlarin1 tam olarak saglamadigi, Kurumun Performans Programi {iizerinde
yapilan incelemede, programin ilgililik ve iyi tanimlanma sartlarini tam olarak saglamadigi,
Performans Hedefi Tablosu ile Faaliyet Maliyetleri Tablosunda agiklamalar kismina yer
verilmedigi, Faaliyet Raporu lizerinde yapilan incelemede de Performans Programi'na gore
bazi1 hedeflerin gerceklesmelerinde sapmalar oldugu ve bu sapmalara iliskin yapilan

aciklamalarin ikna edici olmadig tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Verilen Dort Adet Performans Gostergesinin Iyi

Tanimlanmamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17°nci maddesi hilkkmiine gore performans gostergeleri stratejik planlarda yer
alir. Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarlig1 ile Maliye Bakanlig1 tarafindan birlikte belirlenir. Kamu

idareleri, performans gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ergevesinde olusturur.

Performans Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere
yonelik basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi igin

kamu idarelerinin hedeflerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Stratejik Plan'da yer verilen stratejik hedeflerin 6lgiilebilir olmasi gerekmektedir.
Stratejik hedeflerin 6lgiilebilir olarak belirlenmedigi durumlarda ise bu defa o hedefle ilgili
“Olgiilebilir” performans gostergeleri belirlemek gerekmektedir. Belirlenen bu performans

gostergelerinin iyi tanimlanmasi gerekmektedir.

Stratejik Plan’da yer verilen “Etkin Ve Verimli Bir Cevre Denetim Mekanizmasi
Olusturmak Ve Uygulamak™ stratejik hedefi dlctilebilir olmadigindan “Alinacak Egitim Sayisi
(adet)” performans gostergesi belirlenmistir. “Alinacak Egitim Sayis1 (adet)” performans

gostergesi ne tiir bir egitim verilecegi hakkinda bilgi vermediginden bu gdstergenin “iyi

tanimlanmadi81" degerlendirilmektedir.

Odak Alan 7: Kent ve Toplum Diizeni Hizmetleri Y6netimi

Stratejik Hedef 7.1.8: Etkin Ve Verimli Bir Cevre Denetim Mekanizmas1 Olusturmak Ve Uygulamak

Performans Gostergesi: Alinacak Egitim Sayisi (adet)

Stratejik Plan’da yer verilen “Itfaiye Olaylar1 Acisindan Sehrimizde Insanlarin Can Ve
Mal Kaybimi En Asgari Seviyeye Indirmek” stratejik hedefi 6lgiilebilir olmadigindan
“Belirlenen Gilivenli Yiizme Alanlarina Cekilecek Mantar Uzunlugu (metre)” performans

gostergesi belirlenmistir. “Belirlenen Glivenli Yiizme Alanlarina Cekilecek Mantar Uzunlugu
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(metre)” performans gostergesi itfaiye olaylar1 agisindan can ve mal kaybmin en asgari

seviyeye indirmeye iligskin bilgi vermedigi i¢in “iyi tanimlanmadig1" degerlendirilmektedir.

Odak Alan 8: Afet Yonetimi

Stratejik Hedef 8.1.1: Itfaiye Olaylar1 Agisindan Sehrimizde Insanlarin Can Ve Mal Kaybimi En Asgari

Seviyeye Indirmek

Performans Gostergesi: Belirlenen Giivenli Yiizme Alanlarina Cekilecek Mantar Uzunlugu (metre)

Stratejik Plan'da yer verilen “Birimlerin Tasimmir Mal Ve Dayanikli Taginirlarin
Stoklardan Temin Etmek Ve Birimlerde Tasarruflu Sekilde Kullanimint Saglamak™ stratejik
hedef 6lgiilebilir olmadigindan “Biiro Ve Ofis Geregleri Sarf Malzeme Ihtiyaglarmmn
Karsilanma Orani (%)”, “Giyecek Alimlarinin Karsilanma Orani (%)”, “Birimlerin Kirtasiye
Malzemeleri Ihtiyaglarmin Karsilanma Oram (%)” ve “Birimlerin Temizlik Malzemeleri
Ihtiyaclariin Karsilanma Orami (%)” performans gostergeleri belirlenmistir. Belirlenen
performans gostergelerinin taginir mal ve dayanikli tasmirlarin  birimlerde tasarruflu
kullanilmasimin Olgiilmesine iliskin bir bilgi icermedigi i¢in “iyi tanimlanmadigi"

degerlendirilmektedir.

Odak Alan 9: Kurumsal Kaynak Yonetimi

Stratejik Hedef 9.6.2: Birimlerin Tasinir Mal Ve Dayanikli Tasmirlarini Stoklardan Temin Etmek Ve

Birimlerde Tasarruflu Sekilde Kullanimini Saglamak

Performans Gostergesi: Biiro Ve Ofis Geregleri Sarf Malzeme Ihtiyaclarinin Karsilanma Orami (%)

Performans Gostergesi: Giyecek Alimlarinin Karsilanma Orani (%)

Performans Gostergesi: Birimlerin Kirtasiye Malzemeleri Thtiyaglarmin Karsilanma Orani (%)

Performans Gostergesi: Birimlerin Temizlik Malzemeleri Thtiyaclarinin Karsilanma Orami (%)

Stratejik Plan’da yer verilen “Araglarin Tasarruflu Kullanimini Saglamak™ stratejik
hedefi olgiilebilir olmadigindan “Gorevlendirme Yapilan Arag Sayist (Adet)” performans
gostergesi belirlenmistir. “Gorevlendirme Yapilan Arag Sayist (Adet)” performans gostergesi
ne tlir araclarin gorevlendirilecegi ve gorevlendirmenin neye gore yapilacagi hakkinda bilgi

vermedigi i¢in “iyi tamimlanmadi81" degerlendirilmektedir.
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Odak Alan 9: Kurumsal Kaynak Y6netimi

Stratejik Hedef 9.6.4: Araglarin Tasarruflu Kullanimimi Saglamak

Performans Gostergesi: Gorevlendirme Yapilan Arag Sayis1 (Adet)

Kamu idaresi cevabinda; Konu bulguya istinaden, bir sonraki donem stratejik plan
caligmasinda stratejik hedefin 6l¢iimlenmesini saglayacak daha agik ve iligkili gostergeler

tanimlanmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek bir sonraki donem
stratejik plan calismasinda stratejik hedefin dl¢limlenmesini saglayacak daha acik ve iligkili
gostergeler tanimlanmasinin saglanacagi belirtildiginden 2016 yili1 denetimlerinde bu hususta

yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Gostergesinin iyi Tanimlamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®6netmelik'e gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir

olmasi esastir.

Performans Programinda yer alan “2015 Yilinda Belediyedeki Resmi/Kiralik Hizmet
Araclarinin Isletilmesini Yapmak” performans hedefinin altinda yer alan “Géorevlendirme
Yapilan Arag Sayis1” performans gostergesi ne tiir bir gérevlendirme yapilacagi hakkinda bir
bilgi vermediginden “iyi tanimlanmadig1" degerlendirilmektedir. Performans gostergesinin
altinda “Belediyedeki Resmi/Kiralilk Hizmet Araglarmin Isletilmesinin Yapilmasi ve
Belediyemize Yeni Kara Tasitlann Ve Is Makineleri Alimlarmm Yapilmasi” seklinde
tanimlanan faaliyetler de gorevlendirmenin neye iliskin oldugu hakkinda detay

vermemektedir.

Stratejik Amag 9.6: Kurumsal Kaynaklarm Etkin Ve Verimli Y6netiminin Saglanmasi

Stratejik Hedef 9.6.4: Araclarin Tasarruflu Kullanilmasimi Saglamak

Performans Hedefi : 2015 Yilinda Belediyedeki Resmi/Kiralik Hizmet Araglarinin Isletilmesini Yapmak

P.G. 1.: Alim1 Yapilacak Kara Tasit Sayis1

P.G. 2.: Gorevlendirme Yapilan Arag Sayisi
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Faaliyetler : 9.6.4.1 Belediyedeki Resmi/Kiralik Hizmet Araglarinin Isletilmesinin
Yapilmasi
Faaliyetler: 9.6.4.2 Belediyemize Yeni Kara Tagitlar1 Ve Is Makineleri Alimlarinin

Yapilmasi

Kamu idaresi cevabinda; 2015 Yili Performans Programi’nda belirtilen performans
hedefinin (Performans Hedefi: 2015 Yilinda Belediyedeki Resmi/Kiralik Hizmet Araglarinin
Isletilmesini Yapmak) gostergesi olan P.G.2: Gérevlendirme Yapilan Ara¢ Sayist ‘ nin yani
sira yeni donem performans programlarinda hedefe iliskin, uzlasilmis ve Slgiilebilir nitelikte

yeni gostergelerle de desteklenmesinin saglanacagi belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, yeni déonem performans
programlarinda hedefe iliskin, uzlasilmis ve Olgiilebilir nitelikte yeni gostergelerle de
desteklenmesinin saglanacagi belirtildiginden 2016 yil1 denetimlerinde bu hususta yapilanlar

yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 3: Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda A¢iklamalar

Kismina Yer Verilmemesi

Kamu idarelerine performans programinin hazirlanmas: ¢aligmalarinda yol gdstermek
iizere Maliye Bakanlig1 tarafindan "Performans Programi Hazirlama Rehberi" hazirlanmistir. Adi
gecen rehberin "Ekler, Tablolar ve Agiklamalar1" kisminda performans programinda yer alacak
olan "Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosu"nun nasil hazirlanmasi
gerektigi agiklanmistir. Buna gore hem "Performans Hedefi Tablosu'nda hem de "Faaliyet
Maliyetleri Tablosu"nda "agiklamalar" kismina yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak Bursa
Biiytiksehir Belediyesi’nin 2015 Y1l Performans Programinda adi gegen tablolarda “agiklamalar”
kisimlarinda herhangi bir agiklama yapilmadigi gorilmiistiir. Performans Programi Hazirlama
Rehberi’'nde de belirtildigi tlizere “Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri

Tablosunda “aciklamalar” kismina yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik yonetim caligsmalar1 kapsaminda 2011 yilinda
“Stratejik Planlama Bilgi Sistemi” yazilimi gelistirmis ve uygulanmaya baslanmistir.
Boylelikle Belediyemizce meri mevzuat ve “Performans Programi Hazirlama Rehberi” nde
yer alan kriterleri saglayacak sekilde E-belediye wuygulamasi yapilandirilmistir.

Belediyemizce, performans programlari ve biit¢eleme faaliyetleri birbiriyle tam entegrasyon
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halinde calistirilan tiim yerel yonetimlere 6rnek olacak sekilde kurumsal yazilim iizerinden

yiirtitiilmektedir.

Belediyemiz performans programi hazirlama metodolojisinde 6zellikle proje ve yapim
isi gerceklestiren birimlerde proje bazina kadar inilerek, oldukca detaylandirilmis sekilde

faaliyet tanimlamalar1 yapilmaktadir.

Ornek;

Faaliyet 2.1.1.7 Kent Meydani-Terminal Rayli Sistem Hatti Kesin Projeleri ve
Fizibilite Etiidii Isi

Faaliyet 2.1.1.9 BHRS III. Asama Elektronik Islerinin Yapilmas:

Faaliyet 2.1.2.6 Niliifer, Ayvalidere Kopriileri’nin Yapilmasi

Faaliyet 2.1.2.7Yildirim, Vakaif Kopriileri'nin Yapilmasi

Faaliyet 6.1.12.6 Keles, Kiz Imam Hatip Yurdu Insaati Yapim Isi

Faaliyet 6.1.12.8 Tophane Endiistri E.M.L Ek Bina Yapim Isi

Bu metodoloji dogrultusunda e-belediye uygulamasi Stratejik Planlama Bilgi Sistemi
Performans Programi Modiiliinde; birimlerin veri girisi yaparken performans hedefine ya da
faaliyete iliskin ag¢iklamalarin yer alacagi alan olusturulmus, ancak zorunlu alan olarak

tanimlanmadigindan bazi birimlerce ilgili alana ac¢iklama girilmemistir.

Yeni donem performans programlarinda ilgili agiklama alan1 zorunlu hale getirilerek,

gerekli agiklamalara yer verilmesi saglanacaktir” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, yeni déonem performans
programlarinda ilgili agiklama alani zorunlu hale getirilerek, gerekli agiklamalara yer
verilmesinin saglanacagi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar

yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan iki Adet Performans Géstergesinin

Performans Hedefi ile Tlgili Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer verilen gosterge tanimina gore

gostergenin performans hedefi ile ilgili olmas1 gerekmektedir.

Performans Programinda yer alan “Madde Bagimlilar1 Rehabilitasyon Merkezi
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Tamamlanma Oran1” seklinde tanimlanan performans gostergesi ile “2015 Yilinda Koruyucu
Saglik Hizmetlerinde Kisisel Duyarliligi Arttirmak™ seklindeki performans hedefi arasinda
iliski kurulamamistir. Madde bagimlilar1 rehabilitasyon merkezi tamamlanma oraninin
koruyucu saglik hizmetlerinde kisisel duyarliligin artmasma herhangi bir etkisi olmayacagi

degerlendirilmektedir.

Stratejik Ama¢ 6.1: Bursa Halkinin Yasam Kalitesinin Yiikseltilmesi i¢in Saghk, Sosyal Ve Bireysel

Gereksinimlerini Karsilayan Hizmetlerin Verilmesi

Performans Hedefi :2015 Yilinda Koruyucu Saglik Hizmetlerinde Kisisel Duyarlilif1 Arttirmak

P.G. 2.: Madde Bagimlilar1 Rehabilitasyon Merkezi Tamamlanma Orani (%100)

Benzer sekilde Performans Programinda yer alan “Uygunluk Ve Siiresinde Bitirilen
Evrak Oran1” seklinde tanimlanan performans gostergesi ile “2015 Yilinda ilan, Reklam Ve
Tanitim Elemanlarmin Uygunluk Denetimlerini Yapmak™ seklindeki performans hedefi
arasinda iligki kurulamamistir. Siiresinde bitirilen evrak oraninda yasanacak degisimin

uygunluk denetimlerinin yapildig1 anlamina gelmeyecegi degerlendirilmektedir.

Stratejik Amag¢ 7.1: Diinya Standartlarinda Etkin Bir Denetim A§1 Kurarak, Kent Ve Toplum Diizeninin
Cagdas Seviyelere Cikartilmasi

Performans Hedefi: 2015 Yilinda {lan, Reklam Ve Tanitim Elemanlarmin Uygunluk Denetimlerini Yapmak

P.G. 2.: Uygunluk Ve Siiresinde Bitirilen Evrak Oran1(%90)

Kamu idaresi cevabinda; “Konu bulgudan; 2015 Yili Performans Programinda yer alan
Performans Hedefi: 2015 Yihmda Koruyucu Saghk Hizmetlerinde Kisisel Duyarliigi Artirmak,
hedefimizin altinda yer alan P.G.2: Madde Bagimlilar: Rehabilitasyon Merkezi Tamamlanma Orani

(910), gostergesinin Performans Hedefi ile dogrudan ilgili olmadigi tespiti oldugu anlasilmaktadir.

P.G.2: Madde Bagimhlari Rehabilitasyon Merkezi Tamamlanma Oranmi (%10) seklinde
tamimlanan performans gostergesi belirtilen Performans Hedefinin altinda 6.1.8.2 Il Uyusturucu
koordinasyon Kurulu ile Ortak Proje Kapsaminda Rehabilitasyon Merkezinin Yapilmas: faaliyeti
kapsaminda tanimlanmis ve planlanan rehabilitasyon merkezinin madde bagimlilarinin rehabilitasyonu
kapsaminda bu durumun getirdigi saglik sorunlarimi engellemek amaciyla yapilmasindan hareketle

‘Koruyucu Saglik Hizmeti Hedefi’ kapsaminda degerlendirilmistir.
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2015 Yili Performans Programinda yer alan Performans Hedefi: 2015 Yilinda Ilan, Reklam ve
Tamitim Elemanlarimin Uygunluk Denetimlerini Yapmak, hedefinin P.G.2: Uygunluk ve Siiresinde
Bitirilen Evrak Oram (%90) seklinde tanimlanan gostergesi iki agidan yapilan denetimleri
olciimlemektedir. Bunlardan ilki Ilan Reklam ve Tanitim Elemanlar1 denetimlerinin yapilmasi ile
tiiretilen evraklarda denetlenen elemanlarin standartlara uygunlugunun raporlanmasi (Standartlara
Uygunluk) ikincisi ise raporlarin planlanan standart zamanlarda (Standart Zamana Uygunluk)

hazirlantyor olmasinin saglanmasidir.

Bu cercevede; islemi tamamlanan evraklarin uygunluk kontrolleri yapilmakta ve bu
evraklarda konu hedef i¢in istenen standartlara uygunluk oraninin %90 olmasi hedefinden hareketle

[lan, Reklam ve Tanitim Elemanlarinin uygunluk denetimlerinin yapilmasi saglanmaktadir.

Yeni déonem performans programlarinda anilan gostergenin yani sira, uygunluk denetimlerinin

yapildigina dair daha anlasilir nitelikte gostergeler ile desteklenmesi de saglanacaktir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, yeni dénem performans
programlarinda anilan gostergenin yani sira, uygunluk denetimlerinin yapildigina dair daha
anlasilir nitelikte gostergeler ile desteklenmesinin de saglanacag: belirtildiginden 2016 yili

denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Performans Hedefinin Stratejik Hedef

ile Tlgili Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Palanlama Klavuzu Ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin stratejik planlarindaki

hedeflerle ilgili olmas1 gerekmektedir.

Performans Programinda yer alan “2015 Yilinda Tiim Belediye Hizmet Binalarinda
Bulunan Bayraklarin Degistirilmesi Ve Yipranan Bayraklarin Yenilenmesini Saglamak”
seklinde tanimlanan performans hedefi ile “Tiim Belediye Hizmet Binalarina, Dogal Afetlerle
[lgili Planlamalar Yapmak Ve Yangm Onlemleri Yéniinden Her Tiirlii Tedbirleri Saglamak”
seklindeki stratejik hedef arasinda iliski kurulamamistir. Baska bir ifade ile 2015 yilinda tiim
belediye hizmet binalarinda bulunan bayraklarin degistirilmesi ve yipranan bayraklarin
yenilenmesini saglamanin, tiim belediye hizmet binalarina, dogal afetlerle ilgili planlamalar

yapmak ve yangin onlemleri yoniinden herhangi bir etkisi olmayacag1 degerlendirilmektedir.
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Stratejik Amag¢ 8.1 :Sorumluluk Bolgemizde Yangin, Afet Ve Acil Durum Bilincini Arttirilmasi, Yangina

Miidahale Kapasitesinin Gelistirilmesi

Stratejik Hedef 8.1.3 :Tiim Belediye Hizmet Binalarina, Dogal Afetlerle Ilgili Planlamalar Yapmak Ve

Yangin Onlemleri Yoniinden Her Tiirlii Tedbirleri Saglamak

Performans Hedefi: 2015 Yilinda Tiim Belediye Hizmet Binalarinda Bulunan Bayraklarin Degistirilmesi Ve

Yipranan Bayraklarin Yenilenmesini Saglamak

Benzer sekilde, Performans Programinda yer alan “2015 Yilinda Enciimen
Calismalarinin  Yiiriitiilmesini  Saglamak™ seklinde tanimlanan performans hedefi ile
“Kurumsal Karar Verme Siirecini Etkin Yonetmek ” seklindeki stratejik hedef arasinda iligki
kurulamamistir. Baska bir ifade ile 2015 yilinda encliimen c¢aligmalarinin yiiriitiilmesini
saglamanin, kurumsal karar verme siirecinin etkin yOnetilmesine herhangi bir etkisi

olmayacag1 degerlendirilmektedir.

Stratejik Ama¢ 9.5 : Kurumsal Karar Verme Siireclerinin Ve Vatandas Memnuniyet Yonetiminin Etkin,

Siirdiirtilebilir Sekilde Yiirtitiilmesi

Stratejik Hedef 9.5.4 : Kurumsal Karar Verme Siirecini Etkin Yonetmek

Performans Hedefi: 2015 Yilinda Enclimen Calismalarinin Yiiriitiilmesini Saglamak

Benzer sekilde, Performans Programinda yer alan “Biiro Ve Ofis Geregleri Sarf
Malzeme Ihtiyaclarinin Karsilanma Oram, Giyecek Ihtiyaclari Alimlarmin Karsilanmasi
Orani, Kirtasiye Malzemesi Ihtiyaglarmm Karsilanmasi Oram1 ve Temizlik Malzemesi
Ihtiyaglarinin Karsilanmas: Orani” seklinde tanimlanan performans hedefi ile “Birimlerin
Tasinir Mal Ve Dayanikli Tagiirlarini Stoklardan Temin Etmek Ve Birimlerde Tasarruflu
Sekilde Kullanilmalarin1 Saglamak”™ seklindeki stratejik hedef arasinda iliski kurulamamustir.
Baska bir ifade ile yukarida belirtilen performans hedeflerinin, birimlerin tasinir mal ve
dayanikli  tagmirlarimin  tasarruflu  kullanimma  herhangi  bir etkisi  olmayacag:

degerlendirilmektedir.

Stratejik Amag 9.6: Kurumsal Kaynaklarin Etkin Ve Verimli Y0onetiminin Saglanmasi

Stratejik Hedef 9.6.2 :Birimlerin Tasinir Mal Ve Dayanikli Tasimrlarini Stoklardan Temin Etmek Ve

Birimlerde Tasarruflu Sekilde Kullanilmalarini Saglamak
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Performans Hedefi: Biiro Ve Ofis Geregleri Sarf Malzeme Thtiyaglarinin Karsilanma Orani
Performans Hedefi: Giyecek Ihtiyaglar1 Alimlarinin Karsilanmasi Oram
Performans Hedefi: Kirtasiye Malzemesi Ihtiyaclarinin Karsilanmasi Orani

Performans Hedefi: Temizlik Malzemesi Thtiyaglarin Karsilanmasi Oram

Benzer sekilde, Performans Programinda yer alan “ 2015 Yilinda Akaryakit Ve
Madeni Yag Teminini Saglamak™ seklinde tanimlanan performans hedefi ile “Akaryakit Ve
Madeni Yag Kullanimini Tasarruflu Bir Sekilde Saglamak™ seklindeki stratejik hedef arasinda
iliski kurulamamistir. Bagka bir ifade ile akaryakit ve madeni yag temininin, akaryakit ve

madeni yagin tasarruflu kullanilmasina herhangi bir etkisi olmayacag1 degerlendirilmektedir.

Stratejik Amag 9.6: Kurumsal Kaynaklarin Etkin Ve Verimli Yonetiminin Saglanmast

Stratejik Hedef 9.6.5: Akaryakit Ve Madeni Yag Kullanimini Tasarruflu Bir Sekilde Saglamak

Performans Hedefi: 2015 Yilinda Akaryakit Ve Madeni Yag Teminini Saglamak

Benzer sekilde, Performans Programinda yer alan “2015 Yilinda ihale islemlerinin
Yiiriitilmesini Saglamak” seklinde tamimlanan performans hedefi ile “ihale Y®netimini
Etkinlestirmek™ seklindeki stratejik hedef arasinda iligki kurulamamistir. Bagka bir ifade ile
2015 yilinda ihale islemlerinin yiiriitiilmesini saglama performans hedefine ulasilsa dahi,
bunun ihale yonetimin etkinlesmesi stratejik hedefine ulagsmada herhangi bir katkis

olmayacag diisiiniilmektedir.

Stratejik Amag 9.11 :En Iyi Kaynagi Bulma Yontemleri Kullanilarak, Tedarik Siirecinin Etkin Ve Verimli

Y o6netilmesi

Stratejik Hedef 9.11.3: Thale Yonetimini Etkinlestirmek

Performans Hedefi: 2015 Yilinda Thale Islemlerinin Yiiriitiilmesini Saglamak

Benzer sekilde, Performans Programinda yer alan “2015 Yilinda Umurbey Smo 1489
No Ile Tescilli Yapilarin Restorasyonu Ve Yiizme Havuzu Uygulama Insaati Yapmak”
seklinde tanimlanan performans hedefi ile “Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi Ve Yasatilmasina
Yonelik Projeler Ve Uygulamalar Yapmak” seklindeki stratejik hedef arasinda iliski
kurulamamistir. Bagka bir ifade ile yiizme havuzu uygulama ingaati yapmani, kiiltiir

varliklarinin korunmasi ve yasatilmasina yonelik projeler ve uygulamalar yapmaya herhangi
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bir etkisinin olmayacagi degerlendirilmektedir.

Stratejik Amag¢ 5.1: Tarihsel Kimlik Bilinci I¢inde Kentimizin Kiiltiir, Sanat Ve Turizm Alanlarinda
Gelisimine Katki Saglanmast Ve Kiiltiirel Mirasin Cagdas Yasamla Birlestirilip Gelecek Kusaklara

Aktarilmasi

Stratejik Hedef 5.1.6: Kiiltiir Varliklarinin Korunmast Ve Yasatilmasina Yonelik Projeler Ve Uygulamalar
Yapmak

Performans Hedefi: 2015 Yilinda Umurbey Smé 1489 No Ile Tescilli Yapilarin Restorasyonu Ve Yiizme

Havuzu Uygulama Insaat: Yapmak

Kamu idaresi cevabinda; ‘2015 Yili Performans Programi’nda yer alan Stratejik
Hedef 8.1.3: Tiim Belediye Hizmet Binalarina, Dogal Afetlerle Ilgili Planlamalar Yapmak Ve
Yangin  Onlemleri  Yoniinden Her Tiirlii  Tedbirleri Saglamak, olan hedefimizi
gerceklestirmeyi saglayan “2015 Yilinda Personele Yonelik, Yangin Sondiirme Cihazlarin
Kullanma Egitimi Vermek, 2015 Yilinda Sivil Savunma Planlarimin Giincellenmesini
Saglamak, 2015 Yilinda Yangin Algilama Sistemlerinin  Periyodik Kontrollerinin
Yaptirimasimi  Saglamak, 2015 Yilinda Yangin Sondiirme Malzeme Ve Her Tiirlii
Techizatlarina Ait Kontrol Ve Denetimlerini Yapmak * seklinde 4 ayr1 daha performans hedefi

bulunmaktadir. Bu hedefler s6z konusu stratejik hedefe dogrudan hizmet etmektedir.

Bununla birlikte yukarida bahsi gecen Performans Hedefi: 2015 Yilinda Tiim Belediye
Hizmet Binalarinda Bulunan Bayraklarin Degistirilmesi Ve Yipranan Bayraklarin
Yenilenmesini Saglamak adl1 performans hedefinin ilgili stratejik hedefle dogrudan iligkisinin
olmadig: tespitine katinilmakta olup, bundan sonra hazirlanacak performans programlarinda

konu performans hedefinin faaliyet diizeyine ¢ekilmesi saglanacaktir.

2015 Y1l Performans Programi’nda yer alan Stratejik Hedef 9.5.4: Kurumsal Karar
Verme Siirecini Etkin Yénetmek, adli hedefimizi gergeklestirmeyi saglayan Performans
Hedefi: 2015 Yilinda Enciimen Calismalarimin Yiiriitiilmesini Saglamak, Kurumumuz karar
verici organlarinin basinda gelen Enciimen’in gorev ve sorumluluklari i¢inde yer almakta ve
konu stratejik hedef ile organik bag: ve iliskisi bulundugu 6ngoriisii agir basmaktadir. Ancak
konu stratejik hedefin “etkinlik” yoniinden izlenmesini saglayacak yeni performans hedefinin

de belirlenmesi saglanacaktir.
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Stratejik Hedef 9.6.2° nin Glgiimlenmesi amaciyla belirlenen ve yukarida belirtilen
performans hedefleri, birimlerin ‘Tasinir ve Dayanikli Mal’ sinifina giren ihtiyaglarinin
toplulastirilarak en ekonomik acidan temin edilmesi ve ihtiyaclarinin stoklardan

kargilanmasinin saglanmasini hedeflemek amaciyla tanimlanmistir.

Her yil birimlerin talep ettikleri konu ihtiyaclar; belirlenen hedef dogrultusunda
birimlerde ge¢mis donem tiiketimler ve tiiketimlerin tasarruf tedbirleri yoniinden analizi
yapilarak performans programina alinmakta ve biitgelendirilmektedir. Yili igerisinde de
planlanan miktar ve maliyet kadar temin edilmesi saglanarak, hem ekonomiklik hem de
kullanim miktarlar1 agisindan birimlerin yil igerisinde ihtiyact olacagi disiiniilen sarf
malzeme, giyecek, kirtasiye ve temizlik malzemeleri toplu olarak alimmakta ve birimlerin

ihtiyaclar1 stoktan karsilanmaktadir.

Yeni donem performans programlarinda yukarida acgiklanan yontemler 1s181nda,
stratejik hedefle daha iliskili ve olciilebilir ‘performans hedeflerinin’® belirlenmesi

saglanacaktir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin mevcut arag parkinda bulunan tim tasit ve is
makineleri icin gerekli olan akaryakit Akaryakit Isletmesi tarafindan temin edilmektedir.
Akaryakit Isletmesi Belediye’nin kullanacagi tiim akaryakit ve madeni yagm aliminda

tasarruf saglanmasi1 amaciyla toplu alim yapmaktadir.

Ayni sekilde, yeni donem performans programlarinda yukarida agiklanan ydntemler
1s181inda, stratejik hedefle daha iligkili ve olgiilebilir ‘performans hedeflerinin’ belirlenmesi

saglanacaktir.

Kamu Idarelerinin etkin yonetilmesi konusunda en énemli basliklardan biri tedarik
konusudur. Ozellikle tedarik siiresini verimli bir sekilde ydnetmek gerek stok maliyeti
acisindan gerekse de kamunun asli gorevlerini zamaninda yerine getirebilmesi agisindan
onemlidir. S6z konusu “Stratejik Hedef 9.11.3: Ihale Yonetimini Etkinlestirmek” hedefinin
sahip oldugu “Performans Hedefi: 2015 Yilinda Ihale Islemlerinin Yiiriitiilmesini Saglamak”

1n ihale yonetimini etkinlestirmek konusunda takip edecegi 3 adet gosterge bulunmaktadir.
P.G. Yillik KIK Karari Ile Iptal Edilen Ihale Azalis Oran:

P.G. Yillik Mahkeme Karar: Ile Iptal Edilen Ihale Azalis Oran:
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P.G. Yillik Teknik Sartnamedeki Hatalardan Dolay: Iptal Edilen Ihale Azalis Oran:

Bu gosterge hedef degerlerinin izlenmesi ile ihale siirecinin daha saglikli ve etkin
yiriitilmesinin saglanmast amaclanmistir. Bununla birlikte yeni donem (2017 yih)
performans programinin hazirlanmasi esnasinda performans hedef ifadesinin daha anlasilir

olarak ifadelendirilmesi saglanacaktir.

Konu performans hedefinde yer alan restorasyon ve ylizme havuzu yapilma isi, tarihi
nitelik tasiyan ve Sivil Mimarlik Ornegi (SMO) sifat1 ile nitelendirilen bir alanda
gerceklestirilmis olmasi dolayisiyla tarihi eserlerin yasatilmasina yonelik bir proje olarak

planlanmis ve hayata gecirilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu sf.222 “Ozel miilkiyetten
takas yoluyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetine gegen Eteler Dokuma Fabrikast
olarak bilinen alan iizerinde bulunuyor. Yaklasik 1080 metrekarelik tescilli fabrika
vapilarindan olusan yapi, yaklasik 4185 metrekare acgik alanla birlikte toplam 5265
metrekarelik bir alani kapsiyor. Yapisal anlamda yikilmakta olan, can ve mal giivenligini
tehlikeye sokan soz konusu yapilarla ilgili gelen talepler dogrultusunda restorasyon
gerceklestirilmistir. Umurbey Ipek Uretim ve Tasarim Merkezi ve Yiizme havuzu olarak
hizmete agilmistir.” Seklinde agiklama yapilarak ilgili yapiin kapali alan restorasyonunun
yapildig1 bunun yanin da binanin oldukga biiylik olan agik alanina yiizme havuzu yapilarak da

beldenin spor alani ihtiyaci karsilandig belirlenmistir.

Bunula birlikte faaliyet bazina inecek derecede “Performans Hedefi” belirleme
yonteminden ziyade Stratejik Hedefi destekler nitelik tasiyacak ifadeleri igeren Performans

Hedef ifadelerinin tespitine yogunlasilmasi saglanacaktir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, yeni donem performans
programlarinda stratejik hedefle daha iligkili ve dlgiilebilir ‘performans hedeflerinin’
belirlenmesi saglanacagi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar

yeniden degerlendirilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Bazi1 Performans Hedeflerinde Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerine iliskin Aciklamalara Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelik'in 18’inci
maddesinin “c” bendine gore; idare faaliyet raporlarinin faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiiniin asagida yer alan bilgileri igcerecek sekilde hazirlanmasi gerektigi

hiikme baglanmigtir. Buna gore;

“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.
1) Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara

iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir”

Idare tarafindan yayimlanan performans programinda yer alan performans hedefleri ve
gostergeler ile faaliyet raporunda yayimlanan gerceklesmeler karsilastirildiginda; asagidaki
orneklerde de goriilecegi iizere performans gostergelerine iliskin ger¢eklesmelerin bazilarinin
hedefin altinda kaldig1 anlagilmaktadir. Anilan mevzuat hiikmii cergevesinde; faaliyet
raporlarmin performans bilgileri baghig: altinda, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer
verilmesi gerektigi belirtilmis olup, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yayimlanan 2015
yili Faaliyet Raporu’nda meydana gelen bazi sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi

anlasilmstir.

Hedef [Stratejik Hedef Faaliyet |Faaliyetler Performans |Gosterg |Gosterge Ger [Sap

No Kodu Gostergesi e Hedefi |Gergeklese |. (% [ma(
n 06)
15.7.1. |Vatandaslarimizin |15.7.1.1. [Kayit Dis1|Kayit Dis1{4000Ad. |3252Ad. 81 19
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1 Esenlik, Huzur, 4 Ekonomik Ekonomik
Saglik Ve Giivenini Faaliyetlere Faaliyetin
Temin Etmeye Yonelik Onlenmesine
Yonelik Denetim Ve (Seyyar yonelik
Kontrol Saticilarla
yapilan
Faaliyetlerini Miicadele) denetim ve
Arttirarak  Kentsel Denetimlerin
kontrol sayis1
Yagam Artirilmasi
Kalitesini
Yiikseltmek Ve
Toplum
Diizenini Saglama
15.6.2. |Engelli Ve Engelli|15.6.2.5. |Engellilerden |Sosyal 70 Kisi. 0 100
° Yakint 4 Gelen Talepleri | Yardimdan
Olan Degerlendirere |Yararlanacak
Vatandaslarimizin, K
Engelli Kisi
Kapasitelerini Sosyal Yardim <
Gelistirerek, ayist
Saglanmasi
Bagimsizlagsmalarin
a
Destek Olmak,
Toplumsal
Gelismelerden
Faydalanmalarini
Saglayarak Yagsam
Kalitelerini
Yiikseltmek
15.6.1. |Genglik Ve Spor|15.6.1.2. |Saglikli Yasam|Kurum 4 Ad. 1 Ad. 25 75
2 Faaliyetlerini 1 I¢in Calisanlarma
Desteklemek Kurum ..
Diizenlenen
Calisanlarina
Spor Etkinligi
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ve Paydaslaria |Sayisi
Yonelik

Spor
Etkinliklerinin

Diizenlenmesi

Faaliyet Raporlarinin performans bilgileri baslig1 altinda, Performans Programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 Yili Faaliyet
Raporu’nda her bir miidiirliik i¢cin bir bolim ayrilmistir. Miidiirlikler bu béliimde 3 ayn

baslik halinde incelenmistir;

1. Faaliyet ve Proje Bilgileri
2. Performans Sonuglar: Tablosu
3. Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi
2 nolu baslik altinda (Performans Sonuglari Tablosu) hedef degerden pozitif ya da

negatif yonde gerg¢eklesen sapmalarin degerleri gosterilmistir.

3 nolu baslik altinda ise (Performans Sonuglarmmin Degerlendirilmesi) séz konusu
bulguda bahsedilen sapma nedenleri ayrintili bir sekilde agiklanmasini saglayacak nitelikte
tasarlanmistir. Bu dogrultuda da birimler tarafindan meydana gelmis olana sapmalarin

genelini teskil edecek sekilde ¢cogunlugunda sapma nedenlerine yer verilmistir.

Bulguda belirtilen asagidaki sapmali hedeflere yonelik faaliyeti gergeklestiren birimler

tarafindan;

Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi kisminda “Performans programinda yer
alan performans hedeflerine ulasilmis olup; bazi hedeflerde (Tiketicinin haklarinin
korunmasima katki saglamak) siirecle ilgili plan ve programlara yonelik ¢aligmalar devam
etmektedir.” seklinde sapma aciklamasi getirilmistir. Ancak, sapma aciklamasinin daha

anlasilir nitelikte olabilecegi asikardir.

Yine bulguya konu 15.6.2.5.4 ve 15.6.1.2.1 nolu faaliyet gostergelerindeki sapmalara

yonelik agiklama getirilmedigi tespitinden hareketle;
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Sapma (pozitif veya negatif yonde) nedenlerinin daha sistematik ve anlasilir nitelikte
gosterilebilmesi amaciyla Stratejik Planlama Bilgi Sistemi/ Faaliyet Raporu hazirlanma
kisminin yonetildigi modiilde iyilestirme c¢aligmasi baslatilacaktir. Halihazirda sistem
tarafindan otomatik hesaplanarak gelen sapma degerleri i¢in gerekli agiklamalarin yapilmadan

raporlama asamasinin tamamlanamayacagi sistem kontrolleri eklenecektir" denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, sapma (pozitif veya
negatif yonde) nedenlerinin daha sistematik ve anlasilir nitelikte gosterilebilmesi amaciyla
Stratejik Planlama Bilgi Sistemi/ Faaliyet Raporu hazirlanma kisminin yonetildigi modiilde
iyilestirme calismasi baslatilacagi ve halihazirda sistem tarafindan otomatik hesaplanarak
gelen sapma degerleri icin gerekli agiklamalarin yapilmadan raporlama asamasinin
tamamlanamayacagi sistem kontrolleri eklenecegi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu

hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Hedef Ger¢eklesmelerindeki Sapma Nedenlerinin
Mantikli Ve Inandiric1 Gerekgelerle Aciklanmamasi (Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini

Saglamamasi)

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” bashikli 18’inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet
raporlarinin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmistir. Ilgili maddede aynen:
“Performans bilgileri bashig altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca Yyiirtitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer

almaktadir.

Bu itibarla hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmast durumunda kurum, sapma
nedenlerini mantikl1 ve inandirict gerekgelerle agiklamalidir. Kurumca agiklanan bazi sapma

nedenlerinin ikna edici olmadig1 degerlendirlmektedir.
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Gosterge

Hedeflenen

Gerceklesen

Sapmaya Yonelik A¢iklama

Hizmet Binasi1 Olmayan
(Biiyiikorhan, Keles,
Orhaneli, Harmancik)
Ilgelere itfaiye Hizmet

Binasinin Yapilmasi

50

Program dis1 islerin zaman zaman 1is akigini

engellemesine ragmen mali kaynaklarda ki
yeterliligimiz sayesinde islerin kisa siirede toparlanip
ilerleyebilmesi, ayrica teknolojik gereksinimlerin
karsilanmasi uzun zaman alsa da personelimizin
Ozverili ¢aligmasi ile islerde goriilen aksamalarin kisa

stirede giderilmesine ¢aligilmaktadir.

Denetim Goriisii; Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iligkin olmayip; var olan durumun &zetidir. Bu nedenle

gegerli degildir.

Kurulacak Otomasyon
Sistem

Sayist

10 Ad.

2Ad.

Buski  santiye sahalar1  gdsterge  hedefinden

¢ikarilmistir. Bu nedenle sapma meydana gelmistir.

Denetim Goriisii; Buski santiye sahalarinda kurulacak Otomasyon Sistem sayisi belirtilmediginden agiklama,

sapmanin nedeni i¢in yeterli degildir.

Dezavantajl
vatandaglara yonelik
kiitiiphanecilik
hizmetlerinin

tamamlanma orani.

10 %

0%

Dezavantajli vatandaglara yonelik e-Kitap ve sesli

kitap projesi

ile ilgili altyap1 ¢alismalar1 devam etmektedir.

Denetim Goriisii; Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iliskin olmayip; var olan durumun 6zetidir. Bu nedenle

gecerli degildir.

Miizenin Tamamlanma

Orani

100 %

0%

Yeni miizelerin agilmast yoniinde gelen diger
taleplerin
karsilanmasi nedeniyle Bicak Miizesi'nin agilmast

gecikmistir

Denetim Goriisii; Agiklama, hedefteki sapmanin nedenine iliskin olmayip; Bu nedenle gecerli degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; Yeni donem faaliyet raporlarinda sapma agiklamalarinin

daha a1k, net ve ikna edici sekilde ifadelendirilmesine 6zen gosterilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, yeni donem faaliyet
raporlarinda sapma agiklamalarinin daha acik, net ve ikna edici sekilde ifadelendirilmesine
Ozen gosterilecegi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 8: Hedeflenen Degerin Uzerindeki Bazi Gergeklesmelerde Sapmaya iliskin

Aciklama Yapilmamasi

Hedeflenen degerin iizerindeki bazi gerg¢eklesmelerde sapmaya iliskin herhangi bir

aciklama yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yo6netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet
raporlarmin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmistir. Ilgili maddede aynen:
“Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer

almaktadir.

Bu itibarla, ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin
nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmasi gerekmektedir. Zira hedefin altinda ve iizerinde
olan biitiin gergceklesmeler, birer “sapma” olarak nitelendirilmelidir. Kurumca belirlenen bazi
performans hedef ve gosterge gerceklesmeleri hedeflenenden fazla olmasina ragmen bu

sapmaya yonelik aciklama yapilmadig1 degerlendirilmektedir.

Gosterge Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yonelik A¢iklama

Bitki Uretimi|3 Ad. 4 Ad. -

Proje Sayisi

Sehirlerarasi 4% 7% -
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Otobiis

Terminali ile

Tasiman

Yolcu Sayisi
Yillik

Artis Orani

Fiziki 20 % 100 %
Gergeklesme

Orani

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet Raporu’nda pozitif sapmalarin nedenleriyle ilgili
birimler tarafindan agiklamalar yapilmistir. Bununla birlikte bazi gostergelerde aciklamalarin
yetersiz kaldigi tespit edilmis olup, Oniimiizdeki yillarda hazirlanacak olan faaliyet

raporlarinda bu konuya 6zellikle dikkat edilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, Faaliyet Raporu’nda
pozitif sapmalarin nedenleriyle ilgili birimler tarafindan aciklamalar yapilmistir. Bununla
birlikte baz1 gostergelerimizde agiklamalarin yetersiz kaldigi tespit edilmis olup, 6niimiizdeki
yillarda hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda bu konuya o6zellikle dikkat edilmesinin
saglanacagl belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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