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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli olarak

yapilandirilmis kurumlardir.

2014 tarihli ve 6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile mevcut ve yeni kurulan biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde il 6zel
idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis ve ayn1 Kanun’un 28’inci maddesiyle 1985 tarihli 3152
sayil1 Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a eklenmek {izere getirilen diizenlemeyle biiyiiksehir

belediyelerinin bulundugu bu illerde YIKOB’lar kurulmustur.

YIKOB’lar, 2016 tarih ve 674 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler
Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 35'inci maddesiyle 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitge kapsamindaki idare statiisiinden c¢ikarilarak, kamu tiizel
kisiligini haiz ve 6zel biitgeli idareye doniistiiriilmiistir.

2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt
Kararnamesi'nin 273'iincii maddesiyle nihai diizenlemesi yapilan YIKOB’larm, biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagl olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

olarak kuruldugu ifade edilmis ve,

+ Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,
*  Acil ¢agr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

+  Ilin tanitim, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirrmlarm yapilmasi

ve koordine edilmesi,
*  Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

+  ldeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gergeklestirecegi belirtilmistir.

2014 tarihli YIKOB Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslaria Dair

Y&netmelik’in 5'inci maddesiyle YIKOB’larin gorev, yetki ve sorumluluklar diizenlenmistir.
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YIKOB’lar biinyesinde kurulan acil ¢agr1 merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar
ise 2014 tarihli 112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev v Calisma Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.

YIKOB’larin biitcelerinin hazirlanmasi, mali kaynaklarinin ydnetilmesi ve kontrolii;
hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili
kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve raporlanmasina iligkin usul

ve esaslar, 2016 tarihli YIKOB Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde belirlenmistir.

Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen
uygulanacag belirtilerek, kamu yonetiminde mali yonetim ve kontrol diizenlemelerinin temel

diizenleyicisi olan KMYKK ve bu ¢er¢evede sekillenen alt mevzuata atifta bulunulmustur.
YIKOB’larda;

*  Muhasebe ve raporlama islemlerinde, 2014 tarihli Genel YoOnetim Muhasebe
Yénetmeligi (GYMY) ve 2016 tarihli Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
(MIBMY),

e Tasinir mallarina iliskin islemlerinde, 2006 tarihli Taginir Mal Y 6netmeligi,

* Miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin

islemlerinde, 2006 tarihli Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik,

*  Yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde 2007 tarihli Mahalli

Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

YIKOB’lar, tiizelkisiligi kaldirilan il 6zel idarelerinin bulundugu illerde kuruldugundan
ve kanunlarla Valilikler ve il 6zel idarteleri tarafindan yiiriitiilecegi belirtilen baz1 gorevleri
yerine getirmek ve il 0Ozel idarelerine verilmis hak yetkileri kullanmak {izere
gorevlendirildiklerinden bir yoniiyle igisleri Bakanligi, Vallik Teskilat1 ve 1l 6zel idarelerinin
mevzuatiyla ilgilidirler. Yatirim izleme ve koordinasyon gorevleri sebebiyle bir¢ok farkl
merkezi yonetim kurulusunun istlendigi gorevleri yerel diizeyde yerine getirmekle gorevli

olduklarindan o kuruluslarin tabi oldugu mevzuatla da ilgilidirler.

Bu ¢ercevede Idarenin iistlendigi gdrevlerin yerine getirilmesinde tabi oldugu mevzuata

asagida yer verilmistir.
+ 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat Kanunu

» 5442 sayili il Idaresi Kanunu
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» 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

* 3213 sayil1 Maden Kanunu

* 5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

* 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

e 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev Ve Calisma Y dnetmeligi

*  Sehitlik Yonetmeligi

* 5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu

*  Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
*  Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki Ve Sorumluluklari ile
* (Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik

+  Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

+  Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

e Tasinir Mal Yonetmeligi

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan &zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarinin teskilat yapist 04.04.2014 tarith ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Yonetmelik'in 3'iincii maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigmin sevk ve
idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcisi oldugu ifade

edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” bashikli 4’{inci
maddesinde baskanliklarm, Yatirim Izleme Miidiirliigii, Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii,
Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii, idari ve Mali isler
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigi, Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklari
Miidiirliigiinden olusacagi belirtilmistir. Ayn1 madde hilkmiinde, gerekli goriilmesi halinde,
bagkanlik biinyesinde valinin onayiyla merkez veya ilgelerde gegici birimler kurulabilmesine

de imkan taninmistir.

Yine aynm maddenin devaminda, bagkanliklarm personel ihtiyacinin Igisleri Bakanlig
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kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanacagi, Valinin yukarida sayilan miidiirliiklerde
ve gecici birimlerde gorev yapmak iizere uzman, sézlesmeli personel ve memurlar1 kadro, yer
ve unvanlarina bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye yetkili oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak olusturulan teskilat yapisinda 90 memur, 17 s6zlesmeli, 33

gorevli personel ile 33 siirekli is¢i bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biit¢e, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Ote
yandan Yonetmelik’in 19'uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin

kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Biitgenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri cercevesinde Ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlar dikkate alinir.

Bagkanliklar hazine yardimu taleplerini de igeren biitce taslaklarina iliskin ¢calismalarini
Mayis aymin sonuna kadar tamamlar ve biitce taslaklarin1 Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Igisleri Bakanhigina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarmna iliskin Igisleri

Bakanlig: ile Bagkanlik yetkilileri arasinda gorlismeler yapilabilir.

Icisleri Bakanliginca uygun goriilen hazine yardimui teklifleri gerekgelerini de igerecek
sekilde Bakanlik biitgesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yil1 yatirim teklifleri ise
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina iletilir.

Icisleri Bakanligi, TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi)'ye sunulan yili Merkezi

Y 6netim Biitge Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi ¢ercevesinde Bagkanliklar
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itibartyla hazine yardimi miktarlarini belirleyerek ilgili Bagkanliklara iletir. TBMM deki biitce
goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi ddeneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanhiginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Baskanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarin1 dikkate
alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢eler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige

konulur.

Biitce, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitge metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iligkin esaslar ve biitceye iliskin diger hususlara yer verilir.
Baskanlik biitgesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biit¢esine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 icerisinde iist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yénetici kesin hesabi en ge¢ nisan ayinmn sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek iist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

Bagkanlik tarafindan gergeklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazete’de yayrmlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi'nde belirlenmistir.

Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigmmn biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak tiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve

Koordinasyon Midiirliigii tarafindan iiretilmektedir.

Baskanligin 2019 yili Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi

acisindan dagilimi ve gerceklesme diizeyleri asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Dagilim

Gider Tiirii Biitce Gideri (TL) I(i‘:l‘;‘;gl“l‘,’:;“(‘; Ag““?e
Personel Giderleri 22.988.287,17 11,97
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.885.684,66 2,54

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.158.242,62 3,21

Faiz Giderleri 0,00 0,00

Cari Transferler 19.009,03 0,01
Sermaye Giderleri 152.244.775,74 79,30
Sermaye Transferleri 2.674.879,10 1,39

Bor¢ Verme 22.070,70 0,01

Biitce Giderleri Toplami 191.992.949,02 100,00%

Baskanligin Biitce Giderleri 191.992.949,02 TL olarak ger¢eklesmistir. Biitge
Giderlerinin %11,97’si Personel Giderleri, %2,54’1i Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi

Giderleri, %3,21 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri, %0,01°, Cari Transfer Giderleri, %79,30’u

Sermaye Giderleri, %1,39’u ise Sermaye Transferi Giderlerinden olugmaktadir.

Tablo 2: 2019 Y1l Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Dagilim

Gelir Tiiriiniin

e e e . . . Net Biitce

Gelirin Tiirii Biitce Geliri (TL) Gelirleri icindeki
Pay1 (%)

Vergi Gelirleri 179.645,00 0,10%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 148.777,33 0,08%
Alinan Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 32.372.306,59 17,53%
Diger Gelirler 152.175.178,16 82,42%
Sermaye Gelirleri - -
Biitce Gelirleri Toplam 184.875.907,08 100,14%
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami 251.196,84 0,14%
Net Biitce Gelirleri Toplam 184.625.010,24 100,00%

Baskanligin Biitce Giderleri 184.625.010,24 TL olarak gerceklesmistir. Biitce
gelirlerinin % 0,10’u Vergi Gelirleri, %0,08’1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, %17,53°1i Alinan
Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, %82,42’si ise, “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek
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Hizmetler Karsiligi Elde Edilen Gelirler” kalemini iceren Diger Gelirlerden olugmaktadir.

Baskanligin 2019 yili i¢erisinde Sermaye Geliri bulunmamaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biit¢esi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller 3152 sayili Kanun’un
28/A maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatin gecerli olacagi belirtilmistir.

Sozii edilen Yoénetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmn ilgili
mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe
ilkeleri gercevesinde biitcelerini hazirlamalarint 6ngérmektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yonetilmesi ve kontrolli, hesap ve kayitlarin tutulmasit ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bagkanliklar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nde yer alan hesap plani

ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii tizerine Bakanlik yetkilidir.

Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirlige giren Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde Baskanlik tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolar

belirlenmistir

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci
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maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

J Banka mevcudu tespit tutanagi,

J Alman ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

J Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55’inci
maddesinde; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmuistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 sayili

Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
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belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu idareleri i¢in i¢ kontrole iliskin temel mevzuat yukaridaki gibi olmakla birlikte,
uygulamada, Bursa Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 5018 sayili Kanun’un
ekinde ki cetvellerde yer almamasi nedeni ile Baskanligin bu Kanun’un getirdigi i¢ kontrole
iliskin diizenlemelere tabi olmadig1 yoniinde bir goriis olusmustur. Baskanligin mali is ve
islemlerini diizenleyen mevzuatta da i¢ kontrole iligkin hiikiimler bulunmamasi nedeni ile

Baskanlikta 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii bigimde bir i¢ kontrol sistemi kurulmamastir.

Ancak, YIKOB Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde Y&netmelik’in
amact; ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gormiis biitce ve
muhasebe ilkeleri cercevesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin biitgelerinin
hazirlanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve
raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve raporlanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in diizenleme amac1 tasidigl hususlardan bir tanesi olan “mali kaynaklarin
yonetilmesi ve kontrolii” ayni zamanda i¢ kontrol sisteminin bilesenlerinden bir tanesidir.
Kontrol faaliyetleri, halihazirda mevcut olan ya da ger¢eklesmesi ongoriilen riskleri ortadan
kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {lizere planlanarak uygulanan tiim eylemlerdir.
Yonetmelik incelendiginde bu anlamda kontrol faaliyetlerine iligkin diizenlemelerin mevcut
olmadigr goriilmektedir. Yonetmelik’in 19’uncu maddesi ile Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag hiikiim altina almmas1 nedeni ile Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarmin 5018 sayili Kanun’da ve ikincil mevzuatta yer alan i¢ kontrol
diizenlemeleri kapsaminda yer aldiklari, 5018 sayili Kanun’un ve ilgili diger mevzuatin

ongordiigii bigimde bir i¢ kontrol sistemini kurmakla yiikiimli olduklar: diisiiniilmektedir.

Kurumda i¢ kontrol sistemi olmamakla beraber, yasal diizenlemeler ve standartlar
cercevesinde i¢ kontrole yonelik birtakim faaliyetlerden s6z etmek miimkiindiir. Ancak i¢
kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve yonlendirilmesinde gorevli bir yapi, birimler tarafindan i¢
kontrol degerlendirme ve raporlama faaliyeti, alinmasi gereken dnlemlere iliskin uygulanan bir

eylem plan1 s6z konusu degildir.
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Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan, mali islemlerin uygunlugunun
kontroliine iliskin 6n mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in herhangi bir ¢calisma yapilmamastir.
On mali kontrol alanindaki 5018 ve ikincil mevzuat diizenlemelerine uygun olarak Kurumun
ihtiyacina uygun bir yonerge ile 6n mali kontroliin kapsami1 belirlenmeli ve sistem isler hale

getirilmelidir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmesine yonelik calisma

yapilmamustir.

Faaliyet raporu hazirlanmamistir. Ayrica {ist yonetici ve harcama birimleri tarafindan

imzalanmais bir i¢ kontrol giivence beyani da bulunmamaktadir.

Is akis siirecleri hazirlanmamustir. I¢ Kontrol Rehberine gére, idarelerde faaliyetlere ait
is akis siirecleri yazili olarak olusturulmalidir. I akis siireclerindeki imza ve onay mercileri

belirlenmeli, personele duyurulmalidir.

Yetki devirleri ve bunun sinirlart yazili olarak belirlenmemistir. Yetki devirleri, iist

yOnetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar dahilinde yazil olarak ilgililere bildirilmelidir

Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini tam olarak yerine
getirememektedir. Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak igin
faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii
gorevleri farkl kisilere verilmelidir. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrilig
ilkesinin tam olarak uygulanamadig1 idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli

Onlemleri almalidir.

Kurum tarafindan hizmet i¢i egitim programlart diizenlenmektedir. Ancak yapilan
programlarin ihtiyag analizine dayali olarak yapilmadigi goriilmektedir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'ne gore; her gorev igin gerekli egitim ihtiyact belirlenmeli, bu ihtiyaci

giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde;
Kamu yonetiminde yliriitiilen gorevlerden bazilarinin, diger gorevlerle kiyaslandiginda, gerek
dogasi gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin aciga ¢ikarilmasi ve benzeri
yonlerden ¢ok daha biiyiik 6nem tasidigi, bu yiizden kurumda hassas gorevlerin belirlenmesi

gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler tespit edilmeli,
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tanimlanan risklerin etkisini azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalar1 (rotasyon, yedek
personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen degisiklikler gozden

gecirilmelidir.

Kurum’da i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. Bu nedenle i¢ denetim ve raporlama

faaliyeti s6z konusu degildir.

Bu nedenlerle faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, varlik
ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasi, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesi amaciyla yasal diizenlemelerin
ongordigii  bicimde bir i¢ kontrol ortaminin  gelistirilmesinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, Baskanligin yasal diizenlemelerin 6ngordiigii bicimde bir i¢ kontrol
ortamini1 olusturmasinin Oniinde Bagkanliktan kaynaklanmayan bir takim yapisal sorunlar

vardir. Bu sorunlar agagidaki gibi 6zetlenebilir.
Say1 ve Nitelik Bakimindan Personel Yetersizligi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Y6netmelik’in ilgili maddeleri ile Baskanligin personel ihtiyaci I¢isleri
Bakanlig1 kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmakta olup, Vali, miidiirliikklerde ve
gecici birimlerde gorev yapmak {lizere uzman, sézlesmeli personel ve memurlar1 kadro, yer ve
unvanlarina bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye yetkili kilinmistir. Gerektiginde,
valinin onayiyla kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiya¢c durumuna gore her tiir
gorevlendirme yapilmas1 yoluyla personel ihtiyaci giderilmeye ¢alisilmaktadir. YIKOB’larin
kendilerine 6zgii personel kadro cetveli bulunmamakta, yapilan goérevlendirmelerle kendilerine
verilen gorevleri yerine getirmeye ¢aligmaktadirlar. Bu nedenle ¢alisanlarin kurum aidiyeti ve

kurumsal personel kiiltlirii olusmamastir.

YIKOB’larda personel sayis1 ve yetkinliginin yetersiz olusu yatirrm harcamalarinin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve kontroliinde énemli zafiyetlerin olusmasina yol agmaktadir.
Tiim ilin merkezi yatirim harcamalarinin izlenmesi ve takibi bu idarelere verilmis olmasina
ragmen, yeterli mesleki donanima sahip personel ihtiyacinin karsilanmamis olusu, personel
hizmetlerinde yetersizlikler yaratmaktadir. Yetersiz say1 ve vasiftaki mevcut personelle
yiriitiilen islerde eksiklik ve hata yapma riski yliksek olmakta yeterli i¢ kontrol siirecleri

olusturulmadig1 i¢in yapilan hatalarin tespiti ve diizeltilmesinde sorunlar yasanmaktadir.

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2019 Yili Sayistay 12
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ozellikle yatirim ve hizmet alim siireclerinde ihalelere iliskin sikintilar bulundugu; kontrol

hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle 6nemli hatalarin gézden kagirildig1 goriilmektedir.
Kurumsal I¢ Diizenlemelerin Yapilmamasi

Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar: ile
Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in ilgili maddelerinde yer alan hiikiimler geregi;
bakanliklar ve diger tiim merkezi idare kuruluslar, illerde ihtiya¢ duyduklari her tiirli
ihtiya¢larini(yatirim, yapim, bakim, onarim ile mal ve hizmet alimlar1) o6denegini aktarmak

sartiyla Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 araciliyla gerceklestirmektedirler.

Bagkanliklarin gorev, yetki ve sorumluluklart Yonetmelik’in 5’inci Maddesinde
sayilarak, en son (s) fikrainda; “Baskaninin verdigi diger gorevleri yapmak™ denilerek
YIKOB’lara siirsiz bir yetki ve gorev verilmis olmaktadir. Sinirlari belirli olmayan bu yetki,
ilde yer alan bakanlik tasra teskilatlarinin kendi yapabilecek islerini dahi nitelikli ve yeterli

sayida personeli olmayan YIKOB’lara yaptirmalarmin éniinii agmaktadir.

Her ne kadar ¢alisma yonetmeligi ile ilgili midiirliikler kurulmus ve gorevler verilmis
olsa da bunlarin nasil yerine getirilecegine dair ikincil diizenlemeler yapilmadig1 ve yontemler
belirlenmedigi i¢in yeterli ve amaca uygun c¢alismalar yapilamamaktadir. Birimler arasindaki
gorev Ortlismeleri de isin sahiplenilmesi ve yliriitiilmesinde aksaklik ve gecikmelere yol

agmaktadir.
Ornegin, Strateji Ve Koordinasyon miidiirliigiine verilen;

‘Merkezi idarenin adli ve askeri teskilati disindaki tagra birimlerinin yiiriittiikleri hizmet
ve faaliyetlerin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina
uygunlugu ile ilgili raporlart hazirlamak, bu raporlari valinin degerlendirmesiyle birlikte takip
eden yilin Subat ayr sonuna kadar Bagbakanliga ve bu kurumlarin bagl veya ilgili oldugu

Bakanliga gondermek,’

Gorevinin nasil bir yontemle yerine getirilecegi, hazirlanacak raporlarin icerigi, sekil ve
usul esaslar1 bulunmamaktadir. S6z konusu raporlarin igerigi ve hazirlanma rehberi olmadig:
icin bir sayfayr gecmeyen yiizeysel, goreceli ¢cok genel degerlendirmeler yapilmakta ve

degerlendirme sonuglar1 somut ve giivenilir kaynaklara dayandirilmamaktadir.

Rehberlik ve denetim miidiirliigiine verilen;
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‘Ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve bunlar: denetlemek, merkezi

idarece yapilan her tiirlii yardim ve destegin denetlenmesi ve izlenmesine”

Iliskin gorevler de kurumsal teftis/denetim rehberi hazirlanmadig: icin hangi usul ve
esaslar ¢ergevesinde, ne zaman ve nasil yapilacagi belirlenmemis oldugundan etkin bir sekilde

yerine getirilememektedir.

Aciklanan nedenlerle Baskanliklara verilen gorevlerin verimli ve etkin bir sekilde yerine
getirilmesini saglayacak ikincil diizenlemeler yapilarak Baskanlikta gorevlendirilen personelin
gorevlerinin etkinligini ve kontroliinii saglayacak kurumsal diizenlemelerin yapilmasina hiz

verilmelidir.

Yukarda yer alan sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi YIKOB’larin faaliyetlerini daha
etkin bir sekilde sunmalarina; ilin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal gelisiminin hizlandirilmasina
katki saglayacaktir. Bursa YIKOB olarak denetlenen idare bu sorunlari fiilen yasamakta ancak
¢Oziim noktasinda bu sorunlari merkezi idareye ulastirma disinda yapabilecekleri bir sey
bulunmamaktadir. D1s denetim esnasinda Bursa 6zelinde goriilen fakat 30 ilin tamaminda yer

olan bu sikintilarin ¢6ziimii i¢in konunun rapora alinmasi zarureti degerlendirilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Merkezi idarenin uyumlastirma, yonlendirme ve YIKOB’ larin
kurulus gayelerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in bu sorunlari giderecek c¢oziimler

iiretmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 2019 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklart” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baz1 Duran Varhklar I¢in Amortismanin Eksik Hesaplanmasi

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligma ait bazi duran varliklar

icin amortisman oranlarinin yanlis hesaplandigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi (-) baslikli 202°nci maddesinde hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag:i ifade
edilmekte olup, amortisman oranlar1 Muhasebat Genel Miidiirliigli 47 Sira No’lu Amortisman

ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi'nde belirlenmistir.

Tablo 3: Yanhs Amortisman Orani Uygulanan Hesaplar

Ayrilmasi
Tutari Gereken Ayrilan
Hesap No Hesabin Adi Hesap No . Amortisman | Fark (TL)
(TL) Amortisman Tutar (TL)
(%100) (TL)

Yemek Hazirlama

255 |4 | 1| Ekipmanlar 250042 | 257 |5 |4 2.500,42 500,08 2.000,34
Giivenlik ve Koruma

255|10 | 1| Amagh Araglar 2.631,40| 257 |5 |10 2.631,40 328,92 2.302,48
Kontrol ve Glivenlik

25510 | 2 | Sistemleri 23.045,07| 257 |5 |10 23.045,07 409,46 22.635,61
Kontrol ve Glivenlik

255 |10 | 2 | Sistemleri 350.062,86| 257 |5 |10 350.062,86 1.383,95| 348.678,91

Yangin Sondiirme ve
Tedbir Cihaz ve
255|103 | Araglan 66.008,10| 257 |5 |10 66.008,10 141,60 65.866,50
Yangin Sondiirme ve
Tedbir Cihaz ve

255 |10 | 3 | Araglan 708,00 257 |5 ]10 708,00 0,00 708,00
Duvarda Sergilenen

255| 11| 2| Siis Egyalar 697,38 257 5|11 697,38 139,48 557,90
Duvarda Sergilenen

255|112 | Siis Egyalar 17.570,67| 257 |5]|11 17.570,67 371,93 17.198,74
Duvarda Sergilenen

255|112 | Siis Egyalar 1.627,22| 257 |5 |11 1.627,22 0,00 1.627,22

255 |12 | 2 | Biiro Malzemeleri 53,10 257 |5 |12 53,10 0,00 53,10

255 |12 | 2 | Biiro Malzemeleri 53,10 257 |5 |12 53,10 0,00 53,10

Toplam 464.957,32 464.957,32 3.275,42| 461.681,90
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Hal boyleyken, yukaridaki tablodan da ayrintilar1 anlasilacagi tizere 461.681,90 TL
tutarinda eksik amortisman hesaplandigi tespit edilmistir. Amortismanin eksik hesaplanmis
olmas1 mali tablolarda 630 Giderler hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin eksik

gorliinmesine neden olmustur.

Kurumun yukarida yapilan degerlendirmelere iliskin olarak gonderdigi diizeltme
kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede, diizeltme kayitlarin 630 borg 257 alacak ¢alistirilmasi
yerine; 255 Demirbaslar bor¢ ve 257 Birikmis Amortismanlar alacak calistirildigindan

diizeltmenin dogru yapilmadig anlasilmstir.

BULGU 2: Kiiltir Varhklann Katki Paylarimin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediyelerce taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarin Kurum’a bildirilmesi sonrasi tahakkuk esaslt muhasebe geregi yapilmasi gereken
tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet

hesaplarinda izlendigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’na gore belediyelerin ve il
0zel idarelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler adina
tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde ayrica “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarininin
Korunmasina Katki Pay1” tahakkuk ettirilmektedir. Yine ayni1 Kanun uyarinca, belediyece
taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay: olarak tahakkuk ettirilen bu tutarlardan
tahsil olunanlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel

idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢ginde ddenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, yapilan diizenleme ile il dzel idaresi bulunmayan illerde tahsil edilen
tutarlarin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarma gonderilmesi hiikkme baglanmustir.
6360 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde, 2863 sayili Kanun’un 12°nci maddesi kapsaminda
il Ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiirlitiilen gorevlerin, il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilacag ve
yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

Bununla birlikte, Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Baskanliginin 18.11.2016 tarih ve
2016/3 seri no'lu Tahsilat I¢ Genelgesinin 2’nci maddesinde; “Yukarida yer verilen hiikiimler

geregince, belediyeler tarafindan tahsil edildigi halde siiresinde YIKOB’a aktarilmayan
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tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki paymin, genel biitcenin disinda ozel biitceli
kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil
edilerek kendi biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.” denilerek, belediyeler tarafindan
tahsil edilen ancak Baskanliklara aktarilmamis s6z konusu katki paylarinin YiKOB tarafindan
takip ve tahsil edilerek YIKOB hizmetleri icin kullanilmasa dahi kendi biitcesine gelir
kaydetmesi gerekliligi belirtilmistir.

YIKOB'un tabi oldugu Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 86 ve
88’inci maddesine gore, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 120-
Gelirlerden Alacaklar hesabina borg, 600 Gelirler hesabina alacak kaydedilecek, bu hesapta
kayitl alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlar ise bir taraftan 120-Gelirlerden
Alacaklar hesabina alacak, diger taraftan ilgili hazir deger hesabina bor¢ kaydedilecektir.
Dolayistyla belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600
Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, s6z konusu katki payr banka
hesabina yattiginda ise gelen tutarlarin 102 Banka Hesabina alinmasi ve 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesab1’nin kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin
Bagkanliga bildirilmesi sonrasi muhasebe birimi tarafindan yukarida agiklanan muhasebe
kayitlarinin yapilmadigi, sadece s6z konusu paylarin Kurum’un banka hesabina yatirilmasiyla
birlikte emanet hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir. Bu durum ise 2019 yil1 i¢erisinde tahakkuk
eden 17.849.735,60 TL tutarindaki katki paymin 600-Gelirler hesabinda, katki pay1
tahakkuklarindan tahsil edilmeyen 767.264,28 TL’nin ise 120- Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda raporlanmamasina neden olmustur.

Kurum yukarida yer agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmamasina gerekge olarak,
2863 sayili Kanun hiikiimlerine gore belediyeler tarafindan tahsil edilen ve daha sonra
Baskanliga gonderilen tasinmaz kiltiir varliklar1 katki paymin Bagkanlik hizmetlerinde
kullanilmamas1 nedeni ile faaliyet alacagi olarak degerlendirilmediginden s6z konusu katki
paylarina iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigini belirtmistir. Ancak, yukarida yer verildigi
lizere, 6360 sayili Kanun’un 3’iincii maddesi ile, 2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesi
kapsaminda Il Ozel Idarelerince kullanilan hak ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevlerin, il Ozel
Idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilacag: ve
yiriitiilecegi hiikme baglanmistir. Bu diizenleme ile katki paylarmin takip ve tahsili ile
kullanimimna iligkin Il Ozel idaresi tarafindan yiiriitiilen gérevler, il 6zel Idaresinin bulunmadig1

Bursa ilinde Baskanliga verilmis bulunmaktadir. Her ne kadar kamu idaresi, belediyeler
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tarafindan gonderilen katki paylarinin Bagkanlik hizmetlerinde kullanilmadigini ifade etse de,
bu tutarlarin dagitimi1 ve kullanimma iligkin gorevler ilgili mevzuat gercevesinde Bagkanlik
tarafindan yiiriitilmektedir. Bu nedenle, Baskanligin Kanunla kendisine verilmis gorevlerini
yerine getirirken yiiriittiigli faaliyetlere kaynak olusturan ve heniiz tahsil edilmemis tutarlari
faaliyet alacagi olarak degerlendirmesi ve buna gore muhasebe kayitlarin1i yapmasi

gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, tahakkuk ettirilen tutarlarin muhasebe islemlerinin yapilmasi
yasal bir zorunluluk olmakla birlikte, ayn1 zamanda Kurum’un alacaklarini saglikli bir sekilde

takip etmesini, mali rapor ve tablolarin dogru bilgi iiretmesini saglayacaktir.

BULGU 3: Takipteki Alacaklar i¢in Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Kurum’un 2019 yili mali tablo ve muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde,
tasinmaz kiiltiir varliklari katki paylarina iliskin olarak takipteki alacaklar igin 121-Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistir.

Yatirmm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili

hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mabhalli Idareler Muhasebe ve Biitce Yonetmeligi’nin 89 uncu maddesi ile mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in 121-
Gelirden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilacagi hilkkme baglanmigtir. Bu hesaba iliskin
islemler ve hesabin isleyisi ise ayn1 Yonetmelik’in 90 ve 91’°inci maddelerinde diizenlenmistir.
Bu diizenlemelere gore, tahakkuk ettirilmis alacaklardan takibe alinanlar ilgili birim tarafindan
Muhasebe birimine bildirilecek, muhasebe birimi ise bildirilen bu tutarlar1 121-Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedecektir.

Ancak yapilan incelemede, belediyelerce tahsil edilen 2019 6ncesi doneme ait taginmaz
kiiltlir varliklariin  korunmasina katki payindan vadesi i¢inde Kurum’a aktarilmayan
9.634.762,69 TL bulundugu, bu alacaklarm Iller Bankas1 ve vergi dairelerine yazilarak takibe
alindig1, ancak bunlarin yukarida yer verilen mevzuat uyarinca 121- Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Faaliyet alacaklar1 hesaplarinin kullanilmasi1 gerek varlik hesaplar1 arasinda yer alan
alacaklarin ve gelirlerin takip edilmesi gerekse mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Kurum takipli alacaklarinin muhasebe kaydina alinmamasia gerekge olarak “Gelir
Modiilii” niin saglikli calismamasi bu nedenle bahsi gecen hesabi kullanilamadigini belirtmis

ise de, soz konusu modiile islerlik kazandirmak idarenin sorumlulugundadir.

Bu itibarla, yukarida yapilan agiklamalar ve yer verilen mevzuat hiikiimleri
cercevesinde takipli alacaklarin 121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesabi’nda izlenerek mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gerekli Sartlar Olusmadan Pazarhk Usulii ile Thale Yapilmasi

Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen sartlar olusmadan pazarlik usulii ile ihale yapildig

gorilmiistir.

YIKOB'lar1 da kapsamina alan ve yapilacak ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirleyen 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri belirlenmis, bunlardan agik ihale usulii ile belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu ancak belirli sartlarin gerceklesmesi

halinde pazarlik usulii ile thale yapilabilecegi diizenlenmistir.

Hangi hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilacagi ise anilan Kanun’un 21’inCi

maddesinde tek tek sayilmis, s6z konusu maddenin birinci fikrasinin (c) beninde,

“Savunma ve giivenlikle ilgili ozel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi”

durumunda ihtiyacin pazarlikla kargilanmasina imkan taninmistir. Buna gore, bu bent
kapsaminda pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in savunma ve giivenlikle ilgili 6zel bir
durumun ortaya ¢ikmasi bunun iizerine de ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi

gerekir.
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Ancak yapilan incelemede, kent giivenligi yonetim sistemi bakim ve onarim islerinin
2018 yilina kadar acik ihale usulii ile ihale edildigi, dolayisiyla bu isin Kurum i¢in mutat bir
hizmet alim1 oldugu, asagida tabloda yer alan ayni nitelikte islerin ise pazarlik usulii ile ihale

edilerek gordiiriildiigii anlagilmistir.

Tablo 4: Gerekli Sartlar Olusmadan Pazarlik Usulii ile Thale Edilen isler

Ihale Ihale Adi Sozlesme

Numarasi Bedeli (TL)
2018/128943 | Bursa ili Karacabey Ilgesi 1 Y1l Siireli KGYS Bakim-Onarim Isi 350.000,00
2018/128378 | Bursa ili Inegdl Ilgesi 1 Y1l Siireli KGYS Bakim -Onarim Isi 390.000,00
2018/127033 | Bursa ili KGYS Sistemleri 6 Aylik Bakim Onarim Isi 630.000,00

Yukarida da deginildigi gibi, Kamu Thale Kanunu’na gore temel ihale usulii, acik ihale
usulli ve belli istekliler arasinda ki ihale usuliidiir. Ancak, bu usullerden biri ile ihaleye
cikilamamast ve Kanun’da belirtilen 6zel durumlarin varligi halinde pazarlik usulii
kullanilabilir. Bu nedenle, savunma ve giivenlikle ilgili; beklenen, planli, mutat olaylarin 21-c
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda ihaleye ¢ikarken savunma ve

giivenlikle ilgili beklenmeyen somut gerekgelerin ortaya konmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, ihtiyaglarin temininde, mevzuatta dngoriilen diizenlemelere uygun islem
yapilmas1 Kurum i¢in bir zorunluluk olmasinin yaninda, kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasina katk: sunacaktir.

BULGU 2: i¢eriginde Yapim Isi de Bulunan Dogrudan Teminle Yapilan Mal ve

Hizmet Alimlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Bursa YIKOB idaresince dogrudan temin ydntemi ile yapilan ve igeriginde yapim isi de
bulunan mal ve hizmet alimlarinda yapim isine iliskin esaslar1 diizenleyen sozlesme

yapilmadigr goriilmiustiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ‘4734 sayili Kanunun 22/d bendi geregince ihtiyaclarin
temini’ baglikli 22.5’inci maddesinin 22.5.1’inci fikrasi uyarinca; idarelerce, 4734 sayili
Kanunun 22/d bendinde belirtilen ve Kamu ihale Kurumunca her yil giincellenen tutarlari
asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda

yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin mal ve hizmetlerin temin edilebilmektedir.
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Dogrudan temin yoluyla ihtiyag¢larin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmig
olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu
kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme

diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirindedir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin ‘Dogrudan temine iliskin agiklamalar’ iist baslikl
22.1.1.3%lincli maddesi uyarinca; bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda alimlarin bir sézlesmeye
baglanmasinin zorunludur. Ancak bir defada mahsus yapilacak alimlarda ise sozlesme

yapilmasi idarelerin takdirine birakilmistir.

Bursa YIKOB 2019 yili mal hizmet alimlarinda; fiber hat tasima isi, Ankara Yolu
kamera noktas1 deplase projesi isi, KGYS sistem odas1 genisletme ve modernizasyon isi, trafik
egitim parkur yapimi zemin etlit raporlarinin hazirlanmasi isi, asansér onarim isi gibi
muhteviyatinda yapim isi olan ve teknik bilgi ve yetkinlik gerektiren ve temini belli bir siireyi
gerektiren dogrudan teminle yapilan alimlarda s6zlesme yapilmadigi, bu nedenle isin makul bir
slire ve standartta yapilmamasi halinde idare haklarinin ve kalite glivencesinin korunmasinda

olas1 risklerin kontroliinii saglayacak bir diizenlemenin bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle yapim isini de kapsayan mal ve hizmet alimlarinda; yapim isinin
belli standartlarda ve siire dahilinde yapilmasini garantiye alacak sdzlesmelerin yapilmasinin
kamu kaynaklarinin etkin kullanimini artiracagindan, Baskanligin bu tiir alimlarda gereken

hassasiyeti gostermesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kismi Kabulii Yapilamayan Tesise Ait Binanin isletmeye Acilmasi

Uludag Polis Egitim Merkezi Ve Kongre Merkezi Hizmet Binasit Onarim ve
Giiclendirme Isinde giiclendirme yapilan binalarin kismi kabuliiniin eksiklikler nedeniyle
yapilamamasina ragmen s6z konusu binanin bu béliimlerinin isletmeye agildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yd&netmeligi’nin Kismi kabul yapilmas:
baslikli 14’lincti maddesinde kismi kabuliin yapilmasina yonelik diizenlemeler yapilmis buna

gore kismi kabul yapilabilme kosullar::

e Sozlesmede isin tamamlanmis ve miistakil kullanima elverisli boliimleri i¢in kismi

kabul yapilacagina yonelik diizenleme olmasi,
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e Sozlesmesinde kismi kabul yapilmasi ongorilmemekle birlikte, isin ylriitiilmesi
sirasinda Onceden Ongoriilemeyen zorunlu nedenlerle ihtiyag goériilmesi durumunda
tamamlanmis ve mistakil kullanima elverigli bolimlerin bulunmasi olarak

belirlenmistir.

’

Insaat1 devam etmekte olan “Uludag Polis Egitim ve Kongre Merkezi Hizmet Binasi’
ile ilgili olarak Bursa il Emniyet Miidiirliigii tarafindan Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligina gonderilen 12.12.2019 tarihli yazida “Tesisin 15 Aralik tarihinde
sezon aqilist yapilarak hizmet vermeye baslamast gerektigi” bildirilmis ve “imalatlarin
tamamlandigr kistmlarin hizmete alinmast ve sézlesme geregi havanmin fen noktasindan
calismaya elverisli olmadigi kig doneminin sonu olan 05.04.2020 tarihine kadar insaata ara

verilmesi i¢cin gerekli is ve islemlerin yapilmast” istenmistir.

Imalatlarm tamamlandig1 kisimlarm hizmete alinmasi maksadiyla, Bursa il Emniyet
Miidiirliigiiniin 12.12.2019 tarihli yazisina binaen kontrol teskilatinca hazirlanan *“Yapim Isleri
Kismi Kabul Teklif Belgesi’nde isin 6n incelemesinin yapildig1 ve sdzlesmesine uygun olarak
eski bina ve ek binanin salon imalatlarinin tamamlandigiin ve kismi kabule hazir oldugunun

tespit edildigi belirtilmistir.

Kontrol teskilatinca hazirlanan “Yapim Isleri Kismi Kabul Teklif Belgesi” iizerine Bursa
Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhig: tarafindan 18.12.2019 tarihli Olur ile
“Bursa Ili Uludag Polis Egitim ve Kongre Merkezi Hizmet Binasi Onarim ve Giiclendirme Isi
Kismi Kabulii” i¢in Kismi Kabul Komisyonu kurularak gérevlendirme yapilmistir. Ancak, s6z
konusu igse yonelik olarak inceleme yapilmis ve insaat, elektrik ve mekanik eksikliklerine
yonelik kismi kabul tutanagi olusturulmus ve igin kismi kabule hazir sayilamayacag: ifade

edilmistir.

Hal boyleyken s6z konusu binanin ilgili kisimlarinin kismi kabuliiniin yapilamamasina
ragmen isletmeye acildig1 tespit edilmistir. Kismi kabule hazir olmayan bir binanin isletmeye
acilmasinin ortaya c¢ikarabilecegi muhtemel zararlarin géz onlinde bulundurulmasi ve buna

iligkin bildirimlerin ilgili mercilere yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Yaklagik Maliyet Hesap Tablosu Yapilmadan Ihaleye Cikilmasi

Bursa YIKOB idaresince ihale edilen bazi hizmet alimu islerinde; alima konu hizmetin
gerektirdigi is kalemleri /gruplari ve miktarlarinin ayrintili olarak iceren yaklagik maliyet

tablosu hazirlanmadan ihaleye ¢ikildig1 gortilmiistiir.
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Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden &nce, Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nde belirlenen esas ve usullere gore ayrintili fiyat ve gerektiginde
miktar arastirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu igsin KDV hari¢ yaklasik maliyeti

hesaplamali ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gostermelidir.

Anilan Yonetmelik’in 8.maddesine gore; idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi
icin Oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarin1 ve bunlara iliskin
miktarlar1 tespit ederler. Bu amagla, idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen

esas ve usuller ¢er¢evesinde miktar aragtirmasi da yapilabilir.
Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,

b) Thaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki

fiyatlar,
¢) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak piyasadan
yapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,

d) Thale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik
Uygulama Tebligi’'nde yer alan fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler indirilmek

suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas almur. Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarm tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birka¢ini veya tamamini herhangi bir 6ncelik sirasi

olmaksizin kullanabilirler.

Fiyat arastirmasi i¢in yapilan ¢aligmalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan
yazida fiyat1 tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili 6zelliklerine yer verilir. Fiyat
istenecek kisi ve kuruluslara ayni1 kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV harig
istenir. Istenen &zellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadig diisiiniilen
fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin gerekgeler

yaklagik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.
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Ozelligi bulunan hizmet alimlarinda; &nceki yillarda bitirilmis benzer nitelikteki islerde
olusan fiyatlarin piyasa fiyatlari ile karsilastirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar veya benzer
nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini kanitlamig kamu ve 6zel sektor kuruluslart ile
gercek kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir. Yapilan her tiirli
arastirmaya ragmen fiyatin tespit edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayigleri
yansitmadiginin anlagildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat belirlenir ve gerekgesi yaklasik

maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

Bursa ili Kent Giivenlik Yonetim Sistemi (KGYS) projesi 12 ay siireli Cihaz Tamir ve
Degisim Garantili Pargali Bakim ve Onarim Hizmet Alimi isi kapsaminda yukarida agiklanan
yaklagik maliyet hesap esaslarina uyulmadan tek kiimiilatif bir toplam iizerinden ihaleye

cikildigi ve isin X Ticaret A.S ye verildigi goriilmektedir.

Yaklasik Maliyet hesaplanirken o isin maliyetine esas tiim unsurlar ayr1 ayri
belirlenmeli; hepsine yonelik piyasa arastirmasi yapilmalidir. Isin yapilmast i¢in gerekli arac,
gereg, teknik donanim, nitelikli personel ihtiyaci gibi tiim bilesenler bazinda yaklasik maliyet
hesap tablosu olusturulmasi zorunludur. 4734 Sayili Kanunu’nun 5’inci maddesine gore
thalede aciklik, seffaflik, rekabet, hesap verebilirlik gibi ihale ilkelerinin ihlal edilmemesi i¢in

yaklagik maliyet hazirlama siirecinin Kanun’un 6ngérdiigii sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle Baskanligin, gercekci ve tam rekabeti saglayici bir ihale yaklagimi
saglamak icin, ihaleye c¢ikarken yaklagik maliyeti, hizmet alimmin maliyetine esas tiim
unsurlarimi ayr1 ayr1 igerecek sekilde hazirlanmasi igin gereken hassasiyeti gostermesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim Islerinde Siire Uzatinu Verilen Durumda Revize is Programm

Yapilmamasi

Bursa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca gerceklestirilen bazi

yapim islerinde siire uzatimi bulunmasina ragmen revize i§ programi yapilmadig: goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Isin Yiiriitiilmesi baslikl1 Besinci Boliimiiniin “Is

programi” baslikli 17'nci maddesinin yedinci fikrasinda;

“Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi yapilmasi, édenek
dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havamn fen noktasindan calismaya uygun

olmadigi donemde ¢alisiimasi, yeni fiyat tespiti yapilmasi gibi durumlarda ve idarece gerekli
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goriilmesi kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi
gtin icinde revize ig programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir. Revize ig
programinin stiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is programimin idarece uygun

bulunmamast durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.” Denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore yapim isinde siire uzatimi oldugu takdirde yiiklenicinin yedi

giin i¢inde revize i programini diizenleyerek idareye sunmasi gerekmektedir.

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca gerceklestirilen Giirsu
Ilkokulu Insaati Yapim Isinde siire uzatimi verilmesine ragmen revize is programinin
diizenlenmedigi tespit edilmis olup, siire uzatimi olan yapim islerinde revize is programinin

da yapilarak Idareye sunulmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: Yapim Isinde is Artislarina iliskin Gerekcelerin Yetersiz Olmasi

Bursa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca gergeklestirilen bazi

yapim islerindeki is artig gerekce raporlarinin yiizeysel ve yetersiz oldugu goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur’” Denilmektedir.

4735 sayih Kamu flhale Sozlesmeleri Kanununun “Sézlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave igler, is eksiligi ve isin tasfiyesi” baslikl1 24 incii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is,
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.
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Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

hiikmii getirilmistir.

Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin “Atasmanlar ve Ilgili Diger Defterler” baslikl

28'inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine kayit altina almak icin,
orneklerine gore santiye giinliik defteri, rolove ve atasman defterleri, bunlarla ilgili belgeler
yiiklenici ile birlikte yapi denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili
belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir”

denilmektedir.

Yukarda aciklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilave islerin ayn1
sozlesme kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilabilmesi icin is artisinin  baglangicta
ongoriillemeyen nedenlere dayali olarak ortaya cikmasi, artisa konu islerin yapilmasinda
zorunluluk bulunmasi, ilave islerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak miimkiin olmamas1 ve yasal smirlar dahilindeki is artiglarinin isin
tamamlanmasi amaciyla yaptirilmas: gerekmektedir. Ayrica artisa konu imalatlarin gercek

miktarinin belirlenmesi i¢in atagsmanlarinin olmasi zorunludur.

Is artis kararlarinda, artisa konu olan isin yiiriirliikteki mevzuatta belirtilen kriterlere
gore degerlendirilmesi, gerek¢e raporlarinin yeterli nitelikte agiklayici hazirlanarak keyfi
degisikliklere gidilmemesi, yapim isinin sdzlesmeye esas uygulama projeleri ve mahal

listelerine gore gergeklestirilmesi saglanmalidir.

Aciklanan yasal diizenlemelere gore sdzlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler
s0z konusu oldugunda, is artisina ongoriilemeyen durumlar nedeniyle gitmek, 6n sarttir. Bu
ongoriilemeyen durumlarin da gerekce raporunda acikca ve dayanaklariyla birlikte agiklanmasi
zaruridir. Zira vazgecilen imalatlarin, yerine yapilacak imalatlarin ya da tamamen yeni
imalatlarin hangi ihtiyaca binaen gerceklestirileceginin gerekgeli rapor ile izah edilmemesi,
keyfi proje degisikliklerine yol agabilecegi gibi, kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkesine de

aykirilik olusturabilecektir.

Ancak Karacabey Saglikli Yasam Merkezi Yapim Isi ile Niliifer Fethiye Saglikli Yasam
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Merkezi Isi'ne ait is artis gerekgeleri incelendiginde gerekce konusu islerin gogunun
ongoriilemeyen durumlar olmadig1 ve artig gerekgelerinin genel itibariyle yiizeysel oldugu

tespit edilmistir.

Bu itibarla, is artisina bagvuruldugu durumlarda diizenlenecek gerekce raporlarinin

gercek durumu yansitacak, detayli, acik, anlagilabilir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Hazineye Gelir Kaydedilmesi Gereken Nakit Teminatlarin Kurum
Biitcesine Gelir Kaydedilmesi

flgili mevzuati geregince Hazineye gelir kaydedilmek iizere ilgili kurumlara

gonderilmesi gereken nakit teminatlarin Idare'nin biitgesine gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 43’iincii maddesi uyarinca ihale iizerine kalan
isteklilerin taahhiitlerini s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirmesini saglamak amaciyla ihale bedeli iizerinden %6 oraninda kesin teminat alinmaktadir.

Alinan bu teminatlarin hangi sartlarda ve ne zaman iade edilecegine dair diizenlemeler
ise 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 13’{incii maddesinde yapilmistir. Ayni
Kanun’un 14’lincii maddesinde ise iade edilmeyen teminatlara iliskin olarak yapilacak islemler
belirlenmis, yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger
islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l
icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin
teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasma iade edilecegi, teminat mektubu
disindaki teminatlarin ise bu siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina
alinmistir. Buna gore madde hiikmiinde belirtilen siirelerden itibaren idarenin yazili uyarisina
ragmen iki yil i¢cinde talep edilmeyen teminat mektubu disindaki teminatlarin Hazineye gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan, yazili uyar1 yapilmasina ragmen yukarida
belirtilen siire igerisinde ilgilileri tarafindan talep edilmeyen teminatlarin tespit edildigi, ancak
bu teminatlarin Hazineye gelir kaydedilmesi gerekirken Kurum’un biitcesine gelir kaydedildigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat uyarinca belirtilen siireler icerisinde ilgililer
tarafindan talep edilmeyen nakit teminatlarin Hazine’ye gelir kaydedilmek {iizere ilgili

kurumlara gonderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Kamu ihale Kanunu’na Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan
Almlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53"incii maddesi Kamu Ihale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. {lgili maddeye gére Kamu Ihale Kurumu bu Kanun’da belirtilen esas,

usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda goérevli ve yetkili kilinmastir.

Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmistir. Buna gore; 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi

yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun gorev ve yetkileri arasindadir.

Yine 4734 sayili Kanun’da ihale ve diger satin alma siireglerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu
Ihale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. lgili kanun
maddesinde EKAP’mn kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida deginilen gbrev ve yetkilere istinaden Kamu Ihale Kurumu, satin alma
islemlerin uygulanmasma yonelik Kamu Ihale Genel Tebligi’ni yaymmlamistir. Teblig’in
“Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2°’nci maddesine gére dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu”

doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireclerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 22'nci maddenin hangi

bendi ile alim yapildig1 gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22'nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacag belirtilmistir. idarenin dogrudan teminleri EKAP’a kaydetmemesi,
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mali y1l i¢erisinde Kanun’un 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan

toplam harcama tutarinin EKAP verileri ile elde edilememesine sebep olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, yukarida belirtilen iglemin yapilmamasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 9: Ihale Edilen Yapim Isinde Siire Uzatimi Verilen Hallerde All Risk

Sigorta Siiresinin Uzatilmamasi

Bursa Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan ihale edilen yapim
islerinin bazilarinda all risk sigortalarinin sézlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine

uygun olmadigi gorilmiistiir.

Yapim islerine ait tip sozlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve
Sigortalanmas1” baghkli 17.1 inci maddesinde, "Yiiklenicinin Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde “all risk” sigorta yaptirmak zorunda
oldugu, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve
sigortalanmasi” baslikli 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda da, “Sigortaya esas alinacak
bedeller, isin kendisi icin sézlesme bedeli, her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine gére hesaplanan
bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fivat farklar: dahil) policedeki
sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi
veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.” diizenlemeleri yapilmstir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gére yapim islerinde ise baslama tarihinden
gecici kabul tarthine kadar gecen siire icinde olusabilecek risklere karsi all risk
sigortasinin yapilmasi zorunlu olup, 6denen toplam hakedis bedellerinin 6ngoriilen bedeli
asmas1 halinde zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin

uzatilmas1 gerekmektedir.

Orneklem olarak secilen Bursa Giirsu Ilkokulu Insaati1 Yapim Isinde hakedis
tutarlariin 6ngoriilen bedeli asmasi nedeniyle all risk sigorta bedelinin bu duruma uygun

olarak revize edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policesinde Yiizde Ikiden Fazla

Muafiyet Bulunmasi

Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca gerceklestirilen bazi
yapim islerinde, biitiin riskler (all risk) sigorta policesinde yer alan bazi risk kalemlerine, %

2’den fazla muafiyet uygulandig goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; "ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars: “insaat sigortasi (biitiin riskler) sigortasini
yaptrmakla yiikiimlii oldugu” ifade edilmis olup, ayni maddenin 3’lnci fikrasinin (a)

bendinde, "Tiim riskler i¢cin uygulanabilecek muafiyet orant azami % 2" olarak belirlenmistir.

Orneklem alinarak yapilan incelemede Keles Dedeler Kdyii Camii Restorasyon
Uygulama Insaat;, Yildirrm Degirmenénii Ortaokulu, Niliifer 112 Acil Saghk Hizmetleri
Istasyonu, Giirsu ilkokulu yapim islerinde s6z konusu oranin bazi kalemler igin % 2’den fazla

olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin % 2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami % 2 olmalidir.

BULGU 11: Yeni Birim Fiyat Analizlerine Uygulanan Yerel Rayiclerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina Onaylatiimamis Olmasi

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlii yapim islerinde, yeni fiyat
olusturulurken yerel rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmas: gerekirken onay

olmaksizin fiyat tespiti yapildig1 goriilmustiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 23’iincii maddesinde, yeni birim fiyatin tespitinde
oncelik sirasina gore hangi analizlerin kullanilacag ifade edilmistir. Maddenin ¢ bendinde ise
analizlere Oncelik sirasi ile agagidaki rayicler uygulanacagi ifade edilmektedir. Bu rayigler sirasi

ile;

“1) Yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
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2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

3) Idarece kabul edilmek sarti ile uygulama ayina ait Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

onaylanmus yerel rayi¢leri.”
Olarak ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, Oda Muamelat Y6netmeligi’nin 38’inci maddesinde Faturalarin rayice

uygunlugunun onayinin nasil yapilmasi gerektigi agiklanmaktadir.

Yukarda aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore, idarenin ihtiya¢ duydugu imalatlarin
yukarida belirtilen esaslar c¢ergevesinde yapilabilecegi anlagilmaktadir. Ancak uygulamada
piyasadan teklif almak suretiyle yapilan fiyat arastirmalarinda mevzuat hiikiimlerine uygun
islem yapilmadigi goriilmiis olup, orneklem olarak secilen Keles Dedeler Koyli Camii
Restorasyon Uygulama Insaat1 ile Niliifer Fethiye Saglikli Yasam Merkezi islerine iliskin
alinan fiyatlarin ilgili sanayi ticaret odasina onaylatilmamistir. Yeni Birim Fiyat Analizlerine
Uygulanan Yerel Rayiglerin Ticaret ve/veya Sanayi Odasina Onaylatilarak kullanilmasi

yoniindeki diizenlemelere uyulmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Enerji Miisaadesi Ahnabilmesi I¢in Elektrik Dagitim Sirketince
Yapilmas1 Gereken Trafo Kurulumlari ve Diger Ik Yatinm Giderlerinin Idare
Biitcesinden Karsilanmasi ve S6z Konusu Giderlerin Dagitim Firmasindan Talep

Edilmemesi

Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig: tarafindan ihale edilen
anahtar teslim yapim islerinde, enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketince
yapilmast gereken trafo kurulumlari ve diger ilk yatirnm giderlerinin Kurum biit¢esinden

odendigi, s6z konusu giderlerin dagitim firmasindan talep edilmedigi goriilmiistiir.

30.03.2013 tarth 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 6446
sayilt Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun “Tamimlar ve Kisaltmalar” baglikli 3’lincli maddesinde
dagitim sirketi ve dagitim tesisinin tanimi yapilmis olup, bu tanimlarda, enerjinin bina giris

noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin uhdesinde oldugu ifade edilmistir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Dagitim Tesisleri”
baslikli 15’inci maddesinde; “Dagitim sistemine bagh tiiketiciler acisindan, baglanti
noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti

noktast dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim
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tesisidir” denilmektedir.

Ayrica Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Baglant

Gortisti” baslikli 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglant1 talebinin dagitim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde karsilanmasi esastir.

(2) Baglanti icin yapilan basvuru, dagitim sirketi tarafindan, 4 tincii madde ile bu
maddede yer alan hiikiimler ¢ercevesinde dagitim sisteminin mevcut durumuna gére genisleme

yatirimi veya yeni yatirimin gerekli olmasi hususlart da dikkate alinarak degerlendirilir.

b) Basvuru sahibinin, baglanti goriisiinde yer verilen ongoriilen baglanti
stiresine/tarihine itiraz hakkr sakl olup, bu konuda Kuruma basvuru yapilabilir. Basvuru, bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Kurum tarafindan degerlendirilir. Dagitim gsirketi
tarafindan verilen goriise iliskin gerekcelerin Kurum tarafindan uygun goriilmemesi halinde,

Kurumun belirleyecegi siirede baglant: yaptilir.

¢) Bagvuru sahibinin (b) bendi kapsaminda haksiz bulunmasi veya baglanti talebinin
karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde

gerekli yatirnm 21 inci madde kapsaminda basvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.’

denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Baglanti Hatti” bashkli 10/B maddesinde ise; “Kullanicinin
baglantisi igin gerekli olmakla birlikte baglanti hatti disinda kalan dagitim tesisi kapsamindaki
tesisler dagitim sirketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler icin 21 inci madde

cercgevesinde iglem yapilabilir” denilmektedir.
Bahsi gecen Yonetmelik’in “Dagitim Varliklar:” baglikli 21°inci maddesinde;

“(1) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim
sistemine bagl tiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢ artisi taleplerinin karsilanabilmesi igin,
sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmast nedeniyle, genigsleme yatirimi veya yeni
yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, soz konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglanti

vapmak isteyen veya gii¢ artisi talep eden gergek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat
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kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini iistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman
ve baglanti kosullart gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesi imzalanir. Bu
durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin  hazirlanmasi basvuru sahibinin
sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iligkin etiit icin gerekli olan tiim bilgiler
dagitim gsirketi tarafindan saglanir. Finansman yénteminde ise dagitim sirketi ile basvuru
sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarimin maliyetinin finanse edilmesine iligkin
kosullarimin yer aldig1 bir sézlesme imzalanir. Bu yontemde proje hazirlama sorumlulugu

dagitim sirketine aittir.

(3) Bu durumda ger¢eklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglant:
goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla oniki
aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
ulastlamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip
veya sahipleri adina yatirilarak odenir. Dagitim tesisinin gecici kabuliintin, dagitim sirketinin
baglantiyr karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapilmasi halinde odeme gegici
kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil icerisinde soz konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere
iliskin kullamim haklarimin, geri o6demenin yapilacagi yila kadar TEDAS adina temin
edilememis olmasi halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin edildigi y1l1
takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina

odemenin yapildigi tarihte ekler.

(5) Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigt
ay! takip eden aydan itibaren, geri 6demenin yapilacagi ilk taksit tarihine kadar geri odemesi
vapumamig tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oranminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi
yvapilmamig taksitlere iligkin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayui Kanuni Faiz ve

’

Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gére belirlenen kanuni faiz orant uygulanir.’
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, elektrik enerjisinin dagitim sistemine
baglantisina iliskin yatirimin, dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanmasi esastir.

Ancak, mevcut durum gergevesinde genisleme yatirimi veya yeni yatirimin séz konusu olmasi
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halinde talep sahibince dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiye baglant1 talebinin karsilanabilecegi
makul siire sorulur. Bagvuru sahibi tarafindan stirenin uzun bulunmasi halinde gerekli yatirim,
bagvuru sahibi tarafindan {istlenilebilir. Bu durumda, miilkiyet ve kullanim haklar ile
finansman kosullarinin yer aldig1 baglanti anlagsmasi ve tesis yapim anlagmasinin imzalanmasi
gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan harcamanin, dagitim sirketi tarafindan
ilgili yatirimin yapilacagi yil i¢cinde en fazla 12 esit taksitle yatirimi yapan gercek veya tiizel
kisiye 6denmesi gerekmektedir. Ayrica, yapilan harcamanin gegici kabulii takip eden aydan ilk

taksit ayina kadar Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) oraninda giincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasina ragmen dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi adina bu yatirimin yapilmasi
mevzuata gore mimkiindiir. Ancak, bu durum istisnadir ve yukarida agiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkani1 vardir.

Idare biitgesinden anahtar teslim proje kapsaminda ihale edilerek veya is artisi
kapsaminda yapilan ve binalara enerji alinabilmesi icin gerekli olan trafolarin, ilgili dagitim
sirketince karsilanmasi gerekmesine ragmen, dagitim sirketinin ilgili yatirimi daha sonraki
yillarda gergeklestirebilecegini bildirmesi sonucu, s6z konusu trafo bedelleri Idare tarafindan
s6z konusu yapim iglerinin projelerine ve yaklagik maliyetlerine dahil edilmek suretiyle
kargilanmis ve diizenlenen hakedigler ile de miiteahhitlere 6deme yapilmistir. Ancak,
mevzuatin 6ngordiigli herhangi bir baglant1 anlagmasi veya tesis yapim anlasmasi yapilmadig:

tespit edilmistir.

Sonug olarak, Kurum biit¢esinden 6denen ve dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo
kurulumlari ile diger ilk yatirim giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmas1 gerekmekte
olup, Baskanligin s6z konusu Odemelere iliskin tahsilat siirecini takip ederek tahsilati

saglayacak girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Yiikleniciler Tarafindan Beyan Edilen KDV'nin Denetimler Sonucu
Tespit Edilen Eksikliklere iliskin Kesintiler Yapilirken Dikkate Alinmamasi

Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Birimince gergeklestirilen yapim
islerine iligkin yapilan inceleme ve denetimler sonucu tespit edilen eksikliklere iligkin kesintiler
yapilirken yiiklenicilerin daha dnce aldiklar1 hakedis 6demeleri icerisinde yer alan katma deger

vergisi 0demesini ilgili vergi dairesine beyan etmis olmalarina ragmen kesintilerde bu yatirilan
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KDV o6demelerinin dikkate alinmadigi dolayisiyla mikerrer KDV kesintisi yapildig

gorilmiistiir.

Yapim isleri Sartnamesinin “Gegici hakedis raporlar:” basliklt 39’uncu maddesinin (f)

bendinde, hakedisler {izerinde yapilacak ilaveler, kesintilere iliskin hiikiimler yer almaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Beyanname verme zamani” baglikli
41’inci maddesinin ilk fikrasinda; Katma Deger Vergisi beyannamelerinin, vergilendirme
donemini takibeden ayin yirmidordiincii giinii aksamina kadar ilgili vergi dairesine miikellefleri

tarafindan yatirilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore ilgili mevzuata gore hesaplanacak hakedis
O0demelerine katma deger vergisi eklenerek 6deme isleminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Ayrica yiiklenici firma s6z konusu 6demeye iligkin katma deger vergisini ilgili vergi dairesine

bildirmekle yiikiimliidiir.

Hal boyleyken, denetimler esnasinda yapim islerine iliskin herhangi bir eksikligin
ortaya ¢ikmasi durumunda bu eksiklige iliskin tutara katma deger vergisi eklenerek kesinti
yapilmaktadir. Ancak bu eksiklige iligkin katma deger vergisi hakedis 6dendikten sonra tam
olarak Vergi Dairesine beyan edilmisse bu tutar i¢erisinde kesintiye iliskin katma deger vergisi
tutar1 da yer almakta; dolayisiyla yiiklenicilerden miikerrer katma deger vergisi tahsil

edilmektedir.

Tablo 5: Miikerrer KDV Kesintisi Yapilan isler

Toplam Kesilmesi KDV

Isin Ad1 Kesinti Gereken Farki

(TL) (TL) (TL)
Bursa Ozliice Kampiis Meslek Lisesi Yapim Isi 68.410,70 61.107,76 | 7.332,94
]ﬁ;;;sae}u Niliifer Imam Hatip Lisesi ve Pansiyon 64.531.29 54.687.53 | 9.843,76
Bursa Demirtas Anaokulu Insaati 12.917,91 11.472,39 | 1.445,52
Bursa Demirtag Dumlupinar Ilkokulu Insaat 39.354,86 34.951,03 | 4.403,83

Ayrmtist yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, 2019 yili denetimlerinde imalat
eksiklikleri nedeniyle kesintisi gerceklestirilen islere iliskin KDV kesintisinin miikerrer oldugu
gorilmiistiir. S6z konusu kesintiler gerceklestirilirken yiiklenicinin ilgili hakedis 6demesinde
yer alan KDV’nin Vergi Dairesine beyani kontrol edildikten sonra kesintinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 14: Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular1 Kullanan Otel ve

Tesislerden Idare Payinin Alinmamasi

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve
Kiiltiir Varliklar1 Midiirliigiince, jeotermal kaynaklar ile dogal mineralli sular1 kullanan otel ve

tesislerden idare payinin alinmadig tespit edilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Devir, sicil,

ihale, harg, teminat ve idare payr” baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin €) bendinde;

“Idare payi: Akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullanildig
tesislerin gayrisafi hasilatimin % 1°i tutarinda idare payi, her yil Haziran ayt sonuna kadar
idareye odenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye

veya koy tiizel kisiligine bir ay i¢erisinde ddenir” denilmektedir.
Ayni Kanun’un Tanimlar baglikli 3’tincii maddesinde “Gayrisafi hasilat”;

“Isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve
hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktar1” seklinde

tanimlanmustir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nin “Idare payi” bashikli 20°nci

maddesinde;

“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi,
isitma ve diger amagh dogrudan kullamldigr alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildigi
elektrik enerjisi tiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve
tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat bilan¢osunun mart ayr sonuna
kadar idareye verilmesi zorunludur. (Ek ciimle:RG-24/9/2013-28775) Idareye bildirilen
gayrisafi hasilatin %1°i tutarinda idare payi alimir. Bu pay, her yil Haziran ayr sonuna kadar
Idareye édenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, kaynagin sumirlart icinde bulundugu belediye
veya ilgili koy tiizel kigiligine bir ay icinde Idare tarafindan odenir. Dogal mineralli sular ile
Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya dolayl olarak kullanildig tesislerden elde edilen

gayrisafi hasilatin % 1°i tutarinda idare payr alinir.”,

hiikkmii ile jeotermal kaynaklarin, dogal mineralli sular ile Kanun’a tabi gazlarin
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dogrudan veya dolayli olarak kullanildig1 tesislerde, ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler
yoluyla kaynag1 kullanan gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili tim
faaliyetlerinden elde edilen yillik toplam cirosunu gosteren “gayrisafi hasilat bilangosunun”
Idareye verilmesi ve belirlenen tutar iizerinden idare paymim hesaplanarak ddenmesi

Oongorilmiistir.

Sonug itibariyle, ilgili jeotermal kaynagi/akiskani kullanan gerek isletme ruhsat
sahipleri ve gerekse sozlesmeler yoluyla kullanan kiracilara ait tesislerde (Kamu kurum ve
kuruluslar1 dahil) kaynaklarla ilgili olarak yiiriitiilen her tiirlii faaliyet sonucunda elde edilen
gayrisafi hasilat iizerinden % 1 oraninda idare pay: hesaplanarak Idareye belirlenen zamanda

O0denmesi zorunlu olup, s6z konusu idare payinin bazi tesisler icin 6denmedigi tespit edilmistir.

BULGU 15: Jeotermal Kaynaklarla flgili idare Paylarinin Dogrulugunu ve

Giivenilirligini Tespit Edecek Bir Sistemin Olmamasi

Bursa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda jeotermal kaynaklarla
ilgili ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gercek veya tiizel kisilerin gondermis oldugu bir
onceki yila ait gayrisafi hasilatin1 gosterir belgelerin dogrulugunu tespit edecek bir sistemin

olmadig1 goriilmiistiir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 10’uncu
maddesinde idare payi1 diizenlenmis olup, kaynaklardan elde edilen su, gaz ve buharin dogrudan
ve/veya dolayl kullanildig: tesislerin gayrisafi hasilatinin %1 inin idare pay1 olarak, her yil

Haziran ay1 sonuna kadar idareye 6denmesi hiikiim altina alinmistir.

Idare ve idare pay1 kavramlarina iliskin detayli diizenlemeler ise 5686 sayili Kanun’un
20’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Uygulama Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde yapilmuigtir.

Buna gore idare pay1, akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullanildigi, isletme ruhsat
sahibine ait igletmenin ve ilaveten kira sézlesmesi ile bir bedel karsiliginda faaliyet gosteren
tesislerin kaynaklarla ilgili gayrisafi hasilatinin % 1’1 tutarinda her y1l Haziran ay1 sonuna kadar
ruhsat sahibi ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gergek ve tiizel kisilerce idareye
Odenen pay1 ifade etmektedir. Yine ayn1 madde de idare kavrami acgiklanmis olup, idarenin, il
0zel idarelerini, bliyliksehir belediyesi bulunan illerde valilik yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarini ifade ettigi diizenlenmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Idare pay1” 20°nci maddesinde ise, idare payinin hesaplanmasina
ve 6denmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmis, bu alanda faaliyet gosteren gergek veya
tiizel kisinin bu kaynaklara ait igletme ve tesislere iligkin bir dnceki yila ait gayrisafi hasilatini
gosterir belgeyi mart ay1 sonuna kadar idareye vermesi ve s6z konusu belgede yer alan gayrisafi

hasilatin %1’inin haziran ay1 sonuna kadar idareye 6demesi hiikiim altina alinmstir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gercek veya
tiizel kisi bir dnceki yila ait gayrisafi hasilatin1 gdsterir belgeyi mart ay1 sonuna kadar idareye
vermek ve bu belgedeki tutarin %1’ini haziran ay1 sonuna kadar idareye 6demek durumundadir.
Bu kapsamda idarenin ve dolayisiyla idare yetkililerinin jeotermal kaynagin yillik gayrisafi
hasilatina iligkin kaynak sahibinin verecegi belgeden baska bir dayanag: bulunmamaktadir. S6z
konusu durumda gergekte gayrisafi hasilati daha fazla olan ger¢ek veya tiizel kisilerin s6z
konusu gayrisafi hasilati diigiik tutarda beyan etmeleri, diisiik tutarda idare payr 6demesine

sebep olacaktir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda bahsi gegen
idare paymna iliskin islemler Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: tarafindan yerine
getirilmektedir. Jeotermal kaynaklarla ilgili ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gercek veya
tiizel kisilerin gondermis oldugu bir dnceki yila ait gayrisafi hasilatin1 gosterir belgelerin
dogrulugunu temin i¢in vergi dairesi baskanliklari ile ortak bir sistem kurularak mali bilgilerin
kontroliiniin saglanabilecegi, vergi dairelerinden gelen mali bilgiler ile bir kamu geliri olan

idare payimnin matrahinin ve 6denecek tutarinin daha dogru belirlenebilecegi diistiniilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, jeotermal kaynaklarla ilgili olarak alinan

idare paymin dogrulugu ve giivenirligini temin edecek bir sistemin kurulmasi uygun olacaktir.

BULGU 16: Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasmnda Uyumsuzluk Bulunmasi

102-Banka Hesab1 ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesaplarinin mevzuata

uygun bi¢gimde kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102-Banka Hesabimnin niteligini
diizenleyen 55’inci maddesinde, bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas i¢in verilen g¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin

kaydr i¢in kullanilacagi diizenlenmistir. Yine ayni YOnetmelik’in bu hesabin isleyisini
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diizenleyen 57’inci maddesinde ise, bankaca kuruma génderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile
odendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlar: bu hesaba
alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Bahse konu Yo6netmelik’in 58’inci maddesinde ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1’nin niteligi diizenlenmis, bu hesabin, kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme
emri ile yaptiracaklari 6deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in bu hesabin isleyisini diizenleyen 60’1nc1 maddesinde ise diizenlenen ¢ek
ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle
bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralarin bu hesaba

borg, 102-Banka Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Kurum’a ait banka hesaplarindan
herhangi bir para ¢ikisinin yapilabilmesi i¢in ¢ek ve gonderme emri diizenlenmesi, diizenlenen
¢cek ve gonderme emirlerinin banka tarafindan tahsil edildigi anlasildiginda ise 102-Banka
Hesabina alacak, 103 Verilen Cekler Hesabina bor¢ kayd: yapilmas: gerekmektedir. Banka
hesaplarindan hangi nedenle olursa olsun para ¢ikist yapildiginda yukaridaki muhasebe
kaydmin yapilmasi Yonetmelik’in amir hiikmii olduguna gore her islemde bahsedilen
muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Bu islemin dogal sonucu ise yilsonu mizaninda
102-Banka Hesabina yapilan toplam alacak kaydi tutar ile 103 Hesabina yapilan toplam bor¢

kaydi tutarinin esit olmasidir.

Ancak Kurum’un 2019 yili mizani incelendiginde, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 borg toplami ile 102 Banka Hesab1 alacak toplaminin birbirine esit olmadigi,
102 hesabina yapilan alacak kaydi toplaminin 776.958.181,33 TL, 103 hesabina yapilan borg
kaydinin toplam 233.694.390,78 TL oldugu goriilmiistiir. S6z konusu farklilik, banka hesaplari
arasindaki virman islemlerinin, 103 ve 108 numarali hesaplar kullanilmadan, dogrudan 102
Banka Hesabinin vadesiz ve vadeli alt hesaplar1 arasinda aktarma yapilmasi suretiyle
gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir. Bu esitligin saglanmamis olmast ise, banka ve ¢ek
hesabina iligkin muhasebe kayitlarimin ilgili mevzuata uygun olarak tam ve zamaninda

yapilmadigini gostermektedir.
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BULGU 17: Yikoblarm Etkinligini Olumsuz Yoénde Etkileyen Yapisal Sorunlarin

Olmasi

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 yil1 denetiminde, kamu
mali yonetimi ve kontrol esaslarina tam olarak uyulmadigi, merkezi idarenin tasrada yiirtittigii
islerle ilgili olarak; kaynaklarin yerinde kullanilmasi, hizmetlerin etkinligi ve verimliligini

artirma, hizmet aksamalarini 6nlemede 6nemli sorunlarin oldugu goriilmiistiir.

Asagida zikredilecek olan bu sorunlar sadece Bursa ili i¢in degil; Tiirkiye genelinde 30
ilde kurulan tiim Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinda yasanan ortak sorunlar

niteligindedir.
1-5018 Sayih Kanun’un flgili Cetvelinde Yer Almamasi

6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir sayis1 30’a yiikseltilmis ve biiyiiksehirlerdeki il Ozel
Idareleri kaldirilmis ve bosalan yeri doldurabilmek adina “Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1” (YIKOB) olusturulmustur.

YIKOB; biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinimn
yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve
acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren,
odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek lizere kurulmustur (3152 sayil
I¢isleri Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 28/A maddesi). YIKOB valilige bagh
ve vali bagkanliginda calisacak yeni bir merkezi yonetim birimi olarak olusturulmustur. 1 Eyliil
2016°da Kanun’da yapilan diizenlemeyle kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli bir idareye

doniistliriilmiistir.
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanun’un 3. maddesinde il 6zel idaresi;

“Il halkimin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu

tiizelkigisi”

olarak tanimlanmaktadir. Yine ayn1 Kanun’un 4.maddesinde;

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2019 Yili Sayistay 40
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

“il ozel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmaswyla tiizel

kisiligi sona erer”

denilmektedir. 5302 sayili Kanun’da yer alan bu amir hiikim nedeniyle bir il

kaldirilmadig: siirece 6zel idare olma niteliginin kalkmasi miimkiin gériilmemektedir.
6360 sayili Kanun’un 1/5 maddesinde yer alan;

‘Birinci, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il ozel idarelerinin tiizel kisiligi

kaldirimistir.’

Hiikmii ile ayn1 maddede sayilan 30 ildeki il 6zel idaresinin kaldirilmasina iligkin bir
diizenleme yapilmigtir. Ancak bu diizenleme, 5302 sayili Kanun’da yer alan “il ¢zel idaresi,
ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirimasiyla tiizel kisiligi sona erer”
maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle bu illerdeki 6zel idarelerin hukuki agidan

0zel idare niteliginin ortadan kalktig1 sGylenemez.

1982 Anayasast’nin 127. maddesinde “kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel
yonetim bi¢imleri getirebilir” denmekte ve Koordinasyon Bagkanliklarinin kurulmasina imkan
tanimaktadir; ancak hem 5302 sayili Kanun’un 4. maddesi hem de 1982 Anayasasi’nin 10.
maddesi dikkate alindiginda; 30 ilde il 6zel idaresinin kaldirilmasi Anayasaya aykirilik teskil
etmektedir. 51 ilde il 6zel idaresi mevcudiyetini korurken; 30 ilde il 6zel idaresi kaldirilmasi
durumu, 1982 Anayasasininl0. Maddesindeki kanun Onilinde esitlik ilkesine aykirilik
tagimaktadir. Bu maddeye gore devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun

ontinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadir.

Tiim bu nedenlerle genel yonetim igerisinde olan YIKOB’lar 5018 Sayili Kanun’a tabi
merkezi yonetime ( I¢ Isleri Bakanligina) bagli bir kamu idaresidir. Gérevlerini yiiriitiirken bu

kanunla getirilen kamu yonetimi ve kontrol esaslarina uymakla miikelleftirler.

Nitekim Yatirnm Izleme Ve Koordinasyon Baskanligi Biitce Ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlar baglikli 19. Maddesinde;

‘Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.’

Denilmek suretiyle s6z konusu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan konularda 5018

Sayili Kanun ile yapilan diizenlemelere uyulmas: esasi getirilmistir. Buna gére YIKOB’lar

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2019 Yili Sayistay 41
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 kapsamina dahil olan 6zel biit¢eli kamu tiizel kisiligini haiz kamu idareleridir. Bu nedenle
kamu kaynaginin kullanilmasina iliskin esaslar, hesap verme sorumlulugu, faaliyet raporlari, i¢
kontrol sistemi ve dis denetim alanlarinda bu Kanun’da yapilan diizenlemeler YIKOB’lar i¢in

de gecerli olmaktadir.

Ancak halihazirda yapilan yasal diizenlemelere gore 5018 Sayili Kanun’a ekli
cetvellerde sayilmayan YIKOB’lar arasinda 5018 sayili Kanun’a tabi olup olmama noktasinda

fikir ayriliklar1 oldugu ve uygulamalarda farkliliklar bulundugu goriilmektedir. Bu nedenlerle:
e Stratejik planlama yapilmadigi
e Performans programi olusturulmadigi
e Faaliyet raporu hazirlanmadigi
e i¢ kontrol Sistemi kurulmadig1

Goriilmektedir. Ayrica yine ayni gerekge ile biitge, bilango, finansman ve muhasebe
islemlerini yiiriiten muhasebe yetkilisine muhasebe yetkilisi sertifikas1 verilmedigi
anlagilmaktadir. Yaptiklart is bakimindan diger kamu idarelerindeki muhasebe yetkililerinden
hicbir farki olmayan bu kisilere muhasebe yetkilisi sertifikas1 verilmemesi hukuk devleti

anlayisi ile bagdasmamaktadir.

2-YIKOB Gérev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Cahsma Usul ve Esaslaria Dair
Yonetmelik Hakkinda Sayistay Goriisit Alinmamis Olmasi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik uygulamaya gecmeden dnce Maliye Bakanlig1 ve Sayistay

gorlisii alinmadig goriilmektedir.
6085 Say1li Sayistay Kanunu’nun 27. Maddesinde;

‘Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yvonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler, Sayistayin istisari goriisii

alinarak yiiriirliige konulur’

Denilmek suretiyle hazirlanan yonetmelikler hakkinda Sayistay goriisii alinmasi esast
getirilmistir. Kamu maliyesi literatiirlinde “mali” deyimi; gelir ve giderlere, nakde ve diger

menkul ve gayrimenkul mallara iligskin devlet biitgesini ilgilendiren tiim islem ve hususlari
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kapsamaktadir. Istisari goriis; ise “danisma” anlamma gelen istisare ve “herhangi bir konu
iizerinde ayrintili diistinme” anlamina gelen goriis kavramlarindan olusmaktadir. S6zliik anlami
itibariyle istisari goriis, belli bir konu {izerinde baglayici olmayan yol gosterme ve danisma
mahiyetinde bir goriisii ifade etmektedir. YIKOB genel yonetim kapsaminda faaliyet gosteren
bir kamu idaresi oldugu icin bu idarelere yonelik olarak I¢ Isleri Bakanliginca hazirlanan ve

mali konular igeren tiim yonetmelikler hakkinda Sayistay goriisti alinmasi gerekmektedir.

Sayistay Genel Kurulunca, Sayistay goriisii alinmayan yonetmelikler idari islemlerde en
agir yaptirnm sekli olan yoklukla muallel bir tasarruf olarak telakki edilememekle birlikte;
Sayistay Istisari Goriisii alinmayan mali hiikiim igeren ydnetmelikler bakimindan en azindan

iptal nedenleri arasinda sayilmasi gerektigi miitalaa edilmistir.

Mali hiikiim iceren yonetmeliklerde alinmasi gereken Sayistay istisari goriisli idareler
acisindan uyulmasit zorunlulugu olan bir gorlis olmamakla birlikte; yasal olarak alinmasi
mecburi olan bir goriistiir. Bu nedenle; Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev,
Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik hakkinda Sayistay

goriisli alinmasi noktasinda tiim idarelerin gerekli hassasiyeti gostermesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Banka Hesab1 ve Verilen | 2018 Yerine S6z konusu husus raporumuzun
Cekler ve Gonderme Emirleri Getirilmedi | “Denetim  Goriisiinii  Etkilemeyen
Hesab1 Arasinda Uyumsuzluk Tespit ve Degerlendirmeler”
Bulunmasi boliimiinde yer alan 16 numarali

bulgu ile yeniden degerlendirilmistir.
Vadeli Mevduat | 2018 Tam Olarak
Hesaplarindan Yapilan Gelir Yerine
Vergisi Kesintilerinin Getirildi
Muhasebe Kayitlarinda
Gorlinmemesi
Ihaleler Kapsaminda Alman | 2018 Yerine S6z konusu husus raporumuzun
Nakit Teminatlardan Belirli Getirilmedi | “Denetim  Goriisiinii  Etkilemeyen
Siireyi Dolduranlarin Ilgilisine Tespit ve Degerlendirmeler”
lade Edilmemesi veya Gelir boliimiinde yer alan 7 numarali bulgu
Kaydedilmemesi ile yeniden degerlendirilmistir.
Akaryakit Bedeli Dahil Tagit | 2018 Kismen Denetim yilinda akaryakit dahil arag
Kiralanmasi Yerine kiralama  thalesine  c¢ikilmadigi

Getirildi gortldi.
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Ara¢  Kiralama Thalesinde | 2018 Kismen Denetim yili igerisinde yapilan
Ihale Dokiimaninin Belli Bir Yerine ihalelerde boyle bir diizenleme
Markanin Belli Bir Modelini Getirildi goriilmedi.
[saret Edecek Sekilde
Hazirlanmasi
Banka Hesaplarmin Verimli | 2018 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine

Getirildi
Bazi  Yapim Islerinde Is | 2018 Tam Olarak
Programinin Odenek Yerine
Dilimlerine Uygun Olmamast Getirildi
Biitiin Riskler (All Risk) | 2018 Kismen S6z konusu husus raporumuzun
Sigorta Poligesinin Is Artisina Yerine “Denetim  Goriistinii  Etkilemeyen
Gore Giincellenmemesi Getirildi Tespit ve Degerlendirmeler”

boliimiinde yer alan 10 numarali
bulgu ile yeniden degerlendirilmistir.

Enerji Miisaadesi Aliabilmesi | 2018 Yerine S6z konusu husus raporumuzun
I¢in Elektrik Dagitim Getirilmedi | “Denetim Goriisiini  Etkilemeyen
Sirketince Yapilmas1 Gereken Tespit ve Degerlendirmeler”
Trafo Kurulumlar1 ve Diger i1k boliimiinde yer alan 12 numarali
Yatirim  Giderlerinin  Idare bulgu ile yeniden degerlendirilmistir.
Biitgesinden Karsilanmasi ve
Soz Konusu Giderlerin
Dagitim Firmasindan Talep
Edilmemesi
Idarenin Onayr Olmadan Alt | 2018 Tam Olarak
Yiiklenici Calistirilmasi Yerine

Getirildi
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Is Artis ve Azalislarina Farkli | 2018 Tam Olarak

Oranlarda Indirim Yerine

Uygulanmasi Getirildi

Jeotermal Kaynaklar ile Dogal | 2018 Kismen S6z konusu husus raporumuzun

Mineralli Sular1 Kullanan Otel Yerine “Denetim  Goriisiinii  Etkilemeyen

ve Tesislerden Idare Paymnm Getirildi Tespit ve Degerlendirmeler”

Eksik Alinmasi bolimiinde yer alan 14 numarali
bulgu ile yeniden degerlendirilmistir.

Jeotermal Kaynaklarla llgili | 2018 Yerine Bahse konu hususun devam ettigi, bu

Idare Paylarmmn Dogrulugunu Getirilmedi | konuda bulguda yer alan Onerileri

ve  Givenilirligini  Tespit saglayacak bir sistemin halen

Edecek Bir Sistemin kurulmadigr gorildiiginden, konu

Olmamast1 yeniden degerlendirilerek
raporumuzun 15 nolu bulgusuna
taginmaigtir.

Kiiltir =~ Varliklann ~ Katki | 2018 Kismen Kamu idaresince gerekli islemlerin

Paylarinin Odenmemesi ya da Yerine yapilmaya baglandigi ve ilgili

Geg Odenmesi Getirildi kurumlara yazi1 yazilarak takip
stirecini baslattiklar1 goriildiiglinden,
bahse konu hususun yeniden rapora
alinmasina gerek goriilmemistir.

Satin Alman Betonun | 2018 Tam Olarak

Uretildigi Tesisin, TSE ve Yerine

Mevzuatinin Gerektirdigi Getirildi

Diger Belgelerin  Imalata

Baslamadan Once Idareye

Verilmemesi
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Termal Kaynak Suyu Kullanan | 2018 Kismen Bulgu ile ilgili denetimler artirilmaya

Isletmelere Yonelik Denetimin Yerine calistlmis olsa da, ilgili Bakanligin

Yetersiz Olmasi Getirildi mevzuat  degisikligini  giindeme
almasi ve YIKOB'tan goriis sorulmus
olmasindan dolayr bir bekleme
slirecine girilmistir.

Yapim Isi Ihalesinde | 2018 Tam Olarak

Degerlendirme Dis1 Birakilan Yerine

Teklifin Sinir Deger Hesabina Getirildi

Dahil Edilmesi

Yapim Isi Thalesinde Isteklinin | 2018 Tam Olarak

Mevzuata  Aykirt  Olarak Yerine

Degerlendirme Dis1 Getirildi

Birakilmasi

Yapim Isinde Proje Olmadan | 2018 Tam Olarak

Ihaleye Cikilmasi Yerine

Getirildi

Temsil Agirlama Giderlerinde | 2018 Tam Olarak

Harcama Yetkilisi ve Yerine

Gergeklestirme  Gorevlisinin Getirildi

Mal ve Hizmet Alim Siirecinin

Disinda Yer Almasi Nedeniyle

Yetki ve Sorumluluk

Uyumsuzlugu Bulunmasi

Ertesi Yil Biit¢esinden | 2018 Tam Olarak

Karsilanmak Uzere Yapilan Yerine

Maas ve Ucret Odemeleri I¢in Getirildi

Biitge Dis1 Avans ve Krediler

Hesabinin Kullanilmamasi
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Kiiltir ~ Varliklann ~ Katki | 2018 Yerine Kamu idaresince gerekli islemlerin

Payinin Tahakkuk Kayitlarinin Getirilmedi | yapilmamasi nedeni ile bahse konu

Yapilmamasi husus raporumuzda 2 numarali
bulguda yeniden degerlendirilmistir.

Maddi Duran Varliklar I¢in | 2018 Yerine S6z konusu husus raporumuzun

Amortisman Ayrilmamasi Getirilmedi | “Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1”
boliimiinde yer alan 1 numarali bulgu
ile yeniden degerlendirilmistir.

Bazi Akaryakitin Tasmir ve | 2018 Tam Olarak

Muhasebe Kayitlarinda Yer Yerine

Almamasi Getirildi
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