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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6 ngoriilmiistiir.

Anadolu Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
06.11.1958 yilinda kurulmus olup Universitesinin temeli, 7334 sayil1 Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademileri Kanunu ile 1958°de Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi ile atilmistir ve
sonrasinda 1982 yilindan bu giine Anadolu Universitesi ad1 altinda egitim ve dgretim hayatina

devam etmektedir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta olup bu
gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-
Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda insan
giicii yetistirmek, toplumun o&zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu, 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinm idari
Teskilat:1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda
Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018
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sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili
Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 say1li Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657

sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Anadolu Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 fakiilte dekanliklari, yiiksekokul miidiirliikleri, enstitii miidiirliikleri

ile aragtirma ve uygulama merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; rektdr, senato, iiniversite yonetim kurulu, rektdr
yardimcilari, i¢ denetim birimi, koordinatorliikler, bilimsel arastirma birimi, genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve sube miidiirliikleri, hukuk miisavirligi, doner sermaye isletme miidiirliigii

ile diger bagl birimler bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Ydnetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci1 olmaktadir

Anadolu Universitesi biinyesinde 12 fakiilte, 3 yiiksekokul, 6 enstitii, 3 meslek

yiiksekokulu ve 24 arastirma ve uygulama merkezi bulunmaktadir.

Anadolu Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

1. idari Birimler 11. Akademik Birimler
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o Rektor e 12 Fakiilte

o Rektdr Yardimcilari e 6 Enstitii

e Genel Sekreterlik e 3 Yiiksekokul

e I¢ Denetim Birimi e 3 Meslek Yiiksekokul

e Hukuk Miisavirligi e 24 Arastirma ve Uygulama Merkezi

e Daire Bagkanliklar1

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e Fakiilte, Yiiksekokul ve Meslek
Yiksekokulu Sekreterlikleri

o Bilimsel Aragtirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Koordinatorliikler

Universitede 2021 y1l sonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 3.892'dir.
Bu personelden 1474" akademik kadrolarda; 12001 memur, 1070'1 is¢i, 30'u s6zlesmeli ve

118'i de gegici is¢i olmak tizere 2.418'i ise idari kadrolarda istihdam edilmektedir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Hizmet Simifi Dolu Bos Toplam

Genel Idare Hizmetleri Sinifi 828 725 1.553
Saglik Hizmetleri Sinifi 52 102 154
Teknik Hizmetler Sinifi 162 169 333
Egitim Ogretim Hizmetleri Smifi 52 5 57
Avukatlik Hizmetleri Sinift 5 2 7
Din Hizmetleri Simfi 0 1 1
Yardimc1 Hizmetler Smifi 101 179 280
TOPLAM 1.200 1.183 2.383

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam Zamanh | Yar1 Zamanh
Profesor 325 103 428 325 —
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Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam Zamanh | Yar1 Zamanh
Dogent 155 171 326 155 —
Doktor Ogretim Uyesi 277 192 469 277 —
Ogretim Géorevlisi 509 105 614 509 —
Arastirma Gorevlisi 208 87 295 208 —
TOPLAM 1474 658 2132 1474 —

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 592.832.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 186.907.272,06 TL ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 779.739.272,06 TL ye ulasmis olup, ddenegin % 91,83l yani 716.062.438,05 TL’si

kullanilmaistir.
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Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve y1l sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekonomik Kod Biitce Baslangic (Toplam Odenek Toplam Gergeklesme | Biitce
Odenegi Harcanan Oram Giderleri
i¢indeki
(TL) (TL) (TL) (%) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 399.343.000,00 |433.384.038,00 | 419.354.512,50 96,76 58,56
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 69.364.000,00 | 72.933.761,00 72.086.306,67 98,84 10,07
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Ahm| 55 314 000,00 | 74.100.410,11 | 49.626.847,79 66,97 6,93
Giderleri
05-Cari Transferler 24.667.000,00 [128.323.062,95 | 127.670.307,15 99,49 17,83
06-Sermaye Giderleri 47.148.000,00 | 70.998.000,00 47.324.463,94 66,66 6,61
TOPLAM 592.832.000,00 |779.739.272,06 | 716.062.438,05 91,83 100,00

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 91,83 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
giderleri arasindaki en biiylik pay1 % 58,56 ile personel giderleri almaktadir. Buna karsin en
diisiik pay1 ise % 6,61 ile sermaye giderlerinin aldig1 goriilmektedir. Yapilan giderlerin biitce

baslangi¢c 6denegini astig1 goriilmektedir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yili gelir biit¢esi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu Biitce Baslangig Gergeklesen Gergeklesme Biitce
Tahmini Tutar Oram Gelirleri
Icindeki
(TL) (TL) (%0) Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Milkiyet 24.655.000,00| 66.896.696,34| 271,33 9,13
Gelirleri
04-Alnan Bagis ve Yardmlar | 676 600 00| 545.542.000,00| 136,09 74,42
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 167.301.000,00| 120.943.506,86 72,29 16,50
81Q—Butg:e Gelirlerinden Red 0,00 373.842.84 0,00 0,05
ve Iadeler(-)
TOPLAM 592.832.000,00 | 733.008.360,36 123,65 100,00
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Buna gore 2021 yilinda biitge gelirleri %123,65 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

gelirleri arasindaki en biiyiik pay1r %74,42 ile Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

almaktadir. Buna karsin en diislik pay1 ise %9,13 ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin aldig1

goriilmektedir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin %271,33 olarak gerceklestigi ve biitcede

ongoriilen tutardan

%171,33 fazla gerceklestigi anlasiimistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tig y1llik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biit¢ce Giderinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020

Cesidi Degisim Oram | Degisim Oram

(%) (%)
(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel 326.081.188,49 | 355.736.696,25| 419.354.512,50 9,09 17,88
Giderleri
SCKDeviet | g3 855,53|  61.281.45559|  72.086.306,67 8,98 17,63
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | g3 739 02910  42.026.368,98|  49.626.847,79 -21,80 18,09
Alim Giderleri
Cari Transferler 14.033.095,03 15.389.894,17| 127.670.307,15 9,67 729,57
Sermaye 36.254.415,48|  46.780.802,29 |  47.324.463,94 29,03 1,16
Giderleri
TOPLAM 486.340.583,63| 521.215.217,28| 716.062.438,05 7,17 37,38
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillhik (2019-2021) Seyri
Biitce 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Gelirinin Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Tesebbiis ve
Miilkiyet 56.623.004,83 52.774.958,55 66.896.696,34 -6,80 26,76
Gelirleri
Alman Bagis
ve Yardim ile 338.108.664,51 | 401.593.610,00| 545.542.000,00 18,78 35,84
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 121.127.741,45 104.914.491,68 120.943.506,86 -13,39 15,28
TOPLAM 515.859.410,79 | 559.283.060,23| 733.382.203,20 8,42 31,13
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Biitce
Gelirlerinden
Red ve Tadeler
Toplami (-)

264.294,78 317.326,99 373.842,84 20,07 17,81

NET

TOPLAM 515.595.116,01 | 558.965.733,24| 733.008.360,36 8,41 31,14

Donem faaliyet geliri 798.841.274,07 TL; indirim, iade, iskonto toplami 373.842,84
TL ve faaliyet gideri ise 900.951.241,00 TL olan Universitenin, 2021 yilin1 102.483.809,77 TL

olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri Faaliyet indirim, iade, Net gelir Doénem Olumsuz
Gelirleri Iskonto Faaliyet Sonucu
Toplanm
900.951.241,00 | 798.841.274,07 373.842,84 798.467.431,23 102.483.809,77

Anadolu Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner

sermaye igletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 312.311.414,34 TL dénem

kar1 ile kapatmustir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligmna verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligmin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli

Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarmnca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilt Kanun’un 3'lincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve stirecleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapist ve isleyisi
5018 sayil1 Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67'inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini, belirtilen unsurlar

olusturmaktadir: harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler, 6n mali kontrol, i¢ denetim.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrntili hiikkiimler, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan rehberlerde
belirlenmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum personelinin katkilar1 ile hazirlanan stratejik plan ile faaliyet sonuglarmi ve
degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporu hazirlanarak mevzuatta ongoriilen siirede
yayimmlanmistir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans progranu hazirlanmistir. Idare,
biitcesini performans hedefleriyle iliskilendirerek stratejik plan ve performans programina

uygun olarak hazirlamistir.

Universitenin 2019-2023 yillarmi kapsayan Stratejik Plan1 ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda misyon ve vizyon belirtilmistir. Bu sayede personelin tamaminin idarenin misyon
ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini
saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitillecek gorevler yazili olarak
tanimlanmustir. Idari ve akademik birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1

olusturulmustur.
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Kurumun gelecekte stratejik amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek olay ya
da faaliyetleri ifade eden kurumsal risklerin belirlendigi ve stratejik planda her bir amag ve

hedef bazinda tanimlandig1 goériilmiistiir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hilkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmistir.
Universitede hassas gorevlere iliskin prosediirler tespit edilmistir ve gorevler ayrihig ilkesi

dikkate alinmaktadir. Hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmaktadir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesine yonelik calismalarm mevcut oldugu, kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin

smirlarinin agikca belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir.

Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirtitiilmektedir.

Birim, faaliyet ve is siirecleri diizeyinde i¢ kontrol riskleri belirlenerek risk

degerlendirmesi yapilmistir. Belirlenen risklere iliskin kontrol faaliyetleri tespit edilmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu iist ydnetici onay1 ile gorevlendirilmistir
ancak calismalar heniiz tamamlanmamustir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin
hazirlandig1 bildirilmistir. I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibinin yapildigi ve

raporlandig1 beyan edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gore (Standart 17) idareler, i¢ kontrol sistemini y1lda en
az bir kez degerlendirmelidir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesinde temel sorumluluk iist
yOneticiye ait olup, iist yonetici bu sorumlulugunu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimleri
ve harcama yetkilileri aracihiiyla yerine getirmelidir. Tiim Universite birimlerinin i¢ kontrol
sistemi ile ilgili degerlendirmeye dahil oldugu ve bu degerlendirmelerin i¢ Kontrol Izleme ve
Y o6nlendirme Kuruluna raporlandigi, bu raporlarin iist yoneticinin onayina sunuldugu, ancak i¢
kontrol bilesenlerine iligkin yetersizliklerin giderilmesine yonelik ¢aligmalarm yapilmadigi

anlagilmistir.
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Universite biinyesinde 3 i¢ denetgi gorev yapmaktadir. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan
ic kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik g¢aligmalarin yapildigy,

hazirlanan raporun iist yoneticiye sunuldugu anlasilmistur.
6. DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Doner Sermaye Isletmesi Tarafindan Universite Tasimmazlan I¢in

Yapilan Harcamalarin Tasinmaz Maliyetlerine Eklenmemesi

Doner Sermaye gelirlerinden tiniversite ihtiyaclari i¢in ayrilan paydan iiniversitenin
tasinmazlar1 i¢in yapilan harcamalarin ilgili tasmnmazlarin maliyetlerine eklenmedigi

gOrilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesinin a fikras1 geregince Doner
Sermaye Isletmesi gelirlerinden tahsil edilen kismin, agikdgretim hizmeti veren Yiiksek
Ogretim kurumlar1 i¢in asgari %35°i iiniversite ihtiyaglar1 igin kullanilacaktir. Kanun'un bu
maddesinde ilgili paymn {niversite hesaplarma aktarilacaginin belirtilmemesi nedeniyle

harcamalarin hangi birim tarafindan yapilacag: agik degildir.
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Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik'in 11'inci
maddesinin ti¢iincii fikrasinda; tasinmaza yapilan deger artirict harcamalarin bu taginmazlarin

maliyetlerine eklenecegi belirtilmektedir.

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan, Universitede mavi hastane
olarak kullanilan binanin yabanci diller okuluna doniistiiriilmesi i¢in 6,8 milyon TL’lik yatirim
isine girigilmistir. Benzeri taginmaz bakimlar1 i¢in yapilan harcamalarin tasmmazin dmriini
uzatacak nitelikte olmasi nedeniyle 6zel biitce tasinmaz hesaplarina deger artirict harcama

olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Universite tarafindan yapilan agiklamada deger artis tutarlarinin 2022 yili icerisinde
varlik maliyetlerine eklenmesi ile ilgili Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina bilgi verildigi

belirtilmektedir.

Universite tagmmmazlar1 i¢in yapilan bakim-onarim harcamalarmnin Universite gelir
tablosuna alinmas1 ve karsiligmin da ilgili tasinmaz maliyetine eklenmesinin, mali tablolarin
dogru ve giivenilir bilgi igermesini temin ederek fiili durumun hesaplarda izlenmesine katki

saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yapimakta Olan Yatinmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Gegici kabul islemleri tamamlanmis bir kistm maddi duran varliga iliskin tutarlarin ilgili
varlik hesaplarina aktarilmadigi ve 2021 yili igerisinde devam eden yapim islerine ait hakkedis

O0demelerinin dogrudan ilgili duran varlik hesaplarina kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatmrimlar
Hesabinin niteligine iliskin 187’ nci maddesinde, bu hesabin kamu idarelerine ait yapimai siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan héllerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabmna aktarilincaya kadar izlenmesi igin
kullanilacag1 hiikiim altina almmustir. Yonetmelik’in 188’inci maddesinde ise tamamlanip
gecici kabulii yapilan islere ilisgkin tutarlarm bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
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Anilan mevzuat hiikkiimlerinden de anlagilacagi lizere tamamlanip gegici kabulii yapilan
islere iliskin tutarlar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik
hesabina ise bor¢ kaydedilmelidir. Ayrica yapimi devam eden maddi duran varliklara ait her
tiirli gider Oncelikle 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilmeli,

dogrudan ilgili varlik hesabina kayit yapilmamalidir.

Anadolu Universitesi 2021 yih birlestirilmis veriler defterinin incelenmesi neticesinde;
yapim islerine iliskin gegici kabul tutanaklar1 diizenlenmesine ragmen, 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda yer alan tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadig: ve
yil i¢cinde yapimi devam eden yapim islerine iligkin yapilan hakedis 6demelerinin dogrudan
252-Binalar Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde
Kurumun 2021 yili bilangosunda; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile 252-Binalar

Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince gerekli diizeltici islemlerin yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda yer alan kayitlarin ilgili varlik hesaplarina aktarildig: bildirilmistir. 2021 yilindan
sonra yapilan/yapilacak olan iglemlerin 2021 yili mali tablolarma herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gegerlilik Siiresi Sona Eren Teminat Mektuplarinin fade Edilmemesi

Teminat mektuplarina iliskin yapilan incelemede, gegerlilik siiresi dolan ve yiikleniciye

iade edilmeyen teminat mektuplarinin bulundugu tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanununun “Kesin teminat ve ek kesin

teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13'lincii maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,
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a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalant,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamami,
yiikleniciye iade edilir.
...” denilmektedir.

Kanun’un “lade edilemeyen teminatlar” bashkli 14'iincii maddesinde; “I13 iincii
maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya
varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplart hiikiimsiiz kalir ve
bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir

kaydedilir. ” hikkiimleri yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, 910-Alinan Teminat Mektuplari
Hesabini diizenleyen 458'inci maddesinde tigiincii fikrada; “Teminat ve garanti mektuplart ile
sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek
icin, alinan teminata ait isin sonuglandirtlip sonu¢landirilmadigi, mevzuatindaki siireler de
dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilir ve her mali yilsonunda teminat ve garanti
mektuplari ile sahsi kefalete iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alinir ve alinan bilgi
dogrultusunda soz konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da

ertesi mali yila devredilir.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, ihalelere iliskin yiiklenicilerden alinan ve
gegerlilik siiresi doldugu halde yiiklenicilerine iade edilmeyen teminat mektuplarinin
bulundugu ve 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi ile 911-Almman Teminat Mektuplar1
Emanetleri Hesabindan ¢ikis kaydi yapilmadigi tespit edilmistir. Izleme ve bilgi verme
fonksiyonu olan bilanco dipnotu niteligindeki ilgili nazim hesaplarin gergege uygun tutar

gostermedigi degerlendirilmektedir.
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Kamu Idaresince, gerekli ¢calismalarm tesis edilmesini teminen galismalarin basladig

bildirilmistir.

BULGU 2: ihale Dokiimanlarimn Thtiyaclarnn ve Teknik Gerekleri Tam Olarak

Tanimlayabilecek Sekilde Hazirlanmamasi

Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilen yapim islerine iliskin yapilan
incelemelerde, uygulama projesi ve mahal listesinde yer almayan ilave islerin teknik
gerekcelerle is artis1 yapilarak projeye dahil edildigi, proje degisikligine bagl olarak esas

projede yer alan bir kisim imalatlardan vazgecildigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesme kapsamida yaptirilabilecek ilave isler,

1s eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikl1 21 inci maddesinin birinci fikrasinda;

"Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan igin,
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %
20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler

cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” denilmistir.

Sartname'ye gore; anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmeye baglanan yapim iglerinde is
artigina gidilebilmesi i¢in Oncelikle devam eden yapim isine iliskin dngoriillemeyen durumlar
ortaya ¢ikmis olmalidir. Ongériilemeyen durumun is artisini gerekli kilmasi halinde ise artisa
konu olan isin sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten

ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi gerekmektedir.

Kamu ihale mevzuati geregince, ihale edilecek yapim isine iliskin olarak ihale
oncesinde anahtar teslim gotiirii bedel sozlesme mantigina uygun sekilde ihale dokiimanlarinin
(uygulama projeleri, plan, kesitler, proje dipnotlari, mahal listeleri, teknik sartnameler, imalat
tarifleri ve diger sozlesme eki dokiimanlarin) tamamu birbirleriyle uyumlu sekilde hazirlanmali,

ayrica ihale dokiimanlar1 ile ekleri fen ve sanat kurallarma, tiim mer’i yap1 ve imalat

Anadolu Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanligi

mevzuatlarina uygun ve eksiksiz hazirlanmalidir. Uygulama projesi, mahal listeleri veya teknik
sartnamenin eksik ya da hatali hazirlanmasina bagl olarak imalat degisikligine gidilmesi,
zorunlu olmadig1 halde bazi imalatlarin yapimindan vazgegilmesi ve/veya degistirilmesi, ihale
giiniinden sonra bir kisim imalatlar i¢in is artis1 kapsaminda 6deme yapilmasi, rekabet ve esit

muamele ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.

Ihale dokiimanlarmn ihtiyaclar1 ve teknik gerekleri tam olarak tanimlayabilecek sekilde
hazirlanmamasit nedeniyle sozlesmelerin tadil edilmesi gerekliliginin ortaya c¢iktig1

gorilmiistiir.

Anahtar teslim gotiirii bedel sézlesme ile ihale edilen Yunus Emre Kampiisiinde
Muhtelif Bina Onarim Isleri ile ilgili olarak; catidan sizan yagis sularmi engellemek amaciyla
su yalitim Ortiisiiniin yenilenerek kiremitlerin aktarimmin yapilmasi, cephe yiizeyindeki tugla
kaplamalarina sizarak yilizeylerin zarar gérmesine neden olan yagmur suyunu engellemek i¢in
cat1 parapetlerine kaplama yapilmasi, dis cephelerdeki mevcut siva ve boyalarmn dokiilmiis
olmas1 nedeniyle cephe onarimi imalatlar1; Yemek Uretim Merkezi Tadilat Insaat1 Isine iliskin
olarak, giris sacaklarmin genis formda yapilmasi ve buna bagh olarak projede tadilat yapilmasi,
Isci Saglig1 ve Is Giivenligi ile Binalarin Yangmdan Korunmasi Y&netmelikleri geregi kagis
koridoru ile kagig merdiveni yapilmasi, buhar tesisat1 borularinin tas yilinii izolasyon malzeme
ile kaplanmasi imalatlar1 gibi ¢ok sayida zorunlu ya da sonradan projeye dahil edilen imalatlar,

i artig1 kapsaminda yapilmistir.

Anilan yapim islerine iligkin olarak, isin yapimi sirasinda zorunluluktan kaynaklanan
imalatlarin ortaya ¢iktigi, bir kisim imalatlarm ise is giivenligi mevzuati geregi zorunlu olarak
projeye dahil edildigi belirtilmis olsa da, s6z konusu gerekceleri Yapim Isleri Genel

Sartnamesi'nin 21'inci maddesi kapsaminda degerlendirmek miimkiin gériinmemektedir.

Isin yapim1 esnasinda, gerekcesi olusmadigi halde projede degisiklige gidilmesi, 4735
sayilll Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve Yapmm lIsleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Isin yapim siirecinde olusabilecek proje degisikliklerini bertaraf
edebilmek amaciyla ihale siireci Oncesinde, yapilacak isin tiim teknik ayrintilariyla
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Kamu ihale mevzuati ¢er¢evesinde, anahtar teslim
gotiirii bedel ile sdzlesmeye baglanan yapim islerinde ihale dokiimanlarinin tam ve eksiksiz
hazirlanmas1 ve proje kapsaminda yaptirilacak tiim islerin yaklasik maliyete dahil edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Anadolu Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 3: Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlan I¢in Sézlesme

Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinm (d) bendine
gore dogrudan temin ile gerceklestirilen yapim ve hizmet islerinin incelenmesi sonucunda;
yapimi ve teslimi belli bir siireyi gerektiren ¢esitli hizmet alimi ile tadilat ve bakim onarim isleri

icin yiiklenici ile sozlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baghkli 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi Idarelerin takdirindedir.” denilmistir.
Teblig diizenlemesi uyarinca bakim onarim gibi belli bir siireyi gerektiren isler i¢cin yapilacak

alimlarda s6zlesme diizenlemesi zorunludur.

Yiiriitillen denetimlerde; giivenlik personelinin giivenlik sertifikas1 yenileme egitimi,
yeni personel aliminda ise giris saglik hizmeti alimi islerine iliskin s6zlesmesiz is yaptirildigi

tespit edilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir slireyi gerektiren yapim ve
hizmet alimlarinda isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini
garanti altma almak, kamu kaynaklarmin etkin kullanimin1 ve isin kontroliinii saglayabilmek,
ayrica ilgili isten dogabilecek hukuki anlagsmazliklarin 6niine gegebilmek amaciyla s6zlesme

imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Dogrudan Temin Alimlarina Iliskin Tespit Edilen Hususlar

Dogrudan temin alimlar ile ilgili olarak yapilan denetimlerde kamu mali yonetimine

uygun olmayan is ve islemler tespit edilmistir.

A.Dogrudan Teminle Almu Yapilan Bir Kisim Bakim Onarim Isinde Teknik

Sartnameye Yer Verilmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikl1 12°nci maddesinde, ihale
konusu hizmet alim isinin her tiirli Ozelligini belirten teknik sartnamenin idarelerce

hazirlanacagi hiikkmii yer almaktadir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22°nci
maddesinde, Kanun hiikmii ile ayn1 dogrultuda diizenlemeye yer verilmekle birlikte teknik
sartname hazirlanmas: idarelerin takdirine birakilmistir. Kamu Ihale Genel Tebligi’ndeki
aciklama uyarinca sartname diizenlenmesi idarelerin takdirine birakilmis olsa da, teklif
fiyatlarin olusmasi ve kabul islemlerinin yapilabilmesi i¢in teknik sartnamenin hazirlanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Konu ile ilgili olarak yapilan denetimlerde, dogrudan temin yontemiyle alimi yapilan
20 adet jeneratoriin 3 donemlik bakim onarim isi ve telefon santralinin 3 donemlik bakim
onarim isinde teknik sartnameye yer verilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu islere iliskin, ilgili
mevzuatinin gerektirdigi bakim ve onarmm islerini de ihtiva eden teknik sartnamenin
diizenlenmesi, yiiklenicinin yapmasi gereken islerin belirli olmasini saglayacak ve hizmetin

gereklerinin yerine getirilmesini temin edecektir.

Dogrudan teminle alim1 yapilan s6z konusu islere iligskin teklif fiyatlarin olusmasi ve
kabul islemlerinin  yapilabilmesi i¢in teknik sartname diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B.Bakim Onarim Islerinde Servis Raporlarinin Eksik Diizenlenmesi

Merkezi Yo6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Hakedis raporu” baslikli 7’ nci
maddesinde, ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak hizmet alimlarinda, sézlesme
hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde hizmet isleri hakedis

raporunun diizenlenecegi hilkmiine yer verilmistir.

Idarece alim1 yapilan bakim onarim islerine iliskin diizenlenen sdzlesmelerde; hakedis
O0demesine esas olan yapilan isler listesinin, servis raporlarinin da diizenlemesi gerektigine yer

verilmistir.

Yiiriitiilen denetimlerde bir kisim bakim onarim islerinde sozlesmeye gore
diizenlenmesi gereken servis raporlarinin, yapilmasi gereken islerin kontroliinii saglamaktan
uzak oldugu goriilmiistiir. Ayrica bir kisim bakim onarim isinde anilan raporlarin her ay
diizenlenmedigi tespit edilmistir. Ornek olarak 20 adet jeneratdriin 3 donemlik bakim onarim
isinde teknisyen raporunun her ay diizenlenmedigi, otomatik kapilarin yillik bakim onarim igine
iliskin olarak teknik sartnamesinde belirtilen islerin yapilip yapilmadigimnin kontroliinii teminen
yiiklenici tarafindan diizenlenen servis raporunun yetersiz oldugu ve yapilan islerin takibine

imkan vermedigi, yangin algilama sistemleri bakim ve onarim isinde diizenlenen servis
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raporunun teknik sartname gereklerini karsilaylp karsilamadiginin kontroliine imkan

saglamaktan uzak oldugu goriilmiistiir.

Yonetmelik geregince diizenlenen hakedislere esas olmak iizere, yapilan islerin
denetimini saglamak igin servis raporlarinin tam ve eksiksiz diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

2022 yili itibariyle anilan iglerin bakim ve onarimlar1 i¢in daha detayli servis raporu

hazirlanacag: bildirilmistir.

C. Cicek Ahm Isinde Piyasa Fiyat Arastirmasinin Bir Adet Cicek Fiyati Uzerinden

Yapilmasi

Dogrudan temin ile toplu sekilde tedarik edilen ¢igek alim isi kapsaminda teklif

fiyatlarm birim fiyat iizerinden alindig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesine gore idareler,

kaynaklarm verimli kullanilmasindan sorumlu tutulmuslardir.

Kanun'un "Dogrudan temin" bashkli 22'nci maddesinde; ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin

temin edilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin ile toplu sekilde tedarik edilen cicek alim isi kapsaminda, 43 adet
celenk, 15 adet duvak, 32 adet buket, 24 adet aranjman, 4 adet s.cicegi ve 370 adet karanfil
almmustir. Ise iliskin piyasa fiyat arastirmasi tutanag: incelendiginde teklif fiyatlarm 1 birim
iizerinden alindigi, is kapsaminda alimi yapilacak tiim {iriinleri igerecek sekilde teklif fiyat
almmadig1 goriilmiistiir. Birim fiyatlar esas alinarak yapilan fiyat arastirmasmin rekabeti

engelledigi degerlendirilmektedir.

2022 il itibariyle birim fiyat almak yerine tedarik edilen miktarm tamam i¢in fiyat

teklifi alinacagi bildirilmistir.
D.Vakfa Ait Arac Icin Ahm Yapilmasi

237 sayil1 Tasit Kanunu kapsamina girmeyen arag i¢in bakim onarim masrafi 6dendigi

tespit edilmistir.

Anadolu Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kanun’un 12°nci maddesinde; Kanun kapsaminda kullanilmasina cevaz verilen
tasitlarin isletme ve onarma masraflarmin tasitin satin alindigir kurumun biit¢esine konulacak

Odenekle karsilanacag hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un 17°nci maddesinde ise; vakif, dernek, sandik, banka, birlik, firma,
sahis ve benzeri kurulus veya kisilere ait olup bu Kanun kapsaminda bulunan kurumlar ile 6zel
kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurulmus diger kamu kurum, kurul, {ist kurul
ve kuruluslarinca kullanilan tagitlarin giderleri i¢in kurum biit¢elerinden hicbir sekilde 6deme

yapilamaz denilmistir.

Bakim onarim 6demesi yapilan séz konusu aracin bir vakfa ait oldugu ve Universite
biinyesinde de kullanildig: ifade edilmis olsa da Kanun uyarinca s6z konusu arag¢ i¢in bakim
onarim O0demesi yapilamayacagi aciktir. Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak gercgeklestirilen

O0demenin kamu kaynaklarinda eksilmeye yol ac¢tig1 degerlendirilmektedir.

S6z konusu bakim onarim masrafina iliskin Idarece tahsilat yapilarak muhasebe
kayitlarina yansitildigr bildirilmistir. 2021 yilindan sonra yapilacak iglemlerin 2021 yili1 mali

tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Doner Sermayeden Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Ayrilan Paylarin
Kullanilmayan Kisminin Ozel Hesaba Kaydedilmek Yerine Universite Biitcesine

Aktarilmasi

2021 yil1 i¢in, 57,5 milyon TL Déner Sermaye Isletmesinden bilimsel arastirma projeleri
icin pay ayrilmistir. Bu tutarin 4,6 milyon TL’si Arastirma Projeleri i¢in, 27,5 milyon TL’si
Uluslararasi Rayl1 Sistemler Test Merkezi yapimi i¢in, geri kalan 25,4 milyon TL’sinin ise net

gelir olarak iiniversite hesaplarina aktarildigi anlagilmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesinin (b) fikrasinda Doner
Sermaye Isletme gelirlerinin en az %35’inin bilimsel arastrma projelerinin finansmani igin

kullanilacagi belirtilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu’nun 26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazetede
yaymladig1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yo6netmeligin
11'inci maddesinde “Bilimsel arastirma projelerine iligkin odenekler biitcelendigi tertiplerden

tahakkuka baglanarak ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir” denilmektedir. Aymi

Anadolu Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yonetmeligin 17 nci maddesinin 3 iincii fikrasinda ise “Ozel hesapta kalan tutarlar ilgili

yiiksekogretim kurumu biit¢esi ile iliskilendirilmeksizin ertesi yila devreder” denilmektedir.

Kurum tarafindan yapilan agiklamada Bilimsel arastirma projeleri i¢in ayrilan paylarin
0zel hesaba aktarilarak kullanilmayan ger¢eklesen gelir tutar1 olan 25.306.120,00 TL nin 6zel
hesaplara aktarma islemi Rektorlik ve Cumhurbagkanlii Strateji ve Biit¢ge Baskanlig1 onay1

alindiktan sonra yapilacagi belirtilmektedir.

Bilimsel arastirma projeleri i¢cin ayrilan paylarin 6zel hesaba aktarilamayan ksimlarmin
mevzuat geregi siirekli takip edilmesi ve gelecek donemlerde yapilacak projeler maksadiyla

kullanilmasi i¢in 6zel hesaba alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kars1 Olan Ek Karsihiklar ve Faturah
Alacaklarin Hesaplarda Saghkh Bir Sekilde izlenmemesi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81'inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendi ve 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu'nun Ek Madde 82 geregince
kurumlarin ayirmak zorunda olduklar1 ek karsilik ve emekli ikramiyesi borglar1 i¢in yeterli
O0denek ayrilmamasi nedeniyle SGK'nin yillara sari olarak tahakkuk ettirdigi faizli tutarlar

iizerinden 6deme yapilmasi durumunda kalinmaktadir.

08.10.2020 tarih 31268 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Orta Vadeli Mali
Plan’da 2021 yili Anadolu Universitesi Cari Transferler Odenek Teklif Tavani rakami 24,7
milyon TL olarak dngdriilmiistiir. Universite ise bu duruma gore 05.01 Gorev Giderleri Biitge
Tertibine 22.4 milyon biit¢e ayirmistir. Bu rakamdan 5510 sayil1 Kanun'un 81'inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendine gore alt1 esit taksitte 6demesi gereken 10 milyon TL 6ncelikle

ayrilmis, 12,4 milyon TL ise fatural alacaklar olarak takip edilen kisma tahsis edilmistir.

2021 yil1 Mart ay1 itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK) 6denmesi gereken borg
tutarinin 105,2 milyon TL’ye ulastig1 anlasilmis, Anadolu Universitesi bununla ilgili Strateji ve
Biitce Baskanligina yazdig1 yazi ile kalan bor¢ tutar1 92,9 milyon TL i¢in yedek &denek
talebinde bulunmustur. Anadolu Universitesine gegmis yillar1 da kapsayan SGK’ya 6denmek

iizere 100,7 milyon TL aktarilmistir.

Anadolu Universitesi kayitlarindan SGK’ya ddenecek borg tutarlar1 gelen faturalarm
bor¢ tahakkuku seklinde kayitlara girilmemesi nedeniyle borcun miktar1 ve hangi tarihli

bor¢lardan olustugu tespit edilememektedir. Bu bor¢larin takibi, SGK’nin kamu kurumlari i¢in

Anadolu Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanligi

olusturdugu Mobil Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) uygulamas: iizerinden yapilmaktadr.
Buradaki borg rakamina bakildiginda 2015 yilindan itibaren biriken borglar oldugu goriilmekte,
2021 yili Subat ay1 itibariyle toplam bor¢ rakaminin, 74,1 milyon TL borcun asli ile 30,3 milyon

TL gecikme zammindan olustugu goriilmektedir.

Kamu idaresinin yaptig1 agiklamada giincel borg tutarmin 2022 Mart Dénemi itibariyle
13.077.312,37 TL oldmgu ancak 6denebilecek biitge 6denek tutarmin 2.758.001,00 TL ile
kisith kaldigr belirtilmistir. Kalan tutar i¢in ise Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligindan yedek 6denek talep edilecektir.

Orta Vadeli Mali Planda cari transferler rakaminin tespitinde odeneklerin giincel
duruma uymamasi, Kurumun bu tiirdeki kamu yiikiimliliigiiniin siirekli sonraki yillara sarkan
bor¢ niteliginde artarak katlanmasina ve temerriide diisen borg niteliginde oldugundan ayrica

gecikme faizi uygulanmasina neden olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Ihale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin Siire Bitiminde Ilgilisine

Iade veya Hazineye Gelir Kaydi isleminin Gergeklestirilmemesi

Ihale kapsaminda alman nakit teminatlarm, siire sonunda ilgilisine iade veya Hazineye

gelir kayd1 islemlerinin gergeklestirilmedigi gorilmiistiir.

4735 sayih Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu'nun “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli
14’lncii maddesinde; ““ 13 iincii maddeye gére mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan
hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanagimin onaylanmasindan, diger
islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil
icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin
teminat mektuplart hiikiimstiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki
teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.”” hiikmii yer almaktadir. Anilan madde
hiilkmiine gore, kurumlarca ihalelere iliskin emanet olarak alinan nakit teminatlarin, belirtilen
stireclerden sonra ilgilileri tarafindan almmmamas: halinde Hazineye gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.
Yer verilen mevzuat ¢ergevesinde yapilan denetimlerde;

e 330-Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayitli teminat siiresi ge¢mis nakit

teminatlarin bulundugu,
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e Ihale kapsaminda alman nakit teminatlarin iadesine iligkin ilgilisine herhangi bir
yazi teblig edilmedigi,

e Kabulii tamamlanan/garanti siiresi dolan mal ve hizmet alimi ile yapim igine iligkin
kabul yapildigina veya garanti sliresinin dolduguna dair ilgili harcama birimleri
tarafindan nakit teminatlarin kayith tutuldugu birime (istekliye/yiiklenicisine
iadesine veya Hazineye gelir kaydedilmesi i¢in gerekli islemlerin tesisi edilmesine
iliskin) herhangi bir yazi yazilmadigi,

e Boylece s6z konusu nakit teminatlarim ilgilisine iade veya Hazineye gelir aktarimi
islemlerinin gerceklestirilemedigi, bundan dolayr da ilgili nakit teminatlarin

31.12.2021 tarihi itibariyle hala Idarenin muhasebe kayitlarinda goriildiigii,
tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen veri eksikliklerinden dolayi ilgili birimler i¢in toplam nakit teminat
tutarmin ne kadarmin zaman asimi nedeniyle Hazineye aktarilmasi gerektigi, ne kadarmin
ilgilisine iadesi gerektigi hususlar1 belirlenememektedir. Anilan Kanun hiikkmii geregince
islemlerin ivedilikle tesis edilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi, gerekli diizeltici islemlerin tesis edilmesini teminen ¢alismalara

basladigmi bildirmistir.

BULGU 8: Universite Sosyal Tesis Isletmelerinin Faaliyet Hacmi Itibariyle

Biitiinsel Yaklasimla Ele Alinmasi Gereksinimi

Universitenin sosyal ve kiiltiirel faaliyetler kapsaminda islettigi tesislerin, faaliyet hacmi
itibariyle biitiinsel yaklagimla degerlendirilerek ilgili mevzuatina gore yeniden yapilandiriimasi

gerekliligi tespit edilmistir.

Universitenin sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri Saghk, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1
eliyle yiiriitiilmektedir. 2020 Idare Faaliyet Raporunda da belirtildigi iizere 6grenci ve
calisanlarin faydalandigi yemekhane, 2 adet alakart restoran, 1 adet kahvalti ve pastane
hizmetleri sunan personel lokali, Eskisehir, Ankara ve Istanbul’da konukevleri, lojman
yonetimi, kres ve giindiiz bakimevi, degisik branslarda kapali ve agik spor tesisleri isletmeciligi,
kiiltlir ve sanat merkezi kapsaminda tiyatro, opera ve bale vb. faaliyetler, ¢agdas sanatlar
miizesi, cumhuriyet miizesi, karikatiir miizesi gibi farkli konseptlerde miizecilik faaliyetleri

iiniversite hesaplar1 kapsaminda yiiriitiilmektedir.
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2021 yili hesaplarinda goriildiigii iizere Kasim ay1 itibariyle Sosyal Tesis Isletme
Gelirleri 2,3 milyon TL ger¢eklesmistir. Yukaridaki faaliyetlerden dogan giderler ise
Universitenin diger gider tiirleri altinda takip edildigi i¢in ayristirilamamaktadir. Temsil,
agirlama, toplant1 ve organizasyon gibi harcamalarin da sosyal tesis imkanlar1 ile yapildigi;
ancak gider tiirlerinin ayristirilamamasi, bu faaliyetlerin maliyetlerinin takip edilebilmesini

zorlagtirmaktadir.

13.01.2021 tarih ve 31363 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig’in 7'nci maddesinde “Kamu kurum ve kuruluslarimn tasarrufunda bulunan
egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal
tesislerin igletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluglarin biitcelerinden herhangi bir katkida

bulunulmamas: esastir.” denilmektedir.

Ayni maddenin 6'nc1 fikrasinda ise “Tesislerin lokanta (alakart usuliiyle yemek
¢tkarilmast halinde alakart yemek bedelleri dahil), pastane, kafeterya, biife, disko ve diger
hizmet verilen yerlerinde yemek, kahvalti, icki, mesrubat, ¢ay, kahve ve benzeri hizmet bedelleri

hi¢bir sekilde maliyetinin altinda olamaz.” denilmektedir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslar’m
amaci;, "Hesap ve kayit diizeninde saydamlik, faaliyetlerinin ger¢ek maliyetine uygun olarak
saglhkl ve giivenilir bir sekilde muhasebelestivilmesi, mali tablolarinin muhasebenin temel
kavramlari ¢ercevesinde hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslari belirtmektir "

seklinde agiklanmustir.

S6z konusu Usul ve Esaslar'in 12'nci maddesinde kapsama dahil sosyal tesislerden
gayrisafi hasilat tutar1 500 bin TL’yi asanlar muhasebe sistemlerini bilango esasina gore tutarlar
denilmekte, yine bu Usul ve Esaslar'n 20'nci maddesinde ise bilango esasina gore defter tutan
sosyal tesislerin yevmiye defteri, biiyiik defter, kasa defteri, digerlerinin ise isletme defteri

tutmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Universite tarafindan yapilan agiklamada mevcut tesislerdeki hizmet anlayis1 tamamen
ogrencilerin ve personelin sosyal ihtiyaclar1 karsilanmasi tizerinedir. Ayrica egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesislerinin giderleri elde edilen gelirlerden

karsilandig1 belirtilmektedir.
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Universite ierisinde farkli lokasyonlarda konumlanmis olsa da restoran ya da kafeterya
seklinde hizmet veren sosyal tesislerin faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak
saglikli ve giivenilir bir sekilde muhasebelestirilmesi, hesap ve islemlerinin birim maliyetleri
tespit etmeye elverisli bir sekilde kayit altina alinmasi, bu dogrultuda yapilan harcamalarin
iiniversite hesaplar1 ile karistirilmayacak sekilde izlenmesinin mevzuat geregi oldugu

degerlendirilmektedir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun
14 ve 58'inci maddeleri uyarinca, 21.04.2021 tarih ve 31461 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Y o6netmelik hiikiimlerine gore diizenlenmistir.

Isletme vasitasityla Anadolu Universitesinin yiiriitebilecegi faaliyetler Yonetmelik’te

siralanmistir. Buna gore;

a) Bilimsel goriis vermek, proje ve rapor hazirlamak; arastirma, uygulama, danigsmanlik,
egitim gibi hizmetleri yerine getirmek,

b) Belirli bilimsel sonu¢larin uygulamasini gerceklestirmek,

c¢) Tasarim, plan, harita, fotograf, model deneyleri, bakim, onarim, rdleve, restorasyon,
peyzaj, deney, analiz, tetkik ve diger mal ve hizmet liretimleri gibi isleri yapmak,

¢) Egitim ve 6gretim faaliyet alanlar ile sinirh olarak mal ve hizmet tiretmek,

d) Yurt i¢cindeki ve yurt disindaki uzaktan Ogretim, Orgiin ve yaygin egitim-6gretim
hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii basili malzeme, gorsel-isitsel egitim materyalleri, bilgisayar
ve televizyon-radyo programlari, yardimci ders ve test malzemeleri, deney ve uygulamaya
iligkin her tirlii egitici, 6gretici, tanitici malzeme ile kitleri liretmek, ¢ogaltmak, dagitmak,
satmak, kiralamak, uygulamak ve bunlara iliskin isleri yiirtitmek,

e) Bilgisayar ve yazilim hizmetleri, sertifika ve tanitim programlari hazirlamak ve
uygulamak; a¢ikdgretim siavlari, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin
talepleri iizerine yapilan sinav organizasyonlari, 6l¢gme ve degerlendirme faaliyetleri ve bunlara
iligkin isleri yapmak,

f) Bilim, kiiltlir ve sanat alanlarinda; kongre, konferans, sempozyum, seminer, panel gibi
etkinliklere yonelik hizmetler yapmak,

Isletmenin faaliyetleri olarak diizenlenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiirii, 1 sube miidiirii, 11 idari memur ve 6 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup; 11 idari memurun kadrolar1 6zel biitcede, digerlerinin ise isletmededir. Saymanlik
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Midiirligiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii, 1 saymanlik

miidiir yardimeisi, 2 uzman ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikkiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangi¢ biitgesi 1.105.567.904,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitge
gideri 805.350.626,60 TL, biitce geliri ise 1.117.674.217,36 TL olarak ger¢ceklesmistir. 2021
y1l1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 1.000.000,00 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii ise
895.861.600,39 TL’dir.

2021 yili gelir tablosuna gore toplam geliri 1.119.822.767,13 TL olan isletme, toplam
807.511.352,79 TL gider gergeklestirmek suretiyle donemi 312.311.414,34 TL net kar ile

tamamlamuistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anadolu Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yoOnetilen doner sermayeli isletmeler
muhasebe sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlhigi tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan
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diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadr.

BULGU 1: Gegerlilik Siiresi Sona Eren Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Teminat mektuplarma iligkin yapilan incelemede, gecerlilik siiresi dolmasina ragmen

yiikleniciye iade edilmeyen teminat mektuplarinin bulundugu tespit edilmistir.

4735 sayih Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin

teminatlarm geri verilmesi” baslikli 13'lincli maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolay: idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti stiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamami,
yiikleniciye iade edilir.
...” denilmektedir.

Kanun’un “lade edilemeyen teminatlar” bashkli 14'iincii maddesinde; “I13 iincii
maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim iglerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger iglerde ise isin kabul tarihinden veya
varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve
bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir

kaydedilir.” hiiklimleri yer almaktadir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 526'nc1 maddesinde;
“lade edilen veya paraya cevrilen teminatlar bu hesaba alacak, 901 Alinan Teminatlar Alacakly

Hesabina bor¢ kaydedilir.”” hiikmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, ihalelere iliskin yiiklenicilerden alman ve
gegerlilik siiresi doldugu halde yiiklenicilerine iade edilmeyen teminat mektuplarinin
bulundugu ve 900 Alinan Teminatlar Hesabi ile 901 Alinan Teminatlar Alacakli Hesabindan
¢ikis kaydi yapilmadig: tespit edilmistir. izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan bilango dipnotu

niteligindeki ilgili nazim hesaplarin dogru tutar1 gostermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yasal Gerekcesi Olusmadan Kamu fhale Kanunu Kapsaminda

Pazarhk Usulii ile Thale Yapilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde temel
thale usulii olarak acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii belirlenmis ve
Kanun'da sayilan belli sartlarin varligi halinde Kanun'un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilecegi diizenlenmis olmasina ragmen,
2021 yili i¢inde pazarlik usulii ile gerceklestirilen bir kisim ihalelerin yasal gerekgesine uygun

olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu'nda temel ihale usulleri olarak acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii say1lmis olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usulii olarak 6ngoriilmiistiir.
Bu istisnai usuliin uygulanabilmesi i¢in ise Kanun'da bir takim haller diizenlenmistir. Kanun’un
pazarlik usuliinii diizenleyen 21’inci maddesinde, birinci fikranmn (b) bendi hiikkmiine gore;
dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
yapim teknigi acisindan Ozellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi
acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimnin

zorunlu olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecektir.

Kanun'un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde iki ayr1 durum
diizenlenmistir. Birinci durum; “dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi1 veya can ve
mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen
haller...”, ikinci durum ise; “idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi

lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasr™ halidir.
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Birinci durumda pazarlik usuliiniin hangi sartlarda uygulanacagi tek tek sayilmistir. Her
ne kadar "idarece belirlenen haller" denilmek suretiyle idareye genis bir takdir yetkisi verilmis
olsa da maddede belirtilen hallerin mevcudiyeti halinde bu durumlarin ‘can ve mal giivenliginin
ne sekilde tehlikeye diisecegi’ veya idare nezdindeki "Ongodriillemezlik durumu" agikca

belirtilmeli, 6ne siirtilen gerekgeler de kabul edilebilir nitelikte olmalidir.

Ikinci durumla ilgili olarak ise Kamu Thale Kurulunun vermis oldugu Kararlarda;
ongoriillemeyen olay kavrammin agikliga kavusturulmasi gerektigi iizerinde durulmus ve bir
durumun Kanun'un 21'inct maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendi usulii agisindan idarece
ongoriilemeyen olay igerisine girebilmesi i¢in idarelerin kusurundan kaynaklanan bir durumun
olmamasi ve ortaya ¢ikan olayin; ihale yapilmasini gerektiren durumdan 6nce idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin iradesinden bagimsiz” olmasi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica salgin hastalik, dogal afet veya can ve mal kaybi tehlikesi

olusturan durumun ihale edilen is veya alinan mal arasinda dogrudan bir illiyet bagi olmasi da

gerekir.

Thalelere iligkin yapilan denetimlerde, Yunusemre Kampusii Muhtelif Tadilat Isleri,
Mavi Hastane Olarak Kullanilan Binanin Tadilati ile Yabanci Diller Yiiksekokuluna
Déniistiiriilmesi isi ve Video Konferans Cihazi Alim Isinin pazarlik usulii ile ihale edildigi
goriilmiistiir. Idare tarafindan yapilan agiklamada 6zetle “agik ihale ve ilan siiresinin uzunlugu”,

“binanin acilen hizmete agilmas1”, “egitim 6gretim donemine yetismesi” gibi hususlar, pazarlk

usuliiniin gerekcesi olarak bildirilmistir.

Idare tarafindan belirtilen gerekcelerin Kanun'da sayilan pazarhk usulii gerekceleri
arasinda olmadigi agiktir. Pazarlik usulii ile gergeklestirilen s6z konusu islere iliskin egitim
O0gretim hizmetlerinin aksamadan devam etmesi temel gerekce olarak belirtilse de, pazarhk
usuliinii zorunlu kilan zaman kisitinin meydana gelmemesi i¢in alimlarin yerinde ve zamaninda
yapilmast gerekmektedir. Kanun’da sayilan sartlar var olmadigi siirece pazarlik usulii ile
ithaleye ¢ikilmasmin ayni1 Kanun’da belirtilen ihale ilkelerine aykirilik olusturarak rekabete

engel olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: ihale Dokiimanlarinin ihtiyaclar1 ve Teknik Gerekleri Tam Olarak

Tanimlayabilecek Sekilde Hazirlanmamasi

Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilen yapim islerine iliskin yapilan

incelemelerde, uygulama projesi ve mahal listesinde yer almayan ilave islerin teknik
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gerekeelerle is artis1 yapilarak projeye dahil edildigi, proje degisikligine bagli olarak esas

projede yer alan bir kisim imalatlardan vazgecildigi tespit edilmistir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,

is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 21 inci maddesinin birinci fikrasinda;

"Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan igin,
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamas:,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %
20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale dokiimamndaki hiikiimler

cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” denilmistir.

Sartname hiikiimlerine gore; anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmeye baglanan yapim
islerinde is artisina gidilebilmesi i¢cin dncelikle devam eden yapim isine iliskin 6ngoriilemeyen
durumlar ortaya ¢ikmis olmalidir. Ongériilemeyen durumun is artisini gerekli kilmasi halinde
ise artisa konu olan isin sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin

asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi1 gerekmektedir.

Ihale edilecek yapim isine iliskin olarak ihale &ncesinde anahtar teslim gotiirii bedel
sOzlesme mantigina uygun sekilde ihale dokiimanlarinin (uygulama projeleri, plan, kesitler,
proje dipnotlari, mahal listeleri, teknik sartnameler, imalat tarifleri ve diger s6zlesme eki
dokiimanlarin) tamamu birbirleriyle uyumlu sekilde hazirlanmali, ayrica ihale dokiimanlari ile
ekleri fen ve sanat kurallarina, tiim mer’i yap1 ve imalat mevzuatlarina uygun ve eksiksiz
hazirlanmalidir. Uygulama projesi, mahal listeleri veya teknik sartnamenin eksik ya da hatali
hazirlanmasima bagl olarak imalat degisikligine gidilmesi, zorunlu olmadigi halde bazi
imalatlarin yapimindan vazgecilmesi ve/veya degistirilmesi, ihale giiniinden sonra bir kisim
imalatlar i¢in is artis1 kapsaminda 6deme yapilmasi, “rekabet” ve “esit muamele” ilkelerine
aykirilik olusturmaktadir. Thale dokiimanlarinm ihtiyaglar1 ve teknik gerekleri tam olarak
tanimlayabilecek sekilde hazirlanmamasi nedeniyle so6zlesmelerin tadil edilmesi gerekliliginin

ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.
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6.860.000 TL bedelle ihale edilen Yunus Emre Kampiisii Muhtelif Tadilat Isleri biiyiik
onarim isinde; 659.420,69 TL is artis1 yapilarak mediko sosyal merkezi dis cephelerinde
pencere dogramalarmin yenilenmesi, i¢ cephede ise zemin kaplamalarinin yenilenmesi,
bedensel engelli WC yapilmasi, merkez yemekhane bodrum kat duvarlarina alg1 stva yapilmast,
kongre merkezi kazan dairesine proje harici elektrik tesisat1 ¢ekilmesi gibi isler projeye dahil
edilmistir. 6.820.000 TL bedelle ihale edilen Mavi Hastane Olarak Kullanilan Binanin Tadilat1
ile Yabanci Diller Yiiksekokuluna Déniistiiriilmesi Isine iliskin, 671.783,12 TL is artis1
yapilarak mevcut duvar ve tavanlardaki bozuk yiizeylerin al¢1 siva ile diizeltilmesi, eskimis
durumda olan ve yagislarda akitan tiim ¢at1 kiremitleri, kiremit alt1 su yalitimi1 membranlari,
yagmur oluklari, yagmur borulari ve mermer harpustalarin yenilenmesi, giivenlikli is iskelesi
kurularak tiim dis cephelerdeki eskimis ve yer yer dokiilmiis pencere etrafi soveleri ile dis cephe
stvalarmin yenilenmesi, tiim cephelere boya yapilmasi ve dekoratif tugla kaplama ylizeylerin

temizlenmesi gibi isler projeye dahil edilmistir.

Anilan yapim islerine iligkin olarak, isin yapimi sirasinda zorunluluktan kaynaklanan
imalatlarin ortaya ¢iktig1 belirtilmis olsa da, s6z konusu gerekgeyi Kanun'un 21'inci maddesi

kapsaminda degerlendirmek miimkiin gériinmemektedir.

Isin yapimi esnasinda, gerekcesi olusmadig halde projede degisiklige gidilmesi, 4734
sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Isin yapim siirecinde olusabilecek proje
degisikliklerini bertaraf edebilmek amaciyla ihale siireci dncesinde, yapilacak isin tiim teknik
ayrintilariyla degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Kamu ihale mevzuati ¢ergevesinde,
anahtar teslim gotiirii bedel ile s6zlesmeye baglanan yapim islerinde ihale dokiimanlarmin tam
ve eksiksiz hazirlanmasi ve proje kapsaminda yaptirilacak tiim iglerin yaklasik maliyete dahil

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Acikogretim Doner Sermaye Birimi Gelir Getirici Faaliyet Cetvelinde

Yonetimsel Faaliyetlere Yer Verilmesi

Déner Sermaye Isletmesi agikdgretim birimi i¢in Yonetim Kurulunun 18.05.2021 tarih
15/9 sayili karar1 ile gelir dagitimi i¢in kabul edilen gelir getirici cetvellerdeki bazi faaliyetlerin
yonetim faaliyetlerinden olustugu, gorevi geregi yaptiklari faaliyetler icin ayrica bu kisilere

katk1 pay1 dagitildig: goriilmistiir.

Doner Sermaye Isletmeleri araciligiyla elde edilen gelirlerin dagitiimasi 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesinde belirtilen esaslar iizerinden yapilmaktadir. Ek
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Odemenin Dagitilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik de 6gretim
iyelerine yapilacak dagitimin usul ve esaslarini belirtmektedir. Bu Yonetmelik'in 5'inci
maddesinde dagitim esaslar1 5 farkli puanlama tiirline gore olusturulmustur. Ancak bu
puanlama tiirleri bireysel gelir getirici faaliyet puani esasina dayanmaktadir. Bireysel gelir
getirici faaliyet puani ise YiiksekOgretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici faaliyet

cetveline gore kisinin tirettigi hizmetlerden elde edilen puanlar kullanilarak hesaplanmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulunun bu konuda belirledigi gelir getirici cetveli saglik alaninda
calisanlarin faaliyetlerine yonelik oldugu i¢in saglik disindaki doner sermaye birimleri i¢in gelir
getirici cetvel, YoOnetmelik'in 10'uncu maddesinin  “Gelir Getirici faaliyet cetvelinde
bulunmayan islemlerin puanlari, iiniversite yonetim kurullari tarafindan belirlenebilir”

hiikmiine istinaden Yonetim Kurulu tarafindan alinan karar geregince uygulanmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi agikdgretim biriminin gelir getirici cetvellerine bakildiginda
gelirden faydalanilan faaliyetlerden "1.1-Ac¢ikdgretim programlarmmin diizenlenmesi ve
gelistirilmesine katki yapmak" gibi yoneticilerin gorevi geregi yapmalar1 gereken faaliyetlerin
de gelir getirici cetvelde diizenlendigi goriilmektedir. Bu faaliyet tiirli esas alinarak 6deme
yapilan gorevlilerin doner sermayeden yonetici payr alan kimseler olmasi nedeniyle bu
faaliyetlerin mesai disinda yapildigi, bu yiizden ayrica ek Odemeye tabi tutuldugu

anlasilmaktadir.

2547 sayili Kanun'un 58'inci maddesinin f fikrasinda gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin rektor, rektor yardimcisi ve genel sekretere yonetim kurulunun uygun gordiigi
bir doner sermaye hesabindan ayrilan yonetici payindan ek 6deme yapilacagi belirtilmistir.
Ayrica doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim, yiiksekokul miidiirleri
ve bunlarin yardimcilarina da gelir getirici katkilarma bakilmaksizin yonetici pay1 olarak
ayrilan tutardan ek 6deme yapilir. Fikranm son paragrafinda ise “Bu fikra kapsaminda bulunan
yoneticilere mesai saatleri igerisinde verdikleri mesleki hizmetlerden dolayr ayrica ek 6deme
vapilmaz. Mesai saatleri disinda doner sermaye gelirlerine katkilari bulunmalari halinde
alabilecekleri toplam ek 6deme tutar: highir sekilde yonetici payr dahil ilgisine gére (c) ve (d)

fikralarinda belirtilen esaslara gore hesaplanan tutar: gecemez.” denilmektedir.

Bu fikranin diizenlenmesi, iist yoneticilerin yonetim faaliyetlerinden dolayr mesleki
hizmetlerini yapamamalar1 nedeniyledir. Anilan fikrada gecen "mesai saatleri disinda doner
sermaye gelirine katkida bulunmalar1 halinde" ibaresinde, yoneticilerin mesleki hizmetleri

dolayisiyla yapacaklar1 katki kastedilmekte ve bu katkinin hesaplanmasinda da Yonetmelik
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cergevesinde diger 6gretim elemanlarinin faaliyetlerine esas hesaplamalarin esdeger {invanlara
belirtilen oranlar iizerinden uygulanmasi gerekmektedir. Bunun aksi iist yoneticilerin yonetim
kurulu karart marifetiyle kendi gorev alanlarina mahsus bazi faaliyetler belirleyerek kendilerine

gelir getirici licret ihdas etmeleri anlamina gelmektedir.

Ek Odemenin Dagitilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 6'nc1
maddesinde yoneticilere yapilacak ek 6demenin sartlar1 belirtilmis, burada da Kanun'da yer

verilen hiikiimler aynen tekrar edilmistir.

Kurum tarafindan yapilan agiklamada bu durumun Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 10'uncu maddesindeki “Gelir Getirici
faaliyet cetvelinde bulunmayan islemlerin puanlari, liniversite yonetim kurullar1 tarafindan
belirlenebilir.” hikkmiine istinaden hazirlanan Gelir Getirici Cetvel'e gore yapilmasindan

kaynaklandig1 belirtilmektedir.

Doner Sermaye Isletmesi eliyle elde edilen gelirlerin, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nda ve bununla ilgili usul ve esaslar1 belirleyen Yonetmelik'te, esasen kendi meslek
alanlar1 ile ilgili gorev yapan kisilere, gelir getirici cetvelde tanimlanan birim degerler
iizerinden yaptiklar1 faaliyetlerle orantili olarak dagitilmasi, gelir getirici cetvelinin de mesleki
faaliyetler esas alinarak hazirlanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Uygulamada bu
dagitimin mesleki faaliyetler esas almarak yapilmamasi mevzuata aykir1 bir uygulamanin

oldugunu gostermektedir.
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