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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim 

esaslarına dayanan bir düzen içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü 

yetiştirmek amacı ile ortaöğretime dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, 

yayın ve danışmanlık yapmak, ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden 

oluşan kamu tüzel kişiliğine ve bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından 

kanunla kurulması öngörülmüştür. 

Trakya Üniversitesi Anayasa’nın yukarıda yer verilen hükmüne istinaden, 20.07.1982 

tarihli ve 41 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı Hakkındaki Kanun Hükmünde 

Kararname ile Edirne’de kurulmuş, 30.03.1983 tarihinde 18003 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı Kanunu'nun 

19’uncu maddesi ile yeniden düzenlenmiştir.  

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat; 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu, 

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu, 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 

Kanunu ve 124 sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumlarının İdari 

Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’dir. 

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının 

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın, 

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’yla düzenlenmiştir. Söz konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim 

kurumlarının görevleri sayılmış olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke 

ve hedeflerine uygun bilimsel eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke 

ve hedefler doğrultusunda insangücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda 

modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı 

çalışmalarda bulunmak, bu amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin 

geliştirilmesine ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir. 
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1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Trakya Üniversitesinin akademik yapısında rektörlük, senato, fakülte dekanlıkları, 

yüksekokul, enstitü, uygulama ve araştırma merkez müdürlükleri bulunmakta, idari yapısında 

ise üniversite yönetim kurulu, genel sekreterlik, daire başkanlıkları, hukuk müşavirliği ve 

müdürlükler yer almaktadır. 

Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadır. 

Üniversite bünyesinde; 14 fakülte, 4  yüksekokul, 1 konservatuvar, 5 enstitü, 10 meslek 

yüksekokulu, ve 38 uygulama ve araştırma merkezi bulunmaktadır.  

Akademik ve idari personelin sınıf, unvan ve kadro dağılım bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer 

almaktadır. 

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu 

Unvan Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Profesör  278  68  346 

Doçent  166  83  249 

Doktor öğretim üyesi  421  136  557 

Öğretim görevlisi  368  117  485 

Araştırma görevlisi  538  301  839 

Toplam  1771  705  2476 

 

Tablo 2: İdari Personel Kadro Durumu 

Hizmet Sınıfı Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Genel idare  455  279  734 

Sağlık  1069  404  1473 

Avukatlık  5  2  7 

Eğitim-öğretim  5  1  6 

Teknik  101 53 154 

Yardımcı  170  73  243 

Sözleşmeli  244  130  374 

İşçi  917  4  921 

Toplam  2966  946  3912 

Üniversitede 2023 yıl sonu itibarıyla kadrolu akademik, idari (sözleşmeli idari personel 

dahil) ve işçi personel toplamı 4.737’dir. Ayrıca Üniversitede 25 yabancı uyruklu akademik 

personel çalışmaktadır. 
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1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayılı cetvelin, (A) “Özel 

Bütçeli İdareler” bölümünde yer alan Trakya Üniversitesi, Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 

verilen hazine yardımı ve öz gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir. 

İdarenin ekonomik sınıflandırma açısından 2023 yılına ait ödenek dağılımı ve yıl sonu 

harcama gerçekleşmelerine ilişkin tablo aşağıdadır. 

Tablo 3:2023 Yılı Bütçe Giderleri Ödenek ve Gerçekleşmesi 

Gider Türü Ödenek (TL) Gerçekleşme (TL) 
Gerçekleşme 

Oranı (%) 

Personel Giderleri 1.482.847.582,00 1.469.130.111,19   99,06 

Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet 

Primi Giderleri 
204.661.761,00 199.125.470,52   97,29 

Mal ve Hizmet Alımı Giderleri 148.751.276,01  108.617.503,43   73,01 

Cari Transferler 128.765.049,00  127.725.394,78   99,19 

Sermaye Giderleri 310.669.915,95  199.297.361,06   64,15 

Sermaye Transferleri -  -  -  

Toplam 2.275.695.583,96  2.103.895.840,98   92,45 

2023 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 1.536.537.000,00 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde 739.158.583,96 TL ödenek eklenmiş ve toplam ödenek 

2.275.695.583,96 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin % 92,45’i olan 2.103.895.840,98 TL 

kullanılmıştır. 

2023 yıl sonu itibarıyla bütçe giderleri 2.103.895.840,98 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Bütçenin % 92,45’i kullanılmıştır. Personel giderlerinde 1.482.847.582,00 TL ödeneğin 

1.469.130.111,19. TL’si, sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinde 204.661.761,00 

TL ödeneğin 199.125.470,52 TL’si, mal ve hizmet alımı giderlerinde 148.751.276,01 TL 

ödeneğin 108.617.503,43 TL’si, cari transferlerde 128.765.049,00 TL ödeneğin 

127.725.394,78 TL’si, sermaye giderlerinde 310.669.915,95 TL ödeneğin 199.297.361,06 

TL’si harcanmıştır. 

Üniversite tarafından 2023 yılında; Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu, 

Erasmus, Mevlana ve Farabi Değişim Programı,  Kalkınma Ajansı destekleri ile Avrupa Birliği 

hibelerinden toplam 56.741.640,56 TL bütçe dışı kaynak kullanılmıştır. 

2023 yılı bütçe gelirleri tahmin ve gerçekleşme bilgileri aşağıdaki tabloda yer 

almaktadır. 
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Tablo 4: 2023 Yılı Bütçe Gelir Tahmin ve Gerçekleşmesi 

Gelir Türü Gelir Tahmini (TL)  Gerçekleşen (TL)  
Gerçekleşme 

Oranı (%)  

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 29.670.000,00  42.230.827,90   142,33 

Alınan Bağış ve Yardımlar  1.454.805.000,00  1.980.966.150,95  136,16 

Sermaye Gelirleri -  -   - 

Diğer Gelirler 52.062.000,00  100.550.051,26   193,13 

Toplam 1.536.537.000,00  2.123.724.741,64  138,21 

Gelirlerden Ret ve İadeler (-) -  22.288,47   - 

Net Toplam 1.536.537.000,00  2.123.702.453,17  138,21 

2023 yılı bütçesine göre tahmin edilen bütçe geliri 1.536.537.000,00 TL olup yıl içinde 

587.187.741,64,17 TL eklenmesi suretiyle toplam gelir hedefi 2.123.724.741,64 TL’ye ulaşmış 

olan Üniversitenin yılsonunda net bütçe geliri 2.123.702.453,17 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Dönem faaliyet geliri 2.347.251.480,71 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplamı 

22.288,47 TL ve faaliyet gideri 2.099.847.355,57 TL olan Üniversite, 2023 yılını 

247.381.836,67 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamıştır.  

Üniversite özel bütçesi dışında bulunan; 

Döner Sermaye İşletmesinin 2023 yılı gelir toplamı 1.861.516.869,88 TL, gider toplamı 

1.775.674.045,99 TL olarak gerçekleşmiş ve dönem 85.842.823,89 TL kâr ile tamamlanmıştır. 

Sosyal Tesisin 2023 yılı gelir toplamı 33.431.797,33 TL, gider toplamı 27.046.523,21 

TL olarak gerçekleşmiş ve dönem  sonu 6.385.274,12 TL kâr ile tamamlanmıştır. 

Ayrıca Üniversite, 20 Mayıs 2007 tarih ve 26527 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 

2007/12097 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulan Trakya Teknopark Yönetici AŞ’nin 

ortağıdır. Adı geçen AŞ’nin kuruluş sermayesi 300.000,00 TL olup Üniversitenin % 80 

oranında ortaklığı bulunmaktadır. 23.02.2015 tarihinde yapılan Olağan Genel Kurul 

Toplantısında; 300.000,00 TL olan şirket sermayesi 240.000,00 TL artırılarak 540.000,00 

TL’ye, 03.04.2019 tarihli Yönetim Kurulu kararı ile şirket sermayesi 1.890.000,00 TL 

artırılarak 2.430.000,00 TL çıkarılmıştır. Böylece Üniversitenin ödenmiş sermaye payı 

1.944.000,00 TL’dir. Şirketten kâr payı aktarımı bulunmamaktadır. 
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi gereğince 

genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama 

standartları Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından belirlenmektedir. Kamu İdaresi, 

Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden 

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup, bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları 

hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini 

muhasebeleştirmektedir. 

Üniversite bütçesi, analitik bütçe hazırlama rehberi çerçevesinde hazırlanmaktadır. Özel 

bütçeli bir idare olan Üniversitede tahakkuk esaslı devlet muhasebe sistemi kullanılmaktadır. 

Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’ne tabi olarak 

Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim Sistemi Web Tabanlı 

Otomasyon Sistemi üzerinden yürütülmektedir.  

Kurum bütçesinin takibi ve muhasebe işlemleri, Genel Sekreterliğe bağlı olarak faaliyet 

gösteren Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı tarafından yapılmaktadır. Kamu İdarelerinin 

Kesin Hesaplarının Düzenlenmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik uyarınca 

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji geliştirme birimi tarafından bütçe uygulamasına esas 

muhasebe kayıtları dikkate alınarak hazırlanmaktadır. Kuruma ilişkin mali istatistikler ise 5018 

sayılı Kanun kapsamında T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığına bildirilmektedir.  

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır; 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu, 

• Özkaynak değişim tablosu, 

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim 

hesabı icmal cetveli. 
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Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 
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prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

5018 sayılı Kanun uyarınca iç kontrol sistemi; idarenin amaçlarına, belirlenmiş 

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde 

yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak 

tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini 

sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi 

kapsayan malî ve diğer kontroller bütünüdür. 

İç kontrolün işleyişi ile ilgili ayrıntılı hükümler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayılı 

Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği, İç 

Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından 

yayımlanan rehberlerle belirlenmiştir. 2023 yılı denetimi kapsamında, mezkûr mevzuat 

çerçevesinde, Üniversite iç kontrol sistemi aşağıdaki şekilde değerlendirilmektedir: 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları tam ve açık  bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri 

Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe 

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile 

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak belirlenmiş ve kurum 

çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas görevlere ilişkin prosedürler, tam olarak belirlenmiş ve 

kurum çalışanlarına duyurulmuştur. 

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan, zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare 

performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 
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yayımlanmıştır. İdare iç kontrol risklerini tam ve doğru şekilde belirlemiştir. 

Risklerin değerlendirilmesine yönelik çalışma (risklerin gerçekleşme ihtimali-olası 

etkisi belirlenerek önem düzeyine karar verme) yapılmıştır. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve 

personele duyurulmuştur.  İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede 

yapılan görevlendirmelerde, bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” 

ilkesine uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik 

kontrol faaliyetleri ve sorumluları belirlenmiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön 

Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmuştur.  Kamu idaresinin ön mali 

kontrol yönergesi, mevcuttur. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak Kamu İç Kontrol 

Standartları Tebliği’ne uygundur. 

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, yılda en az bir kez 

değerlendirilmekte ve değerlendirme sonuçları İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kuruluna 

raporlanmaktadır. Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmuş olup 5 (beş) iç denetçi kadrosu 

bulunmaktadır. Bu kadrolardan 1(bir)'i doludur. İç denetim biriminin iç kontrol sistemine ilişkin 

denetim ve raporlama çalışmaları mevcuttur. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Trakya Üniversitesi 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından 

sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Trakya Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, 03.12.1999 tarih ve 23895 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanan Trakya Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Yönetmeliği ile 

kurulmuştur.  

Döner Sermaye İşletmesi, Yönetmelik’in 2’nci maddesinde sayılan ve aşağıda yer 

verilen faaliyetleri yürüterek gelir elde etmektedir: 

1- Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapılacak her çeşit 

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakım ve üretim ile ilgili iş ve benzeri hizmetleri 

yapmak. 

2- Yükseköğretim kurumları dışındaki kuruluşlar ile gerçek tüzel kişiler tarafından 

istenilecek bilimsel görüş, proje, araştırma vb. hizmetler yapmak. 

3- Tahlil, plan, bilgi işlem organizasyonu, model ayarı, tamir, danışmanlık, ölçü 

ayarı, rehberlik ve uygulama hizmetleri yapmak bunlara ilişkin raporlar düzenlemek. 

4- Her türlü basım ve yayım işini yapmak. 

5- Mevcut fiziki kapasiteyi değerlendirerek, faaliyet alanı ile sınırlı olarak iş ve 

hizmet üretmek, elde edilen ürünleri önceden rektörün izni alınmak şartıyla pazarlamak ve 

satmak.  

Yükseköğretim kurumlarının döner sermaye faaliyetleri çerçevesinde; hizmet sunum 

şartları ve kriterleri de dikkate alınmak suretiyle personelin unvanı, görevi, çalışma şartları ve 

süresi, eğitim-öğretim ve araştırma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansı ve 

özellik arz eden riskli bölümlerde çalışma gibi hizmete katkı unsurları da esas alınarak yapılan 

ek ödemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Yükseköğretim 

Kurumlarında Döner Sermaye Gelirlerinden Yapılacak Ek Ödemenin Dağıtılmasında 

Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik hükümleri uygulanmaktadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Rektörlüğe bağlı çalışan Döner Sermaye İşletmesi; İşletme Müdürlüğü ve Saymanlık 
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Müdürlüğü şeklinde teşkilatlanmış olup gelir getirici birim sayısı 16’dır. 

İşletme Müdürlüğünde; 1 işletme müdürü, 1335 idari memur ve 685 sürekli işçi hizmet 

vermekte olup bunlardan 1.331’inin kadrosu özel bütçededir. 

Saymanlık Müdürlüğünde ise Hazine ve Maliye Bakanlığı personeli olarak 1 saymanlık 

müdür vekili, 1 defterdarlık uzmanı ve 2 memur bulunmaktadır.  

1.3. Mali Yapı 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner 

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, 

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine 

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 

belirlenmiştir. 

Döner sermaye işletme bütçesi adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre 

hazırlanmakta ve Üniversite Yönetim Kurulunun onaylaması ile kesinleşmektedir. 

 Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünün giderleri elde edilen gelirlerle finanse edilmekte 

olup 2023 yılında özel bütçeden 11.934.000,00 TL hazine yardımı kullanılmıştır. 

Başlangıç bütçesinde 1.000.000.000,00 TL gelir öngörülmüş olup gider bütçesi de aynı 

tutarda hazırlanmıştır. Yıl içerisinde ek bütçelerle bütçe tahminleri güncellenmiş olup gider ve 

gelir bütçeleri 1.750.000.000,00 TL’ye yükselmiştir.  

İşletmenin 2023 yılında 1.699.095.234,70 TL bütçe giderine karşılık 1.747.449.788,28 

TL bütçe geliri elde ettiği anlaşılmıştır.  

İşletmede, 2023 yılı gelir tablosuna göre 1.861.516.869,88 TL gelir elde edilmiş, 

1.775.674.045,99 TL gider gerçekleşmiş ve dönem 85.842.823,89 TL kârla  tamamlanmıştır.  

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Trakya Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinin muhasebe ve raporlama işlemleri, 

Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan hükümlere göre 

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Döner Sermayeli İşletmeler 

Muhasebe Sistemi üzerinden yürütülmekte ve mali raporları da bu sistem üzerinden 

üretilmektedir.  
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Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan 

diğer belgeler dikkate alınarak  yürütülüp sonuçlandırılmıştır:  

• Birleştirilmiş veriler defteri,  

• Geçici ve kesin mizan,  

• Bilanço,  

• Gelir tablosu.  

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 
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4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Trakya Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve 

kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor 

ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

6. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 
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Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

 

BULGU 1: Firmalara Aynı Fatura İçin İki Kez Ödeme Yapılması 

Sağlık Uygulama ve Araştırma Merkezi (Hastane) ve Ağız ve Diş Sağlığı Uygulama ve 

Araştırma Merkezi döner sermaye hesaplarında bazı firmalara aynı iş ve işlemler için mükerrer 

ödeme de bulunulduğu görülmüştür. 

Söz konusu durumun ayrıntılarına aşağıda yer verilmiştir; 

1- (A) şirketinden yapılan alıma karşılık olarak 25.09.2023 tarihinde 65.836,98 -

TL ödeme yapılmış olup aynı gün içinde aynı fatura için hatta aynı banka talimatı ile tekrar aynı 

tutarda ödeme gerçekleştirilmiştir. 

2- (B) şirketinden yapılan alıma karşılık olarak şirkete 16.02.2023 tarihinde 

9.120,83 -TL tutarında ödeme yapılmış olup, aynı gün içinde aynı fatura için hatta aynı banka 

talimatı ile tekrar aynı tutarda ödeme gerçekleştirilmiştir. 

3- (C) şirketinden yapılan alıma karşılık olarak şirkete 08.02.2023 tarihinde 

86.692,08 -TL Ağız ve Diş Sağlığı Uygulama ve Araştırma Merkezi döner sermaye hesabından 

ödeme yapılmış olup, aynı alım için firmaya bu sefer de 16.02.2023 tarihinde  Sağlık Uygulama 

ve Araştırma Merkezi (hastane) döner sermayesinden ödeme yapılmıştır. 

4-   (D) şirketinden yapılan alıma karşılık olarak şirkete 08.02.2023 tarihinde 

3.410,68 -TL Ağız ve Diş Sağlığı Uygulama ve Araştırma Merkezi döner sermaye hesabından 

ödeme yapılmış olup, aynı alım için firmaya bu sefer de 16.02.2023 tarihinde  Sağlık Uygulama 

ve Araştırma Merkezi (hastane) döner sermayesinden ödeme yapılmıştır. 

5- (E) şirketinden yapılan alıma karşılık olarak şirkete 08.02.2023 tarihinde 

7.566,92 -TL Ağız ve Diş Sağlığı Uygulama ve Araştırma Merkezi döner sermaye hesabından 

ödeme yapılmış olup, aynı alım için firmaya bu sefer de 16.02.2023 tarihinde  Sağlık Uygulama 

ve Araştırma Merkezi(hastane) döner sermayesinden ödeme yapılmıştır. 
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6- (F) şirketinden yapılan alıma karşılık olarak şirkete 08.02.2023 tarihinde 

14.452,08 -TL Ağız ve Diş Sağlığı Uygulama Ve Araştırma Merkezi döner sermaye hesabından 

ödeme yapılmış olup, aynı alım için firmaya bu sefer de 16.02.2023 tarihinde  Sağlık Uygulama 

ve Araştırma Merkezi(Hastane) döner sermayesinden ödeme yapılmıştır. 

Ayrıntısına yer verilen söz konusu ödemelerden de anlaşılacağı üzere bir takım 

firmalara aynı fatura için iki kez ödeme yapıldığı görülmüştür. Ödemelerin bir kısmı aynı döner 

sermaye hesabından aynı gün yapılırken, bir kısmı da farklı günlerde farklı döner sermaye 

hesaplarından gerçekleştirilmiştir. 

Kamu idaresi cevabında, ilgili işlemlere ait herhangi bir muhasebe kaydı olmamasına 

rağmen yalnızca bankaya gönderilen ödeme planı listesine, ilgili firmalar ve tutarların sehven 

yansıtıldığı, bunun üzerine bankaca ödemesi gerçekleştirildiği belirtilmiş olup, söz konusu 

durumla ilgili olarak gerekli kontrollerin yapılıp bu duruma benzer bir olayın yaşanmaması için 

iş ve işlemlerin daha dikkatli bir şekilde gerçekleştirileceği ifade edilmiştir. 

Kamu idaresi cevabında, her ne kadar bu duruma benzer bir olayın yaşanmaması için iş 

ve işlemlerin daha dikkatli bir şekilde gerçekleştirileceğinden bahsedilmiş olsa da niteliği 

itibariyle sakıncalı olan bu mahiyetteki işlemlere sebebiyet veren hususların detaylı bir şekilde 

araştırılması ve risklerin ortadan kaldırılması gerekmektedir. 

BULGU 2: Tıbbi Cihaz Hizmet Alımlarının Sağlık Uygulama Tebliğinde 

Belirlenen Fiyatların Üzerinde İhale Edilmesi ve Sözleşmede Özel Aykırılık Hallerinin 

Belirlenmemesi 

Tıbbi cihaz hizmet alımı ihalelerinde ve imzalanan sözleşmelerde mevzuat hükümlerine 

aykırı davranıldığı görülmüştür. 

A) Tıbbi Cihaz Hizmet Alımı İhalelerinde Genelgede Belirtilen Sınırın 

Aşılması 

Tıbbi cihaz hizmet alımı ihalelerinde, Sosyal Güvenlik Kurumu Sağlık Uygulama 

Tebliği (SUT)’nde belirlenen fiyatların aşılarak sözleşme imzalandığı görülmüştür. 

1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’ nin 352’nci maddesinde sağlık hizmetlerinde 

kullanılan ilaçlar ve tıbbî cihazların güvenli ve kaliteli bir şekilde piyasaya sunulması, halka 

ulaştırılması ve fiyatlarının belirlenmesi için çalışmalar yapmak Sağlık Bakanlığının görevi 

olarak düzenlenmiştir. 355’inci maddesinde ise her türlü koruyucu, teşhis, tedavi ve sağlık 
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hizmetlerini planlamak, teknik düzenleme yapmak, standartları belirlemek, kamu ve özel hukuk 

tüzel kişileri ile gerçek kişilere ait sağlık kurum ve kuruluşlarına izin vermek ve 

ruhsatlandırmak, bu izin ve ruhsatları gerektiğinde süreli veya süresiz iptal etmek, sağlık 

hizmetlerinin ücret tarifelerini belirlemek veya tasdik etmek Bakanlığın hizmet birimlerinden 

Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü’nün görevi ve yetkisine verilmiştir. 

3359 sayılı Sağlık Hizmetleri Temel Kanunu’ nun 2’nci maddesinde bu Kanun’un, Milli 

Savunma Bakanlığı hariç, bütün kamu kurum ve kuruluşları ile özel hukuk tüzelkişilerini ve 

gerçek kişileri kapsadığı, temel esasların düzenlendiği 3’üncü maddesinin (b) fıkrasında ise 

koruyucu sağlık hizmetlerine öncelik verilmek suretiyle kamu ve özel bütün sağlık kurum ve 

kuruluşlarının kurulması ve işletilmesinde kaynak israfı ve atıl kapasiteye yol açılmaksızın 

gerektiğinde hizmet satın alınarak kaliteli hizmet arzı ve verimliliğinin esas olduğu, Sağlık 

Bakanlığının, kamu ve özel bütün sağlık kurum ve kuruluşlarına koruyucu sağlık hizmeti görevi 

vereceği ve bu kurum ve kuruluşların bütün sağlık hizmetlerini denetleyeceği ifade edilmiştir. 

Mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere, Sağlık Bakanlığının kamu ve özel tüm 

sağlık kurum ve kuruluşlarının dolayısıyla üniversite hastanelerinin verdikleri sağlık 

hizmetlerine ilişkin teknik düzenlemeleri, standartları ve bu hizmetlerin ücretlerini belirleme 

yetkisine haiz görülmektedir. 

Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü, anılan görev ve yetkilerine istinaden 27.04.2022 

tarihinde Tıbbi Cihazlarla ilgili mal ve hizmet alımı işlemlerine dair 2022/2 sayılı Genelgesi ile 

Sağlık Bakanlığına bağlı sağlık kuruluşlarının tıbbi cihaz, mal ve hizmet alımı, kit veya sarf 

karşılığı cihaz kullanma uygulaması ile kamu sağlık tesislerinin tıbbi cihaz tahsisine ilişkin 

karşılaşılan sorunların giderilmesi ve uygulama birliğinin sağlanması amacıyla tıbbi cihazlarla 

ilgili mal ve hizmet alımı işlemlerine ilişkin usul ve esasları belirlemiştir. 

Genelgenin “Atıflar ve Yürürlükten Kaldırılan Düzenlemeler” bölümünde ilde bulunan 

tüm sağlık kuruluşlarına duyurulması ile Bakanlık ve üniversitelere ait sağlık kuruluşlarının 

tıbbi cihaz, tıbbi cihaz hizmet alımı ve hizmet alımı işlemlerinin iş bu genelge kapsamında 

yürütülmesi hususu Yükseköğretim Kurumuna bildirilmiş ve Bakanlığın resmi internet 

sitesinde ilan edilmiştir. 

24.03.2013 tarih ve 28597 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Sosyal Güvenlik Kurumu 

Sağlık Uygulama Tebliği (SUT)’nin 2’nci maddesinin on beşinci fıkrasında finansmanı 

sağlanan sağlık hizmetleri için sağlık hizmetleri fiyatlandırma komisyonu tarafından belirlenen 
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kurumca ödenecek bedellerin SUT ve eki listelerinde yer aldığı ifade edilmektedir. 

Ayrıca Tebliğ ve eklerinde her bir işlem için puanlar ve katsayı (0,593) belirlenmiştir. 

Buna göre ödemeye esas işlem bedeli ekli listede yer alan işlem puanı ile katsayının çarpımı 

sonucu bulunacak tutardır. 

Anılan Genelgenin “Tıbbi Cihaz ve Tıbbi Hizmet Alımları” bölümünde idarece yapılan 

değerlendirme sonucu tıbbi cihazın hizmet alımı yoluyla temini uygun görülüyorsa; hizmet 

satın alımı, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu hükümleri çerçevesinde yapılacaktır. Tıbbi cihaz 

hizmet alımında yükleniciye, SUT’da belirlenen fiyatları geçmemek üzere cihazın özelliğine 

göre çekim, tetkik, tahlil veya test gibi her işlem başına (ihalede oluşan) bir bedelin ödenmesi 

ve ihale dokümanlarına ödemelerin bu yönde yapılacağına dair hükümlerin konulması 

gerekmektedir. 

Buradan anlaşılacağı üzere, puan karşılığı tıbbi cihaz hizmet alımı yapılması 

durumunda; alınacak tıbbi cihaz hizmetinin özelliğine göre her işlem başına SUT eki olan 

listelerde bu işlemler için belirlenen puanların 0,593 katsayısı ile çarpılması sonucu bulunacak 

tutarı geçemeyeceğine ilişkin ihale dokümanlarında hüküm konulması gerekmektedir 

Ancak Trakya Üniversitesi Sağlık Uygulama ve Araştırma Merkezi(hastane) tarafından 

puan usulü ile ihale edilen 2023/824219 ihale kayıt numaralı Radyoterapi Hizmeti Alımında 

(0,63 TL) SUT’ ta belirlenen katsayının üzerinde teklif veren firma ile sözleşme imzalandığı 

görülmüştür.  

Dolayısıyla bu durum mevcut ihalede yükleniciye ödenen tutarın Genelge hükmüne 

göre ödenmesi gereken tutardan fazla ödeme yapılması sonucunu doğurmaktadır. 

Kamu idaresi cevabında, sağlık sektöründeki yaşanan maliyet artışlarının  serbest 

piyasada yaşanan bozulmaya neden olması sebebiyle ihalelerine yeteri sayıda teklifin 

gelmediğini, bu yüzden konu edilen Radyoterapi Hizmet Alımı ihalesine sadece tek firmanın 

katıldığını ve 0,63 TL teklifinin bulunduğunu ve bu teklifin 2022/2 sayılı Sağlık Bakanlığı 

genelgesi kapsamında SUT’da geçen 0,593 katsayısının üniversite hastanelerinde %10 fazla 

olarak hesaplanır ibaresi nedeniyle üst sınırın altında olduğunu ifade etmiştir. 

İdare cevabında her ne kadar piyasa şartları nedeniyle ihalelerine katılım olmadığını 

ifade etmiş olsalar da, Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü tarafından Tıbbi Cihazlarla ilgili 

mal ve hizmet alımı işlemlerine dair 2022/2 sayılı Genelgesindeki Tıbbi cihaz hizmet alımında 
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yükleniciye, Sağlık Uygulama Tebliğinde belirlenen fiyatları geçmemek üzere cihazın 

özelliğine göre çekim, tetkik, tahlil veya test gibi her işlem başına (ihalede oluşan) bir bedelin 

ödenmesi ve ihale dokümanlarına ödemelerin bu yönde yapılacağına dair hükümlerin 

konulması gerektiği ifade edilmiş olup bu durum idarenin taktir yetkisinde olan bir durum 

değildir. Ayrıca idare cevabında belirtilen Sağlık Uygulama Tebliğinde yazılı olduğu ifade 

edilen “üniversite hastanelerinde %10 olarak hesaplanır” ibaresi SUT eki olan bazı listelerde 

ödemeye esas puanlar için ifade edilmiş olup işlem katsayısı için böyle bir ifade 

bulunmamaktadır. 

Sonuç olarak, Genelge hükmüne uygun olarak hizmet alımlarının SUT’ ta belirlenen 

fiyatları aşmayacak şekilde temin edilmesi gerekmektedir. 

B) Sözleşmede Özel Aykırılık Hallerinin Belirlenmemesi 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 53’üncü maddesinde bu Kanuna ilişkin bütün 

mevzuatı, standart ihale dokümanlarını ve tip sözleşmeleri hazırlamak, geliştirmek ve 

uygulamayı yönlendirmek Kamu İhale Kurumunun görev ve yetkileri arasında sayılmıştır. 

Buna istinaden Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği 04.03.2009 tarih ve  

27159 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe konulmuştur. 

Anılan Yönetmelik’ in 13’üncü maddesinin ikinci fıkrasında İdare tarafından ihale 

dokümanının hazırlanmasında, bu Yönetmelik ekinde yer alan; tip şartnameler, standart 

formlar, tip sözleşme, Hizmet İşleri Genel Şartnamesi ve Kurum tarafından yayımlanan diğer 

mevzuatın esas alınacağı hükme bağlanmıştır. 

Aynı Yönetmelik’in 17’nci maddesinde ise İdarenin sözleşme tasarısını bu Yönetmeli’ 

in ekinde yer alan tip sözleşmeyi esas alarak hazırlayacağı, cezalar, aykırılık halleri ve 

sözleşmenin feshine ilişkin hususlarla ilgili olarak sözleşme tasarısı dışındaki diğer ihale 

dokümanında yapılan düzenlemelerin dikkate alınmayacağı ifade edilmiştir. Buna istinaden 

Yönetmelik eki tip sözleşmelerin maddelerinde ve dipnotlarında sözleşmelerde yer alacak 

hususlar düzenlenmiştir. 

Yönetmelik eki Hizmet Alımlarına Ait Tip Sözleşme’nin 16’ncı maddesinde 

sözleşmeye aykırılık halleri, cezalar ve sözleşmenin feshi düzenlenmiştir. 18.05.2022-tarihinde 

yapılan değişiklik ile 16.1.2 numaralı kısmında ise özel aykırılık halleri, kesilecek ceza oranı 

ve aykırılık sayısının yer aldığı tabloya yer verilerek bu tabloda yer alan özel aykırılık hallerinde 
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aynı satırda belirtilen oranda ceza uygulanacağı, aykırılık sayısının tabloda belirtilen sayıya 

ulaşması ve toplam aykırılık halinin de otuzdan az olmamak üzere İdarece belirlenen sayıya 

ulaşması hali koşullarının birlikte gerçekleşmesi durumunda, 4735 sayılı Kanunun 20’nci 

maddesinin (b) bendine göre protesto çekmeye gerek kalmaksızın sözleşmenin feshedileceği 

belirtilmiştir. 

Yani idareler, hizmet alımlarında Yönetmelik eki tip sözleşmede belirlenen zorunlu 

hususları ve dipnotları referans alarak sözleşmelerini düzenleyip imza altına alacaklardır. 

2023/824219 ihale kayıt numaralı Radyoterapi Hizmeti ile 2023/824226 ihale kayıt 

numaralı BT Hizmeti ve Dijital Röntgen Çekimi hizmeti alımının incelenmesinde, sözleşmeye 

ilişkin tip sözleşme hükümlerine uyulmayarak özel aykırılık hallerine yer verilmediği tespit 

edilmiştir. 

Kamu İdaresince söz konusu hususa ilişkin olarak bundan sonraki yapılacak ihalelerde 

azami özen gösterileceği ifade edilmiştir. 

Sonuç olarak, İdarece tip sözleşmenin öngördüğü şekilde hizmet alımı sözleşmelerinde 

özel aykırılık halleri ile yaptırımlarının belirlenmesi gerekmektedir. 
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