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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Izmit Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Izmit Belediyesinin karar organi olan Izmit Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 37 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklar1, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Izmit Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birimler Teftis Kurulu
Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigii’ diir. Memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcis,
meclis tiyeleri arasindan atanan 3 baskan yardimicis1 Bagkana bagli olarak gorev yapmaktadir.

Belediyenin 30 adet hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir.  Calistirilan  belediye  personeline  iligkin  bilgiler tablo

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

o i Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Ny Dolu Kadro Sayis1

Memur 523 161
So6zlesmeli Personel 60 60
Kadrolu Isci 210 122
Gegici Isci 34 34
Toplam 827 377
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1167 1167

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Izmit Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Izmit Belediyesinin 2020 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
E S Yildan ]i}‘etfﬁ:r']e 'f)k.!ef?f”n/ Odenek Biite Gideri | iptal Edilen | Yila
Kodl Tiirii Devreden Odenek (")l:isel:l:k Toplami Toplamu Odenek | Devreden
Odenek (TL) (™0 (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
+4.762.392,78 | 54560051,74 | 43.405.842,02 | 11.154.409,72 0
Personel 53.709.000,00
01 X :
Giderleri
-3.911.141,04
Sosyal +632.788,17
Giivenlik 788, 782344155 | 7.232556,36| 590.885,19 0
8.235.000,00
02 Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri -1.044.346,62
+31.946.393,07
Mal ve 126.861.000.00 142.356.214,82 | 132.652.276,75 | 9.703.938,07
03 Hizmet Alim A
Giderleri -16.451.178,25
. +1.752.000,00 1.191.621,18 | 1.191.621,18 0 0
04 Faiz Giderleri
-560.378,82
9.624.840,47 | 9.321.493,74 | 303.346,73
Cari 13.495.000,00 | *1.877.127,95
05
Transferler
-5.747.287,48
+32.361.114,26
05 | Sermaye 82.695.000,00 84.443.630,24 | 57.440.951,65 | 27.002.678,59
Giderleri
-30.612.484,02
0,00 0,00 0,00 0,00
Sermaye 5.000,00
07 )
Transferleri -
5.000,00
08 Bor¢ Verme
Yedek 15.000.000,00 0,00 0,00
09 | XeC€ V00000, * 0,00 0,00
Odenek
-15.000.000,00
Toplam 300.000.000,00 | 73.331.816,23 | 300.000.000,00 | 251.244.741,70 | 48.755.258,30
[zmit Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 300.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmiistiir. Y1l icinde 251.244.741,70 TL Biitce Gideri yapilmis, 48.755.258,30 TL 6denek

iptal edilmistir.

Izmit Belediyesinin 2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 300.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 300.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup biit¢e denkligi saglanmstir.
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Tablo 3: 2020 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gergeklesme
Biitce Gelirinin Biit¢ce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar Red ve adeler Net Tahsilat Yiizdesi
utge Sxeflrinl (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
Ekonomik Kodu - L
GV (B) © (D) (=B-C) B [=
(D/A)*100]
AR 108.550.000,00 80.911.966,55 730.375,57 80.181.590,98 74
01- Vergi Gelirleri
03- Tesebbiis ve 20.100.000,00 8.106.570,19 243.406,25 7.863.163,94 39
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 3.050.000,00 270.574,68 22.600,00 247.974,68 8
Yardimlar
. . 128.500.000,00 132.405.539,60 364.108,87 | 132.041.430,73 103
05- Diger Gelirler
S 40.000.000,00 3.650.170,79 31.169,10 3.619.001,69 9
06- Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve ladeler (-) -200.000,00
Toplam 300.000.000 225.344.821,81 1.391.659,79 | 223.953.162,02 75

Tablo 3’e gore 2020 yilinda net biitge geliri %75 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
Gelirleri (%74) ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%39), Alinan Bagis ve Yardimlar (%8),
Sermaye Gelirleri(%9) beklenenin altinda, Diger Gelirler (%103)’liikk artisla beklenenin

tizerinde gergeklesmistir. Diger Gelirlerin beklenenin {izerinde ger¢eklesmindeki en biiyiik

etken bu gelir kaleminin igerisinde yer alan “Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar”in beklenenin

izerinde gerg¢eklesmis olmasidir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Eotd o) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 53.709.000,00 43.405.842,02 81
02_— Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 8.235.000,00 7.232.556.36 88
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 126.861.000,00 132.652.276,75 105
04- Faiz Gideri 0 1.191.621,18 0
05- Cari Transferler 13.495.000,00 9.321.493,74 69
06- Sermaye Giderleri 82.695.000,00 57.440.951,65 69
07- Sermaye Transferleri 5.000,00 0
08- Borg Verme
09- Yedek Odenekler 15.000.000,00 0 100
Toplam 300.000.000,00 251.244.741,70 84
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Tablo 4’de yer alan veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda net biitge gideri %83,75
seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri (%105) beklenenin iizerinde,
Personel Giderleri (%81), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (%88), Cari
Transferler (%69), Sermaye Giderleri (%69) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim

2020-2019 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi gu 2{:)1 Ly | 20 2{51)1 Quip | A 2{51)1 (ML) | Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A]*100 B)/B]*100

Vergi Gelirleri 73.312.824,97 71.492.756,54 80.911.966,55 248 13,18

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.435.201,81] 14.796.442,26 8.106.570,19 250 -45,21

Alinan Bagis ve Yardim ile 377.699,32 1.682.834,09 270.574,68 -83,92

. ¢ 345,55

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 110.686.072,36| 111.598.107,41] 132.405.539,60 0,82 18,64

Sermaye Gelirleri 24.375.446,36 5.757.903,65) 3.650.170,79 76,38 -36,61
223.187.244,82 205.328.043,95 225.344.821,81 9,75

Toplam -8

Biit¢e Gelirlerinden Red ve -2.290.000,45| -1.633.262,10 -1.391.659,79 -14,79

. -28,68

ladeler Toplamui (-)

Net Toplam 220.897.244,37 203.694.781,85 223.953.162,02 =1, 1% 9,95

Tablo 5’de yer alan veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
20.258.380,17 TL’lik (%9,95) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirlerde -1.412.259,41 TL (%-83,92) azalis, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde -
6.689.872,07 TL (%-45,2) azalis, Sermaye Gelirlerinde -2.107.732,86 TL (%-36,61) azalis
Gelirlerinde 9.419.210,01 TL (%13,18), Diger Gelirlerde
20.807.432,19 TL (%18,64) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

olmasina ragmen; Vergi

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
. .. .. 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) Degisim Oram Degisim Oram
Biit¢ce Giderinin Cesidi A) ®) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A]*100 B)/B]*100
. . 33.911.303,46 42.531.114,37 43.405.842,02 25,42 2,06
Personel Giderleri
SGK Devlet Prim Giderleri 6.018.709,09 7.119.294,39 7.232.556,36) 18,29 1,59
Mal ve Hizmet Alim 107.145.859,57 139.234.720,09 132.652.276,75 29,95 -4,73
Giderleri
Faiz Giderleri 1.191.621,18
. 14.736.941,42, 7.748.857,94 9.321.493,74 -47,42 20,30
Cari Transferler
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. . 56.849.044,03 53.706.365,05 57.440.951,65 -5,563 6,95
Sermaye Giderleri
. 2.278.531,14 1.245.292,65 0 -45,35 100
Sermaye Transferleri
Toplam 220.940.388,71] 251.585.644,49 251.244.741,70, 13,87 -0,14

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili1 Faaliyet Gideri 217.964.696,32 TL, Faaliyet
Geliri 247.397.671,45 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 29.432.975,13 TL olarak
gergeklesmistir.

Izmit Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki
tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye e
N v . o
No Sirketin Adi Tutar (TL) Oldugu S?I'_nli‘;lye Tutar: Hisse Orani (%)
1 SARBAS INSAAT OZEL EGITIM SAGLIK 1.800.000,00 1.800.000,00 100
AKARYAKIT GIDA TURIZM TICARET VE
SANAYI A.S
2 BEKAS BILISIM BAYINDIRLIK INS.OZEL 1.300.000,00 1.300.000,00 100
SAGLIK EGIT. GIDA TURIZM SAN. VE
TIC.A.S

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Izmit Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2009 yilinda hazirlanan ve uygulama dénemi sona eren I¢ Kontrol Eylem Planimnin
revize edilmesi i¢in, 2019 yili ekim ayinda Belediye Meclis karariyla Strateji Gelistirme
Miidiirliigii kurulmus olup, kurulan bu miidiirliik tarafindan Kamu I¢ kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Is akis siirecleri ISO 9001 Kalite Yénetim Sistemi ¢alismalar1 kapsaminda yapilmis
olup, Miidiirliikler bazinda hazirlanan is akis siireclerinde; siire¢ kimligi, siire¢ girdi ve ¢iktilari,
siire¢ yetki ve sorumluluklari, alt siiregler, diger siireglerle iligkiler, siire¢ ekibi toplant1 ve

raporlama sistematigi, slire¢ planlamasi, siire¢ akis semalar1 bulunmaktadir.

Belediye Etik Komisyonu 28.09.2020 tarihli ve E.2244 sayil1 yazi ile giincellenmis olup
29.09.2020 tarih ve E.2247 sayili yazi ile kisilere gorevlendirme tebligleri yapilmistir. Tim

personele “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi” imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmustur.

Bagkanlik oluru ile bir Stratejik Plan ekibi kurulmus olup, Stratejik plan, Idarenin kendi

birimleri ve personeli ile birlikte danigsmanlik hizmeti alinmak suretiyle hazirlanmistir.
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Performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programi hazirlanmistir. idare,

biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumun misyon, vizyon ve stratejik amag¢ ve hedefleri iist yonetimin onay: ile
belirlenmis olup Performans Programlari, Stratejik Plan ve Idare Faaliyet Raporlarinda bunlara

yer verilmistir.

Evrak imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisilerin yazili olarak belirlendigi imza
yetkileri yonergesi olusturulmustur. Belediye Baskanina ait yetki ve sorumluluklar konu

bazinda, ilgili miidiirliikklere devredilmistir.

Her Midiirliigiin gorev tanimlar1 ve yetkinlikleri belirlenmis olup, bu kriterler ve

prosediirler cercevesinde gorevlendirilmeler yapilmaktadir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Kamu i¢ Kontrol Standartlar:
Tebligine uygun olarak, 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standardi saglayan 79 genel sarti

icerecek sekilde hazirlanmistir.

Belediyede ge¢mis donemlerde hassas gorevler konusu Kalite YoOnetim Sistemi
caligmalar1 kapsaminda yapilan miidiirliik siire¢ ve gorev tanimlarinda belirlenmis olmakla
birlikte, yeni kurulan Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 kapsaminda yapilacak ¢alismalarda KOS 2.6.1 eylemi ¢ercevesinde hassas

gorevlere iligkin prosediirler revize edilmektedir.

Belediyenin Egitim Prosediiriine istinaden y1l sonunda tiim miidiirliikklere Egitim Talep
Formu gonderilmekte ve miidiirliiklerden gelen talepler Egitim Talepleri Takip Formuna
islenerek gerek Miidiirliiklerin talepleri gerek kurum ihtiyaglari dogrultusunda Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii ve bagli Belediye Bagkan Yardimcisinin degerlendirme
toplantist sonucunda yillik egitim plan1 hazirlanmaktadir. Y1l igerisinde planl ve ani ihtiyaglar

dogrultusunda plan dis1 hizmet ici egitimler diizenlenmektedir.

Kurumun Idare Faaliyet Raporunun hazirlanmas1 maksadiyla birim faaliyet raporlari
ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen amag¢ ve hedeflere uygun

olarak hazirlanmakta ve birimlerin giivence beyanlar1 alinmaktadir.

Muhasebe yetkilisi, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kanun’un 62°nci maddesi ile
Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda
Y onetmelik’te belirtilen sartlar1 tasimaktadir. 5018 Sayili Kanun’da yer alan harcama yetkilisi
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ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kigide birlesemez, mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol
gorevini yliriitenler mali islem siirecinde gorev alamazlar, hiikiimlerine istinaden, Mali
Hizmetler Miidirliiglinde muhasebe yetkilisi olarak gorev yapan birim midiiri, harcama

yetkilisi olarak gorev yapmamaktadir.
Idarenin kurumsal risk ve i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Kurumda i¢ denetgi ve mali hizmetler uzmani ¢alismamaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan taahhiit
ve sOzlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. S6z konusu Usul ve Esaslarda yer
alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi ilave bir

karar veya islem belirlenmemistir.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip
degerlendirilecegi otomasyon sistemi iginde “Sitiper Hizmet Masas1” olarak bir sistem
kurulmustur. Vatandastan mail, telefon ya da sahsen basvurularin alindigi istek, sikayet ve 6neri
seklindeki talepler sisteme islenmekte ve hangi midirliigii ilgilendiriyorsa o miidiirliige
sistemden gonderilmektedir. Miidiirliik talebi yerine getirdiginde sistemden tarihi ile birlikte
yazarak gonderilen basvuruyu kapatmaktadir. Kapatilan bu istek Siiper Hizmet Masasi
gorevlilerinin ekranlaria diismektedir. Ekrana diisen talep goriildiigiinde Siiper Hizmet Masasi
gorevlisi, vatandasi telefonla arayarak isin gerceklestirildigini bildirmekte ve onun

memnuniyetini 6lgmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Izmit Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Satisi Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Ihale edilerek satilan taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina iliskin cikis

kayitlarinin, kayith deger yerine satis bedelinin esas alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189'uncu maddesinde 250 Arazi
ve Arsalar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Mezkur diizenlemeye gore tasinmaz satiglarina
iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabinda, kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler

Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde cikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi {izerinden
tasinmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasmi saglayacak bilgilere yer
verilmesi, satig1 yapilan tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem taginmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabu, yasal siire igerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustr.

BULGU 2: Deger Tespiti Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Hesaplarinin

Giincellenmemesi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitinin yapildig1 ancak ilgili

muhasebe hesaplarinin bu degerler lizerinden giincellenmedigi gorilmistiir.
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Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'nc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol iglemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasmmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan
taginmazlar bashig: altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bashg altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y énetmelik” ile soz

konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmustir.
Buna gore kurumlarin;

- 31.12.2017 tarihine kadar taginmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli

iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara almalari,

- Tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi ayrica, tasinmazlarin
kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenmesi,

- Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in

yiriirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
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envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmast,

- Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden gegerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin

gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi,
gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi igin belirlenen tutar1 ifade etmektedir.

Belediyeye ait taginmazlarin tespit edilen degerlerinin muhasebe kayitlarinin yili iginde
yapilmamasi sonucunda, 2020 yili mali tablolardaki 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar hesaplarinda hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabi, yasal siire i¢erisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustr.

BULGU 3: Hizmet Al Suretiyle Cahstirllan Personel icin Kidem Tazminati

Karsihigr Ayrilmamasi

Izmit Belediyesi mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde, 696 sayili KHK ile
is¢i statlisiine gegen personelin kidem tazminatt karsiliginin ayrilmadigi ve ilgili muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

696 sayilli KHK’nin 127°nci maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen Gegici 24’iincii
maddesi kapsaminda belediye hizmetlerinde ¢alistirilan isciler i¢in Belediye sirketi ile yapilan
dogrudan hizmet alimi sdzlesmesinin 10.12. maddesinde hizmet alimi suretiyle calistirilan
iscilerin kidem tazminatlarinin belediye tarafindan Odenecegine iliskin diizenleme

bulunmaktadir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashikli 5’inci
maddesinde ihtiyatlilik ilkesi, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu
Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi, ancak faaliyet sonucunu degistirmeye
yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamamasi seklinde

aciklanmustir.

Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baglikli 6’nci maddesinde ise
ihtiyathilik ilkesi geregi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin gider
olarak muhasebelestirilecegi ve raporlanacagi, kosullu yiikiimliiliikklerden kaynaklanan ve kamu
idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli igeren kaynaklarin ¢ikisina neden
olabilecegi giivenilir bir bicimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik ayrilacagi ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna yansitilacag: belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “372- Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesab1” baslikli 281'inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi lizere kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; idareler
muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara karsi ilgili yonetmeliklerde belirtilen
durumlarda karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu
idaresinin iiretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri liretmek suretiyle idarenin mali durumunu

gergek olcilide gdstermesi bakimindan 6nemlidir.

Idarenin 2020 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlar:
incelendiginde; Idarede dogrudan hizmet alimi suretiyle calisan personel igin 372 ve 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarina kaydedilmesi gereken karsiliklarin hi¢ ayrilmadig:

anlagilmistir.

Hizmet alimi1 sozlesmesinde diizenlenmis olmasina ragmen, dogrudan hizmet alimi
suretiyle ¢alisan personel icin yilinda kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi nedeniyle;
Idarenin mali tablolarinda 372 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 yoniinden eksik

bilgi olusmustur.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabr, yasal siire igerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevab1 karsilanamamustr.
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B. DIGER BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi I¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarinin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligima Gonderilmemesi

Emlak vergisinin %10°u nispetinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilen taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina iliskin katki paylarmin Kocaeli Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanligina gonderilmedigi tespit edilmistir.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10'u nispetinde tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasma katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve bu payin ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

2863 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki payinin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu
giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen
katki paymun siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskan1 ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki payinin baska amagcla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katk:i paylarina
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammu tatbik edilecegi ifade edilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

hiikiimler” baglikli 3’tincii maddesinde; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
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Kanunu’nun 12’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiillen gorevlerin, il &zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme Koordinasyon

Baskanliginca yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan yili igerisinde tahsil edilen taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasma ait katki paymimn Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanligina
gonderilmedigi, 2020 yil1 i¢erisinde katki payinin yapilandirildigi, s6z konusu katki paylarinin,
6.167.526,38 TL’si anapara ve 2.419.305,22 TL’si faiz olmak iizere toplam 8.586.831,60 TL
olarak belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden alman payindan Iller Bankas: tarafindan

kesildigi tespit edilmistir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi
bakimindan, herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi ig¢in bahsi gecen katki
paylarinin Belediye tarafindan Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligma zamaninda

yatirilmas1 gerekmektedir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabu, yasal siire igerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustir.

BULGU 2: Kalkinma Ajansi1 Paylarmin figili Ajansin Banka Hesabina

Aktarilmamasi

Izmit Belediyesi mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde, 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabma kaydedilen tutarlarin Dogu Marmara Kalkinma Ajansina aktarilmadigi

gorilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanunu’nun “Gelirler ve

yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinde;

“ Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, ... belediyeler igin,; bor¢lanma
ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil

biit¢esinden aktarilacak pay.
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Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,
stiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Malive Bakanlhgi ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gére

islem yapilir. ” hilkkmii yer almaktadir.

09.09.2011 tarihli ve 28049 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyelerin Biitge
Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarma Aktaracaklari Paylarin Yeniden Belirlenmesine
Iliskin Karar’mn 1’inci maddesiyle belediyelerin biitge gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina

aktarilacak paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
pay1 olarak gonderilmek iizere, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda 5.199.682,59 TL alacak

kaydinin bulundugu, ancak yilsonu itibariyle mezkir tutarin génderilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca Kalkinma Ajansi payinimn idare tarafindan

ilgili yilin Haziran ay1 sonuna kadar Ajansin banka hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabu, yasal siire igerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Yerlerden Pesin Tahsil Edilen Kiralarin Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarina Kaydedilmemesi

[zmit Belediyesinin kayit ve islemleri {izerinde yapilan incelemelerde, kiraya verilen 56
tasinmazin kira bedellerinin ti¢ aylik, yillik ve ii¢ yillik olarak pesinen tahsil edildigi, tahsil
edilen kiralarin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabimin niteligini agiklayan 286'nc1 maddesinde, bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya cikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi; 287'nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili

olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere bu hesapta izlenecegi, ifade edilmistir.

Ayni yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 288’inci maddesinde, pesinen tahsil

edilen kira gelirlerinden, i¢cinde bulunulan aya ait olan kismi1 600 Gelirler Hesabina, sonraki
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aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesabi
veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitge Gelirleri
Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Emlak Istimlak Miidiirliigiince kiralanan 56 adet tasinmaza iliskin
kira gelirlerinin li¢ aylik, yillik ve {i¢ yillik olmak iizere toplam 751.330,94 TL pesin olarak
tahsil edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, pesin
olarak tahsil edilen kira gelirlerinin kaydedilmesinde, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480
Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi, donemsellik ilkesine aykir1 oldugu gibi
kira gelirlerinin ilgili donemlere aktarilmamasi sebebiyle mali tablolarin hatali olmasina da
neden olmaktadir. Pesin tahsil edilen s6z konusu kira gelirlerinin mevzuat geregi ilgili

hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabu, yasal siire igerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustir.

BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisine Ait Gecikme Zamminin Yiizde Yirmisinin

Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi

[zmit Belediyesi hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, idare tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminin %?20’sinin Biiyliksehir

Belediyesine aktarilmadigi belirlenmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5035 sayili Kanun’un 41’inci maddesiyle
degisik “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer 44’lincii maddesine gore; ilge
belediyelerinin, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil ettikleri ¢evre temizlik
vergisi ve gecikme zammi toplaminin yiizde yirmisini bir bildirim ile ertesi ayin yirminci giinii
aksamina kadar biiyiiksehir belediyesine bildirmesi ve ayni siire iginde 6demesi gerekmektedir.
Tahsil ettikleri vergiyi veya gecikme zammini bu siire i¢inde yatirmayan belediyelerden, bu
tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammi uygulanarak tahsil edilir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Idare tarafindan isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminin muhasebe
kayitlarinda 600.5.1.8.1 no.lu Vergi, Resim Har¢ ve Gecikme Faizleri hesabinda izlendigi, bu
hesapta diger elde edilen tiim gecikme zamlarinin da izlenmesi sebebi ile ayristirma yapilmadig:

ve Biiyliksehir Belediyesi namina tahakkuk eden payin aktarilmadig goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi ve mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu agisindan, tahsil edilen ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminin

yiizde yirmisinin bliyiiksehir belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabu, yasal siire icerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustir.

BULGU 5: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Ahmlarinin Kamu fhale Kanunu'nun
Belirledigi %10 Simirim1 Asmasina Ragmen Kamu ihale Kurumunun Uygun Goériigiiniin

Allnmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitlerin

asilmasina ragmen, Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadigi goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu,
“Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslikli 62°’nci maddesinin (1) bendinde ise
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yapilacak mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarin 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel
ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle agik ihale usulii ile yapilmasinin, esasen bir ihale
usulii olmayan 22/d dogrudan temin uygulamasma kurumlarin daha smirli hallerde

bagvurmalariin amaglandig1 goriilmektedir.

Izmit Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede, 2020 yilinda mal alimlar1 6deneginin
18.866.000,00 TL oldugu, dogrudan teminle alinan mallarin toplam tutarinin ise 14.805.653,62
TL olarak ibraz edilmis oldugu, bu tutarin biit¢ede ayrilan 6denegin %78,48'ine tekabiil ettigi
halde Kurumun, %10'u asan kisim i¢in Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis almadig1 tespit

edilmistir.

Kocaeli izmit Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Mal alimlarinda 6ngdriilen iist sinirin agilmasina ragmen uygun goriis alinmamasinin
mevzuata aykiri oldugu, mevzuatta emredici hiikiim niteligi tasiyan diizenlemelere riayet

edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevaba, yasal siire i¢erisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustir.

BULGU 6: Yillar itibariyla Gelir Tahakkuklarimn Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Belediyenin bazi gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar diisiik diizeyde kalmis ve

toplam tahakkuk tutarinin 6nemli bir kismi gelecek yila devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye bagskaninin gérev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inct maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
say1lmig; mezklr Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alimmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 0Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarimin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde ddenecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde Odemeyenlere, yedi giin iginde borglarini
odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranini artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun ddenmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip Hukuk birimine havale etmesi

gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldigi ve toplam
vergi tahakkuk tutar1 olan 286.964.915,62 TL’den 61.620.093,81 TL’nin gelecek yila
devredilerek tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde énemli
goriilen ancak tahakkuk/tahsilat orani diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri

asagida gosterilmistir:

Tablo 8: Gelir Tahakkuk/Tahsilat Oram Diisiik Olan Vergi Tiirleri

Devreden Tabhsilattan Gelecek Yila
. 2020 Yi Toplam Yih Net Tahsilat
Gelir Red ve Devreden
Tahakkuku Tahakkuk . Tabhsilati Oram (G)
Aciklamasi Tahakkuku Iadeler Tahakkuk
(B) (C) =A+B) (E) [=(E/C)*100]
(G (D) () (F) (=C+D-E)
(TL) (TL) (TL) (%)
(TL) (TL) (TL)
Bina Vergisi 19.311.201,83 48.004.296,44 | 67.315.498,27 | -386.196,16 | 42.050.885,44 | 24.878.416,67 62,47
Arsa Vergisi 6.579.664,01 13.148.575,67 | 19.728.239,68 | -146.618,71 | 10.952.672,80 8.628.948,17 55,52
Cevre Temizlik
Veraisi 5.962.809,40 2.918.280,45 8.881.089,85 -54.736,28 | 1.969.588,73 6.856.764,84 22,18
ergisi
Eglence
. 766.444,44 -210.001,11 556.443,33 -1.459,07 55.487,10 499.497,16 9,97
Vergisi
ilan ve Reklam
Veraisi 1.728.218,82 761.545,63 2.489.764,45 -23.245,79 414.970,97 2.051.547,69 16,67
ergisi
Vergi Cezalar 1.257.979,86 2.084.770,01 3.342.749,87 -93.964,41 488.515,11 2.760.270,35 14,61
Toplam 35.606.318,36 66.707.467,09 | 102.313.785,45 | -706.220,42 | 55.932.120,15 | 45.675.444,88 54,67

Yukarida yer alan tabloda goriilecegi iizere, Idarenin 2020 yili sonu itibariyle gelir
tahakkuk/tahsilat oran1 diisiik kalmistir. Bu itibarla, tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin

gosterilmesi ve anilan mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabu, yasal siire igerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevab1 karsilanamamustr.

BULGU 7: Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi

Izmit Belediyesi hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, vadesi ge¢mis vergi
ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait 6denmemis paylar nedeniyle biitgeye yiiksek tutarda

faiz yiikii getirildigi goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gére ddenecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
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idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen Kanun
hiilkmii dogrultusunda iglem yapilmadigi; vadesi gecmis vergi ve primler ile kamu idarelerine
ait paylar bulunmasina ragmen diger 6demelere Oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle
biriken ve vadesi gecmis kamuya olan borglarin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu borglar

yapilandirilmakla birlikte idare ciddi tutarda faiz 6demek durumunda kalmaktadir.
Yapilandirmalardan kaynakli ek faiz yiikii su sekildedir:

- 7256 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile yapilandirilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait
Katki Payma iliskin: 2.419.305,22 TL

- 7256 sayil1 Kanun ile yapilandirilan vergi borglarina iliskin: 13.933.983,12 TL

-6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun ile

yapilandirilan vergi bor¢larina iligkin: 5.781.344,08 TL
-7256 sayili Kanun ile yapilandirilan SGK borglarina iligkin: 31.630.904,62 TL

-7256 sayili Kanun ile yapilandirilan Emekli Sandigi Kesenegi karsilig
yapilandirmasina iliskin: 2.667.026,69 TL

- 7256 sayili Kanun ile yapilandirilan Kalkinma Ajans payna iliskin: 1.407.700,33 TL

Yukarda belirtilen tutarlar ilgili kanunlar ¢er¢evesinde yapilandirilmis; bu gergevede
vadesinde ddenmeyen toplam 88.264.095,19 TL vergi, prim ve kamu pay1 borcu kapsaminda
Idareye toplam 57.840.264,06 TL ek faiz yiikii getirilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast i¢in Idarenin
vergli ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait paylar1 siiresinde Odemesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabu, yasal siire icerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustr.
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BULGU 8: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti

Uzerinden Idare Paymin Talep Edilmemesi

Izmit Belediyesi hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, Belediye Meclisi
tarafindan 2020 yili gelir tarife cetvelinde Asansor Periyodik Kontrol iicretine iligskin idare
paymim belirlenmis olmasna ragmen A tipi asansér muayene kurulusu ile Idare arasinda
akdedilen asansér muayene yetkisine yonelik protokolde, ilgili kurulusca tahsil edilen periyodik

kontrol iicreti iizerinden Idare paymin alinmayacaginin ifade edildigi goriilmiistiir.

Ilge smirlar1 igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” bashkli 15’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (s) bendinde yer alan, “Belediye sinirlart i¢erisinde, yapi ruhsati
veya yapt kullanma izni hangi idare tarafindan verilmig olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansdrlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢er¢evesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde

asansorleri hizmet dig1 birakmak. ” hilkmii geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”

baslikl1 10’uncu maddesinin (3) numaral fikrasinda;

“Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar orgam tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

1

idare pay ile birlikte KDV harig toplamina esittir.’
Yonetmelik’in “Periyodik kontrol ticretinin tahsili” baglikli 23 {incii maddesinde;

“ (1) Periyodik kontrol iicreti, bina sorumlusundan KDV dahil olarak A tipi muayene

kurulusunca tahsil edilir.

(2) Tescil oncesi ilk periyodik kontrol iicreti ise asansor yaptiricisindan periyodik
kontrol iicretinin ii¢ kati olacak sekilde KDV dahil olarak A tipi muayene kurulusunca tahsil

edilir.

(3) Ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1de
yer alan taban ve tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami %10 unu
protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktariir.” hiikiimleri yer

almaktadir.
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Diger yandan, 15.07.2015 tarihli ve 29417 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Asansér Periyodik Kontrolleri Igin Yetkilendirilecek A Tipi Muayene
Kuruluslarina Dair Teblig’in 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda, “(2) Bina sorumlusundan
ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil edilecek olan periyodik kontrol iicretinin azami % 10’u,
protokol yapilacak ilgili idareye aktarilir. Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak
kismu, ilgili idarenin karar orgami tarafindan belirlenir ve ilgili idare ile imzalanacak olan

protokolde yer alir.”” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisi” baslikli 17°nci maddesinde;
“Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usiillere gore

sec¢ilmis tiyelerden olusur.” ifadesi yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 01.01.2020-01.01.2025 tarihlerini
kapsayacak sekilde idare ile NETAS Miihendislik Muayene Periyodik Kontrol Hizmetleri A.S.
arasinda Izmit Belediyesi Smmrlar1 Igerisindeki Asansor Periyodik Kontrolleri Hakkinda
protokol imzalandig1 gorilmiistiir. 2020 yilinda belediye meclisi tarafindan asansor yillik
periyodik kontrol bedelinin %10’unun belediye pay1 olarak aktarilacag: belirlenmistir. Ancak,
belediye meclisi tarafindan periyodik kontrol {icreti idare payr dahil olarak belirlenmesine
ragmen, akdedilen protokolde idare payr %0 olarak belirlenerek idarenin pay almayacagi

belirtilmis ve idare pay1 asansor muayene kurulusunda kalmistir.

Sonug olarak, idare ile NETAS Miihendislik Muayene Periyodik Kontrol Hizmetleri
A.S. arasinda yapilan asansor periyodik kontrol protokoliiniin meclis tarafindan belirlenen idare

pay1 belirlenecek sekilde diizenlenmesi gerektigi diisiintilmektedir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabu, yasal siire igerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevab1 karsilanamamustr.

BULGU 9: Tatil Giinlerinde Calisan isyerlerinden Cahisma Ruhsati Harcinin

Tahsil Edilmemesi

Izmit Belediyesi tarafindan ulusal bayram giinlerinde calismalari izne bagh is

yerlerinden tatil giinlerinde ¢aligsma ruhsati harcinin alinmadig1 goriilmiistiir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayinin Gelistirilmesi
ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 12°nci maddesinde;
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“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci
maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir. ” hiikmi yer almaktadir. Anilan degisiklik neticesinde; 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanun’un “Konu” baslikli 58’inci maddesinde, “Ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” ifadesi yer almistir.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” baglikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine calisma ruhsati verilen gercek veya tlizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli
60’inc1 maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen sinirlar

dahilinde 96’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim gilinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu

olduguna hiikkmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giinlerinde ¢alismalarina izin verilen
is yerlerinin miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini, 2464 sayili Kanun’un
“Miikellefiyet donemi ve harcin ddenmesi” bagliklt 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar ¢ercevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Belediye tarafindan ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalarina izin

verilen is yerlerinden bahse konu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin Toplanmasi
Sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesine gore kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle

yetkili ve gorevli olanlar, bu islemlerin zamaninda ve eksiksiz yapilmasindan sorumludur.

Sonu¢ olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar 1s18inda, ulusal bayram
giinlerinde faaliyet gosteren isyerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcin tahsil etmesi

gerekmektedir. Bu durum, Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabu, yasal siire igerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustr.
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BULGU 10: Elektrik Faturalarinda Yer Alan TRT Payinin Muaf Olundugu Halde

Odenmesi

Belediyenin, kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma acik, gelir
getirmeyen tasinmazlart ile bunlarin insa ve kullanimlarindan dogan elektrik faturalarinda

elektrik enerjisi satis bedelinin %2’si oraninda pay ddemistir.

3093 sayili Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu’nun 4’iinci
maddesinin (¢) bendinde; nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel
kisilerin, iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller hari¢ olmak iizere,
elektrik enerjisi satis bedelinin (sanayi sicil belgesine sahip sanayi igletmelerine yapilan elektrik
enerjisi satigi hari¢) ylizde ikisi tutarindaki payr (Katma Deger Vergisi, diger vergiler, fon ve
paylar ile benzeri kesintiler hari¢) faturalarinda ayrica gdsterecegi ve bu kapsamdaki bedelleri

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirecegi diizenlenmistir.

Buna gore, nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel kisilerin
elektrik enerjisi satis bedelinin yiizde ikisi tutarindaki payi elektrik faturalarinda ayrica
gosterecegi ve tahsil edecegi belirtilmistir. Ancak 5393 sayili Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde
ise belediyelerin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen
taginmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢

her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf oldugu belirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 15.3.1966 tarih ve E,1965/40 K,1966/15 sayili Karari’nda;
“Ozel kanunlardan yiiriirliik tarihine gore onceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda celisme
bulunursa veya oncekinin ele aldigi konuyu sonraki kanun yeni bastan diizenlerse sonraki
kanun, onceki kanunu iistii kapalr olarak yiiriirliikten kaldwrir.” seklindeki i¢tihadt ile normlar
hiyerarsisinde onceki kanun ve sonraki kanun hususuna aciklik getirildigi goriilmektedir”

denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi Karari’'nda belirtildigi tlizere, onceki kanun ile sonraki kanun
arasinda bir ¢eliski olursa sonraki Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Benzer
sekilde Danistay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 11.2.1988 tarih ve E. 1987/3 K. 1988/1
sayili1 Karari’'nda benzer sekilde 6nceki ve sonraki kanun hiikiimleri arasinda ¢elisme oldugu

takdirde somut olayda 6zel ve sonraki kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir.
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5393 sayili Kanun 13.07.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 15.12.1984
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3093 sayili Kanun’a gore daha sonraki ve 6zel Kanun

hiiviyetinde olmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina
acik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarindan dogan elektrik
faturalarinda elektrik enerjisi satis bedelinin %2’si oraninda pay belirtildigi ve belediyenin bu

tutarlar1 6dedigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca belediyenin muaf oldugu

pay1 6dememesi gerekmektedir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevaba, yasal siire igerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustir.

BULGU 11: Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Aktarilan Paylarin Fon

Hesabinda Takip Edilmemesi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Idarenin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, 775 sayili
Gecekondu Kanunu'na gore aktarilan paylar fon hesabinda takip edilmemis ve mevzuatinda

belirtilen amaca aykir1 olarak idarenin diger harcamalarinda kullanilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay
Verilmesi, Belediyelere Devir” baslikli 5'inci maddesinde; Belediye miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'u ilgili belediyenin 775
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili

belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi ifade edilmistir.

775 sayili Kanunu’nun “Fonlarin Teskili ve Kullanilmasi” baglikli 12'nci maddesinde;
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili
belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13'incii maddesinde ise bu fonlarda

toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi aciklanmustir.

Kanun’un 13’lincii maddesi;
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“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhginin izni alinmak sartiyle:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanun’un 13'liincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun

disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli 18'inci maddesinde;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayii Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
denilmektedir.

Izmit Belediyesine 2020 yili igerisinde ve daha &nceki yillarda Hazine tarafindan
yapilan tasinmaz satislarindan belediye adina ayrilan paylarin aktarilmasina ragmen bu
paylardan %10 fon pay1 , %30 gelir payr ayrimina tabi tutulmadan tamami biitceye gelir

kaydedilmis ve fon hesabinda takip edilmemistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, gecekondu fon gelirlerinin, bankada ayr1 bir hesapta
izlenmesi, fon hesabinda toplanan paralarin faiz ve benzeri yatirinm araglar ile

degerlendirilmesi, sadece kanunda belirtilen isler i¢in kullanilmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabu, yasal siire icerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustr.
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BULGU 12: Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi A¢ilmadan Zabita

Miidiirliigii Kadrosu Kullanilarak Diger Miidiirliiklere Sinavsiz Atama Yapilmasi

Izmit Belediyesince bazi memurlarin 6nce zabita miidiirliigii kadrosuna atandigi,
sonrasinda ise Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik kapsamindaki miidiir kadrolarina sinav yapilmadan atamalarinin

yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’in, 21°inci maddesinde, zabita personelinin goérevde yiikselme islemlerinin ilgili

mevzuat hiikiimlerine gore yliriitiilecegi ifade edilmistir.

11.04.2007 giin ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gorevde Yiikselme Esaslari” basliklt 5’inci boliimiiniin
“Gorevde Yiikselme Sartlar1” basliklt 17°nci maddesinin birinci fikrasinda daire baskani ve
zabita midiirii disindaki zabita teskilati kadrolarimin atanma sartlar1 agiklanmis, ikinci
fikrasinda ise bu sekilde bir ayrim yapilmaksizin belediyelerin atanilacak goérevin niteligi
itibariyle aranacak hizmet siirelerini 657 sayili Devlet Memurlari Kanun’un 68’inci maddesinin
(B) bendi hiikiimlerine gore degerlendirerek kendi kurumlarinda ve diger kurumlarda gegen
hizmet siirelerini dikkate alacagi, bu siirelerin en az iki yilinin zabita teskilatinda ge¢cmis

olmasini sart kosmustur.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 9, 17, 40 ve 49’uncu maddelerinin iptali istemiyle
acilan davada Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun Esas no.2010/2799 ve Karar

No0.2013/4540 sayili Karar1’nda,

“Belediye Zabita Yonetmeliginin 17 maddesinin 1 fikrasinda. "Bu Yonetmeligin 6nci
maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve zabita miidiirii disindaki kadrolara
vapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir" hiikmiine yer verilerek, zabita sube miidiirii,
zabita amiri ve zabita komiserinden ayri olarak zabita daire baskant ve zabita miidiirii gorevde
yiikselmenin disinda tutulmustur. Ancak ayni maddenin son fikrasinda. "Belediyeler, atanilacak
gorevin niteligi itibariyle aranacak hizmet siirelerini. 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin
(B) bendi hiikiimlerine gore degerlendirerek kendi kurumlarinda ve diger kurumlarda gegen
hizmet surelerini dikkate alarak belirlerler Bu siirelerin en az iki yilimin zabita teskilatinda

gecmis olmasi sarttir." ibaresine yer verilmis, boylece zabita daire baskant ya da zabita miidiirii

olarak atanacak kisilerin de hizmet stireleri yoniinden 657 sayili Yasanin 68. maddesinin (B)
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bendinde yer alan sartlar: tasimalar: yaninda ayrica en az iki yil zabita teskilatinda calismis

olmalari gerektigi diizenlendiginden davacinin bu iddiasina da itibar edilmemistir.”

denilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore zabita miidiiriine iliskin atama Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarima Dair YoOnetmelige tabi
degildir. Ancak yukarda belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Damstay idari Dava Daireleri
Kurulunun Karari’ndaki gerekge birlikte degerlendirildiginde belediye zabita midiirliigiine
yapilacak atamalarda 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin (B) bendinde yer alan sartlarin
yaninda ayrica en az iki yil belediye zabita teskilatinda ¢aligmis olmak sartinin da saglanmis

olmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, zabita midiirliigii kadrosuna, hizmet cetvellerine gore zabita
teskilatinda ¢alismalar1 bulunmayan memurlarin (son bir y1l igerisinde 6 farkli memur) atandigi
goriilmistlir. Atama ve gorev tarihleri, 10.12.2018- 31.12.2018, 31.12.2018 — 14.01.2019,
14.01.2019 — 28.01.2019, 28.01.2019 — 11.02.2019, 11.02.2019 — 25.02.2019, 25.02.2019 —
11.03.2019 seklinde olan memurlarin, izmit belediyesi veya baska bir kamu kurumu miidiirliik
kadrolarina atamalarinin yapildigi, dolayisiyla mevzuata aykiri olarak miidiir kadrosuna

sinavsiz atama yapilmasinin bir yolu olarak kullanildig1 anlagilmaktadir.

Bu sekilde bir uygulama 657 sayili Kanun’un belirttigi kariyer ve liyakat ilkelerine
aykiridir. Zabita ve itfaiye miidiirliikleri acil olarak daimi hizmet vermesi gereken makamlar
oldugu i¢in bos kalmamasi adina “Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” hiikiimlerinden ayr1 degerlendirilerek siav sarti
aranmamustir. Burada gercek irade, ilgili personeli sinavsiz miidiir kadrosuna atamak olup bu
personelin 6nce zabita miidiirliigiine atanip sonra baska midiirliiklere gegmeleri muvazaa

kanaati olusturmaktadir.

Idarenin bulgu konusuna iligkin cevabu, yasal siire icerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustr.

BULGU 13: iscilere Yilhik Fazla Calisma Simir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Kurumda gorevli baz1 iscilere 4857 sayili Is Kanunu’na aykir1 olarak bir y1l icerisinde

iki yiiz yetmis saati agsacak sekilde fazla calisma yaptirildig: goriilmiistiir.
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4857 sayili Kanun’unun 41’inci maddesinin 8’inci fikrasinda; fazla ¢alisma siiresinin

toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacag ifade edilmistir.

Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baglikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda da fazla calisma siiresinin
toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi ve bu siire smirinin isyerlerine veya

yiiriitiilen iglere degil is¢ilerin sahislarina iligkin oldugu agiklanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, yillik 270 saatin {lizerinde fazla ¢alisma

yaptirilmasinin miimkiin olamayacagi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, isc¢ilerin fazla calismalarinin kanunda yer alan 270 saati asmayacak

sekilde yaptirilmasi gerekmektedir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabi, yasal siire igerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustir.

BULGU 14: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Sozlesme Konusu Olmayan

Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat: ddenmesine iliskin
sozlesmeye toplu sozlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve

Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli

idarelerde s6zlesme imzalanmas1” baslikli 32'nci maddenin birinci fikrasinda,

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya Sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Géreviileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu s6zlesme sosyal denge
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O0denmesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge Odemesini ilgilendirmeyen hiikiimler toplu

sOzlesmenin konusu degildir.

Izmit Belediyesi ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan 01.01.2020-31.12.2021

yiirtirliik tarihli s6zlesmenin 13’ilincli maddesinde;

“a) Isveren, sendika sube veya isyeri temsilcilerinin talepleri dogrultusunda yapilacak
egitim, seminer vb. ¢aliymalar i¢in salon, ara¢ ve gereglerin kullanimi konusunda kolaylik
saglar.

b) Isveren, 1 Mayis Birlik Miicadele ve Dayanisma Giinii ve benzeri alan
faaliyetlerinde, imkanlar: uygun ise, arag, ses sistemi ve ge¢ici elektrik tesisati temin eder.”

16’nc1 maddesinde

“50 ve daha fazla sendika tiyesinin talebi durumunda, hafta sonlari olmak iizere kiiltiirel
yurt i¢i geziler igin yilda 5 defayr asmamak iizere Belediye tarafindan otobiis ulasim hizmeti

saglanr.”

21’inci maddesinde

“b) 8 Mart Diinya Kadinlar Giintinde kadin ¢alisanlar, Sendikanin tertip etmis oldugu
etkinligin gerceklestigi siire boyunca “idari izinli” sayilirlar.

22’°nci maddesinde;

“F) Yil icinde;
1: Egitim-ogretim donemi baslangicinda (Eyliil ayi igerisinde) ogrencisi bulunan her
memur personel i¢in (Miikerrer iiniversite egitimi harig) bir kez briit (535,00) TL egitim

ikramiyesi.
2: Ramazan Bayraminda bir kez briit (357,00) TL bayram ikramiyesi.
3: Kurban Bayraminda bir kez briit (357,00) TL bayram ikramiyesi, verilir.

4: 1 Mays Birlik Miicadele ve Dayanisma Bayraminda bir kez briit (240,00) TL verilir.
hiikiimleri seklinde diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin sosyal denge tazminati

O0denmesiyle ilgisi bulunmamaktadir.
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Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, belediye baskani ile sendika
temsilcisi sadece 6ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek
iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve
yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimlerin sézlesme metnine eklenmesi miimkiin
degildir. Zira 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde, mahalli idarelerle imzalanan
s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi agikca

belirtilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge tazminat 6demesine iliskin yapilacak sézlesmenin 4688

sayili Kanun’a aykir1 hiikkiimler icermeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Idarenin bulgu konusuna iliskin cevabi, yasal siire igerisinde génderilmediginden Kamu

Idaresi cevabi karsilanamamustir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Teskilat ~ Yapisinda  Mevcut  Olmayan | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusuna
Kadrolarmn Thdas Edilmesi Ve Bu Kadrolara Yerine iligskin gerekli
Isci Olarak Istihdam Edilen Personelin Getirildi calismalar
Gorevlendirilmesi yapilmistir.
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi | 2019 Yerine “Diger
Sinavi A¢ilmadan Zabita Miidiirligii Kadrosu Getirilmedi | Bulgular”
Kullanilarak Diger Miidiirliikklere Sinavsiz boliimiiniin
Atama Yapilmasi 12°nci

maddesinrde yer

almaktadir.
Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Atamalarin  Memuriyete Sinavsiz  Giris Yerine hususta gerekli
Yontemi Olarak Kullanilmasi Getirildi hassasiyet
gosterilmektedir.
Is Kanununa Tabi Olarak Calisan Iscilerin | 2019 Kismen Bulgu konusu
Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Yerine hususa iliskin
Kullandirilmamasi Getirildi calismalar
devam
etmektedir.
Iscilere Yillik Fazla Calisma Sinir1 Olan 270 | 2019 Yerine “Diger
Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiiniin
13’lincti
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maddesinrde yer

almaktadir.
Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda | 2019 Yerine “Diger Bulgular,
Hiikiimler Konulmasi ve S6zlesme Siiresinin Getirilmedi | Bulgu 14”te
Mahalli idareler Se¢im Tarihini Gegmesi “Sosyal Denge
Tazminat
Sozlesmesine
Sozlesme
Konusu
Olmayan
Hiikiimlerin
Konulmast™
basligiyla yer
almustir.
Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Alimlariin | 2019 Yerine “Diger
Kamu Ihale Kanunu'nun Belirledigi % 10 Getirilmedi | Bulgular”
Smirmi1  Agmasina Ragmen Kamu ihale boliimiiniin
Kurumunun Uygun Goriistiniin Alinmamasi 5’nci
maddesinrde yer
almaktadir.
Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olugturan | 2019 Yerine Diger Bulgular
Gelir Kalemlerinden Bazilarinin Tahakkuk Getirilmedi | boliimii Bulgu
Tahsilat ~ Oranmmin  Diisiik  Seviyede 6'da "Yular
Gerceklesmesi Itibaryla Gelir
Tahakkuklarinin
Tahsilat
Takibinin
Yapilmamasi”
bagligiyla yer
almastir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden | 2019 Kismen Bulgu konusuna
Alinmasi1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Yerine iliskin gerekli
Takip ve Tahsil Edilmemesi Getirildi calismalar
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yapilmis olup
yasal siire¢

baglatilmistir.

Isyeri A¢ma Ve Calisma Ruhsati Almadan

Faaliyette =~ Bulunan Isyerlerine Iliskin

Kapatma Karar1 Yerine Siire Tanmarak ihtar

Edilmesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusuna
iliskin gerekli
caligmalar
yapilmaya

baglanilmistir.

Gecekondu Kanunu Hikimlerine Gore

Olusturulmast  Gereken Fon Hesabinin

Olusturulmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

“Diger Bulgular,
Bulgu 117de
“Gecekondu
Kanunu
Hiikiimlerine
Gore Aktarilan
Paylarin Fon
Hesabinda
Takip
Edilmemesi ve
Amaci Disinda
Kullaniimasi™
basligiyla yer

almistir.

Deger Tespiti  Yapilan  Tasimmazlarin

Muhasebe Hesaplarinin Glincellenmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

“Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular’
boliimiiniin
2’nci
maddesinde yer

almaktadir.

Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayithh Degeri
Yerine Satis Bedeli Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

“Denetim
Goriistiniin

Dayanagi
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Bulgular’
boliimiiniin
I’inci
maddesinde yer

almaktadir.
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