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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenlenecegi ayrica bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Mabhalli idare birliklerinin hukuki statiistinii, kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklar ile ¢aligsma usil ve esaslarini diizenlemek amaciyla 5355 sayili Mahalli

Idare Birlikleri Kanunu yayimlanmustir.

Ege Belediyeler Birligi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve

Birlik Tliztigii'niin verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.
Ayrica, Birligin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu bazi kanunlar sunlardir:

4734 sayilh Kamu [hale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 6107
say1l1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun.

Birligin faaliyetlerini yiritiirken tabi oldugu bazi kararnameler sunlardir:

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname, 666 Sayili Kamu Goérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlemesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkkmiinde

Kararname,
Birligin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu bazi yonetmelikler sunlardir:

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile
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Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi, Tasinir Mal Yo6netmeligi, Kamu Haznedarligi Yonetmeligi, Belediye
Meclisi Calisma Ydnetmeligi, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm

Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik.
Birligin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu baz teblig ile usul ve esaslar sunlardir:

Kamu ihale Genel Tebligi, Tahsilat Genel Tebligleri, Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligleri, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirllmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'tincti Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar,

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'na gére birligin organlar1 birlik meclisi,

birlik enctimeni ve birlik bagkanidir.

Ege Belediyeler Birliginin karar organi olan Birlik Meclisi, biri Birlik Bagkan1 olmak

iizere 119 iiyeden olusmaktadir.

Birlik teskilati; norm kadroya uygun olarak birlik miidiirli, yazi isleri, mali isler
birimleriyle birligin faaliyet alanina gore kurulacak teknik igler birimlerinden olusmaktadir.
Ulke diizeyinde kurulan birliklerle iiye sayis1 yiizden fazla olan birliklerde teskilat, norm
kadroya uygun olarak genel sekreter, yazi igleri ve mali isler birimleriyle birligin faaliyet
alaninda olmak ve sayis1 ligii gegmemek tizere birlik meclisinin karariyla kurulacak diger
birimlerden olusur. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi birlik meclisinin
yetkisi dahilindedir.

Birlikteki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak birlik bagkani tarafindan yapilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan memurlar, Belediye Kanununda belirtilen esas ve ustllere gore birlik genel sekreteri
veya diger iist yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilir. Birlik biitcesinin harcama yetkilisi
birlik bagskanidir. Birlik baskan1 bu yetkisini birlik genel sekreterine veya birlik miidiiriine
devredebilir.
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Ege Belediyeler Birliginin teskilat yapisindaki idari birimleri; Genel Sekreterlik, , Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Cevre

Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miudirliigiidiir.
Ege Belediyeler Birliginde sadece memur statiisiinde personel ¢alismaktadir..
Calistirilan birlik personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Genel Personel Durumu

ihdas Edilmis Norm
Kadro Sayis1

Memur 30 3

Sozlesmeli Personel

Personel istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1

Kadrolu Isci
Gegici is¢i 12
Toplam 42 3

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel

1.3. Mali Yam

Ege Belediyeler Birligi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi
olup biitgesi mahalli idare biitgesidir. Birliklerin mali islemlerinin muhasebelestirilmesi
27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yapilmaktadir. Birligin kullanmis oldugu muhasebe

sistemi tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Biitce; birligin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitce
sistemine gore birlik baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki gelir ve
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve
birlik meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ege Belediyeler Birligi, faaliyetlerini

ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Birlik gider ve harcamalarimi gerceklestirirken Ege Belediyeler Birligi Tiiziigii'niin

23’ilincii maddesinde belirtilmis olan agagidaki kaynaklar: kullanmaktadir:
a) Birlik iiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari.

b) Birlik meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig

ucretler.

c) Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak 6denekler.
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d) Tasimir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

e) Kira ve faiz gelirleri.

f) Bagslar.

g) Diger gelirler.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

(TL)
‘({;l f:’ij:l Biitce ile Eklenen / Net Biitce iptal EYr;[f:I
Giderin Tiirii Verilen Diisiilen Odenek Gideri Edilen
Devreden Odenek Odenek Toplam1 | Toplami | Odenek Devreden
Odenek ene ene P P Odenek
Personel Giderleri 0 660.010 250.000 910.010| 826.396 83.614 0
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 0 0 16.000 16.000 13.842 2.158 0
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 0 4.939.990 | -266.000 | 4.673.990|3.143.547 | 1.530.443 0
Giderleri
Faiz Giderleri 0] 0 0 0 0 0 0
Cari Transferler 0 0 0 0 0 0 0
Sermaye Giderleri 0 0 0,00/ 0 0 0 0
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0 0 0
Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek Odenek 0 400.000 0 400.000 0 400.000 0
Toplam 0 6.000.000 0| 6.000.000|3.983.786| 2.016.214 0

Ege Belediyeler Birliginin 2023 mali yili biitgesi ile 6.000.000 TL &6denek
ongoriilmiustiir. Y1l i¢inde 3.983.786 TL biitce gideri yapilmis, 2.016.214 TL 6denek iptal

edilmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

TL)
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B%‘;ﬁrgf]liir TTE":tS;'r"l‘t iF:i(il\‘/ei Net Tahsilat gflrszeksllef;:;’
01- Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 700.000 2.100.000 0 2.100.000 300
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0 0 0 0 0
05- Diger Gelirler 2.550.000 1.710.703 0 1.710.703 67
06- Sermaye Gelirleri 0 0 0
09- Red ve ladeler -250.000 0 0 0 0
Toplam 3.000.000 3.810.703 0 3.810.703 127

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %127 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %300 oraninda , diger gelirler ise %67 oraninda gerceklesmistir.
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Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

(TL)
) Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (Gergeklesen) ereend So
T Yiizdesi (%)
utar

01- Personel Giderleri 660.010 826.396 105
02_- Sosy-al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 0 13.842 0
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.939.990 3.143.547 85
04- Faiz Gideri 0 0 0
05- Cari Transferler 0 0 0
06- Sermaye Giderleri 0 0 0
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 400.000 0 0
Toplam 6.000.000 3.983.786 66

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %66 seviyesinde gergeklesmistir.

Birligin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri

ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

)
Biitce Gelirinin Cesidi ZOZ(Z?MI 202(|23)Y 1h 20%3: ;(lh Dezg(;sziilzgzr]z;m Dezg';?szi::nzgzrim
(%)[D=(B-A)/A] | (%)[E=(C- B)/B]
Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0 400.000| 2.100.000 0 425
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 0 0 0 0 0
Diger Gelirler 867.656 | 2.250.429( 1.710.703 159 -24
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 0
Toplam 867.656 | 2.650.429( 3.810.703 205 44
?:)1;32 H(lileéi;lermden Red ve ladeler 0 0 0 0 0
Net Toplam 867.656 | 2.650.429| 3.810.703 205 44

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023
1.160.274 TL tutarinda (%44) artis gostermistir. Bu cercevede; Tesebbiis ve Miilkiyet

yilinda gelirler bir onceki yila gore

Gelirlerinde 1.700.000,00 TL (%425) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur.
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Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

(L)
2023-2022
Biit¢e Giderinin Cesidi ZOZ(L;“" Zozé)Y th 20%% ;{"‘ Dezg(gsziinzgzrja-ml Dﬁas)i[“é:?gm
(%)[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 264.624 435.580 826.396 65 90
SGK Devlet Prim Giderleri 0 0 13.842 0 0
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.478.220| 4.513.567| 3.143.547 205 -30
Faiz Giderleri 0 0 0 0 0
Cari Transferler 0 0 0 0 0
Sermaye Giderleri 0 0 0 0 0
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Bor¢ Verme 0 0 0 0 0
Toplam 1.742.844 | 4.949.147| 3.983.786 184 -20

Birligin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 965.361 TL (%20)
azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin 390.816 TL
(%90) arttig1 gorilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artigi; memur
personel ticretlerindeki artistan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 1.370.020 TL
(%30) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasimn Birligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 4.031.433,65 TL, Faaliyet Geliri
3.810.702,93 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 220.730,72 TL olarak
gerceklesmistir.

Idarenin hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ege Belediyeler Birligi muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanlhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
Uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
10)  Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Mabhalli idare birlikleri; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
“Kapsam” baglikl1 2'nci maddesi ve “Tanimlar” baslikl 3'lincii maddesindeki agiklamalara gore
5018 sayili Kanun kapsaminda yer almaktadir. S6z konusu Kanun'un 55, 56, 57 ve 58'inci
maddelerinde i¢ kontrole iligskin temel bilgiler verilmis olup, bu Kanun'a dayanarak hazirlanmis
olan ve idarenin de dogal olarak tabi oldugu I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda ise i¢ kontrol esaslar1 detayl bir sekilde siralanmistir. Idarenin kapsaminda oldugu
s0z konusu mevzuatlara ragmen i¢ kontrole iliskin ¢ogu yiikiimliliiglinii yerine getirmedigi

gorilmiistiir.
Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir:

1- Kurum iist yonetimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve calismasi
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kapsaminda i¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmamstir.

2- Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum
tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler

bulunmamaktadir.

3- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri

tarafindan gergeklestirilen bir mali islem bulunmamaktadir.
4- Ust Yénetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamistr.

5- Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti

ve hedefler kamuoyuna duyurulmamastir.
6- Ic denetci ve I¢c Denetim Birimi bulunmamaktadir.

I¢ denetim birimi bulunmadigindan ve i¢ kontrol sistemi olusmadigindan saglikli olarak

herhangi bir degerlendirme ve raporlama yapilamamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ege Belediyeler Birligi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Birlige Uye Belediyeler Tarafindan Odenmesi Gereken Katilim

Paylarinin Tahsil Edilmemesi

Birlige iiye belediyelerin, Birlik katilim paylarini 6demedikleri goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Birligin gelirleri “bashikli 15’inci

maddesinde

“Birligin gelirleri sunlardir:

a) Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar

denilmek suretiyle Birlik iiyesi belediyelerce ddenecek katilim paylarimin birlik geliri

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Birlik Tiiziigiiniin “Uyelerin birligin faaliyet giderleri ne katilim paylar1 “baslikli 25’inci

maddesinde;

“Birlige iiye belediyeler her yil asagida belirtilen niifus sayilarina gore birlik faaliyet

giderlerine katilim payt olarak oderler.
Niifusu 0-3.000 e kadar olan Belde Belediyeler 100 TL.
Niifusu 3 000 den 5 000 e kadar olan Belde Belediyeler 200 TL.
Niifusu 5 000 den fazla olan Belde Belediyeler 500 TL.
Niifusu 0-30.000 e kadar olan Iice Belediyeler 1 000 TL.
Niifusu 30 000 den 50.000 e kadar olan Ii¢e Belediyeler 1 500 TL.
Niifusu 50 000 den 100 000 e kadar olan Iice Belediyeler 2 500 TL.
Niifusu 100 000 den 200 000 e kadar olan Ice Belediyeler 4 000 TL.
Niifusu 200 000 den fazla olan Iice Belediyeler 8 000 TL.
1 Belediyeler 10 000 TL.
Biiyiiksehir Belediyeler 50 000 TL.

Olmak tizere 2012 yilimin ilk ti¢ aylik donemi i¢inde Birlik Banka hesabina yatirilmak
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kaydt ile tiye aidatlart alimir. 01.01.2013 tarihinden itibaren tiye aidatlari, her yil bir énceki

yila gore % 5 (viizde bes) arttirilarak hesaplanir. Hesaplanan bu aidatlar Mali yilin ilk ii¢ aylik

donemi icinde Birlik Banka hesabina yatirilir.”

denilerek Birlige iiye belediyelerce yatirilmasi gereken katilim paylar1 belirlenmistir.

Ancak Birlik hesaplarinin incelenmesi neticesinde Birligin temel gelirini olusturan katilim

paylarinin 6nemli bir kisminin Birlik hesabina yatirilmadig1 goriilmiistiir. Asagida Birlige liye

belediyelerin cari donem borg tutarlarini1 gésteren tabloya yer verilmistir.

Tablo 7: Odenmeyen Katihm Paylar Listesi

(TL)

& |Belediye Adr | 2019 Vil [ 2020 Vil | 2021 Vi | 2022vih | 2023y | ORI Bors
Suhut 0,00 0,00 0,00 0,00 1.710,35 1.710,35
Iscehisar 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
Sultandag1 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13

Eé Basmake1 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
2 | Dazkiri 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
;j Evciler 0,00 0,00 0,00 0,00 1.710,35 1.710,35
§ Erkmen 0,00 0,00 0,00 0,00 855,18 855,18
z | Stiliimenli 0,00 0,00 0,00 0,00 342,08 342,08
8 Salar 281,42 295,49 310,27 325,79 342,08 1.555,05
% Tagoluk 281,42 295,49 310,27 325,79 342,08 1.555,05
Karadilli 140,71 147,74 155,13 162,89 171,04 777,51
Ozburun 140,71 147,74 155,13 162,89 171,04 777,51
Hocalar 0,00 147,74 155,13 162,89 171,04 636,80
Biiytiksehir 0,00 0,00 0,00 0,00 84.706,70 84.706,70
Efeler 0,00 0,00 0,00 0,00 13.682,73 13.682,73
Nazilli 0,00 0,00 0,00 0,00 6.841,36 6.841,36
Kusadas1 0,00 0,00 0,00 0,00 6.841,36 6.841,36
Didim 3.517,75| 3.693,63 3.878,32 4.072,24 4.275,86 19.437,80

z | Incirliova 6.517,75| 3.693,63 3.878,32 4.072,24 4.275,86 22.437,80
é Cine 2.110,65( 2.216,18 2.326,99 2.565,51 2.693,79 11.913,12
< | Germencik 0,00 0,00 0,00 0,00 2.693,79 2.693,79
Kosk 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
Kogarli 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
Yenipazar 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
Karacasu 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
Karpuzlu 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13

£ | Edremit 5.628,40( 5.909,82 6.205,31 6.515,58 6.841,36 31.100,47
é) Ayvalik 3.517,75| 3.693,63 3.878,32 4.072,24 4.275,86 19.437,80
3 | Savastepe 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
é Marmara 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
§ Canakkale 14.071,00 | 14.77455| 15.513,28| 16.288,95 17.103,40 77.751,18
% Ayvacik 0,00 0,00 0,00 0,00 1.710,35 1.710,35
Z 1Ezine 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
EC)« Bayramig 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
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Kepez 0,00 0,00 0,00 0,00 855,18 855,18
Gokgeada 0,00 0,00 0,00 0,00 855,18 855,18
Bozcaada 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
Kiigtikkuyu 703,55 738,72 775,66 814,45 855,18 3.887,56
Biiyiiksehir 0,00 0,00 0,00 0,00 84.706,70 84.706,70
Acipayam 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 4.275,86 10.340,64
- Buldan 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
N | Serinhisar 0,00| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 6.368,03
5 Bozkurt 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
2 [Bekilli 0,00 0,00 0,00 0,00 1.710,35 1.710,35
Babadag 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
Baklan 1.407,10| 1.477,45 1.551,33 1.628,90 1.710,35 7.775,13
Biiytiksehir 0,00 0,00 0,00 0,00 84.706,70 84.706,70
Buca 0,00 0,00 0,00 0,00 13.553,02 13.553,02
Karabaglar 11.256,80( 11.819,64 | 12.410,63| 13.031,17 13.553,02 62.071,26
Bornova 0,00 0,00 0,00 0,00 13.533,02 13.533,02
Karsiyaka 0,00 0,00 0,00 0,00 13.553,02 13.553,02
Konak 11.150,09( 11.707,59 | 12.284,06| 12.907,60 13.553,02 61.602,36
Bayrakli 0,00 0,00 0,00 0,00 13.553,02 13.553,02
Cigli 0,00 0,00 0,00 0,00 6.776,50 6.776,50
Torbali 0,00 0,00 0,00 0,00 6.776,50 6.776,50
Menemen 5.628,40 5.909,82 6.205,32 6.515,59 6.776,50 31.035,63
Gaziemir 0,00 0,00 0,00 6.453,81 6.776,50 13.230,31
Bergama 5.628,40| 5.909,82 6.205,32 6.515,59 6.776,50 31.035,63
Odemis 5.628,40 5.909,82 6.205,32 6.515,59 6.776,50 31.035,63
Kemalpasa 0,00 0,00 0,00 0,00 6.776,50 6.776,50
v | Tire 3.517,75| 3.693,64 3.878,33 4.072,25 4.235,32 19.397,29
E Aliaga 3.517,75| 3.693,64 3.878,33 4.072,25 6.776,50 21.938,47
= Menderes 0,00 0,00 0,00 0,00 6.776,50 6.776,50
Balgova 0,00 0,00 0,00 0,00 4.235,32 4.235,32
Urla 0,00 0,00 0,00 0,00 4.235,32 4.235,32
Narlidere 0,00 0,00 0,00 0,00 4.235,32 4.235,32
Seferihisar 0,00 0,00 0,00 0,00 2.668,25 2.668,25
Cesme 2.110,65( 2.216,19 2.327,00 2.443,35 2.668,25 11.765,44
Dikili 0,00 0,00 0,00 0,00 2.668,25 2.668,25
Kiraz 0,00 0,00 0,00 0,00 2.668,25 2.668,25
Bayindir 2.110,65( 2.216,19 2.327,00 2.443,35 2.668,25 11.765,44
Selcuk 2.110,65( 2.216,19 2.327,00 2.443,35 2.668,25 11.765,44
Foga 2.110,65( 2.216,19 2.327,00 2.443,35 2.668,25 11.765,44
Giizelbahge 1.407,10| 1.477,46 1.551,34 1.628,91 1.710,35 7.775,16
Kinik 0,00 0,00 0,00 0,00 1.710,35 1.710,35
Beydag 0,00 0,00 0,00 0,00 1.710,35 1.710,35
Karaburun 0,00 0,00 0,00 0,00 1.710,35 1.710,35
Simav 0,00 0,00 0,00 0,00 1.710,35 1.710,35
§ Gediz 0,00 0,00 0,00 0,00 1.710,35 1.710,35
T | Domanig 1.407,10| 1.477,46 1.551,34 1.628,91 1.710,35 7.775,16
g Pazarlar 1.407,10| 1.477,46 1.551,34 1.628,91 1.710,35 7.775,16
™ | Saphane 1.407,10| 1.477,46 1.551,34 1.628,91 1.710,35 7.775,16
Dumlupinar 1.407,10| 1.477,46 1.551,34 1.628,91 1.710,35 7.775,16
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Citgol 0,00 0,00 0,00 0,00 162,89 162,89
Eskigediz 0,00 0,00 0,00 0,00 162,89 162,89
Gokler 0,00 0,00 0,00 0,00 162,89 162,89
Yenikent 0,00 0,00 0,00 0,00 162,89 162,89
Seyitomer 0,00 0,00 0,00 0,00 162,89 162,89
Giliney 0,00 0,00 0,00 0,00 162,89 162,89
Biiyiiksehir 69.688,05| 73.172,46| 76.831,08| 80.672,63 85.516,97 385.881,19
Turgutlu 0,00 0,00 0,00 0,00 6.776,50 6.776,50
Salihli 0,00 0,00 0,00 6.515,59 6.776,50 13.292,09
Soma 0,00 0,00 0,00 0,00 6.776,50 6.776,50
Alasehir 5.628,40 5.909,82 6.205,32 6.515,59 6.776,50 31.035,63
Akhisar 5.628,40 5.909,82 6.205,32 6.515,59 6.776,50 31.035,63
% Saruhanl 3.517,75| 3.693,64 3.878,33 4.072,25 4.235,32 19.397,29
% Kirkagag 2.110,65| 2.216,19 2.327,00 2.443,35 2.668,25 11.765,44
s [Kula 0,00 0,00 0,00 2.443,35 2.668,25 5.111,60
Demirci 0,00 0,00 0,00 0,00 2.668,25 2.668,25
Gordes 0,00 0,00 0,00 0,00 2.668,25 2.668,25
Selendi 1.694,14 1.694,14
Ahmetli 1.407,10| 1.477,46 1.551,34 1.628,91 1.694,14 7.758,95
Golmarmara 0,00 0,00 0,00 0,00 1.694,14 1.694,14
Kopriibast 1.407,10| 1.477,46 1.551,34 1.628,91 1.694,14 7.758,95
Biiyiiksehir 0,00 0,00 0,00 0,00 84.706,27 84.706,27
Bodrum 0,00 0,00 0,00 0,00 6.776,50 6.776,50
ﬁ Fethiye 0,00 0,00 0,00 0,00 6.776,50 6.776,50
’g Mentese 0,00 0,00 0,00 0,00 6.776,50 6.776,50
= | Marmaris 0,00 0,00 0,00 0,00 4.235,32 4.235,32
Dalaman 2.110,65| 2.216,19 2.327,00 2.443,35 2.668,25 11.765,44
Datca 0,00 0,00 0,00 0,00 1.694,14 1.694,14
| Banaz 2.110,65| 2.216,19 2.327,00 2.443,35 2.668,25 11.765,44
f,g Ulubey 1.407,10| 1.477,46 1.551,34 1.628,91 1.694,14 7.758,95
= Kizilcasogiit 0,00 0,00 0,00 0,00 169,42 169,42
<
EE Hoyiiklu 140,71 147,74 155,13 162,89 169,42 775,89
4]
X
:
8 Eregli 0,00 0,00 0,00 6.841,36 6.776,50 13.617,86
%
N
o
S Akgakoca 0,00 0,00 0,00 0,00 2.668,25 2.668,25
A
TOPLAM 1.803.769,72

Birlige tiye belediyelerce her yilin ilk {i¢ aylik donemi itibariyla 6denmesi gerekirken
O0denmeyen tutar 1.803.769,72 TL’dir. Birlik faaliyetlerinin devaminin saglanmasi i¢in bahse

konu tutarin Birlik iiyesi belediyelerden tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: idare Tarafindan Kiralanan Gayrimenkulden Kira Giderine

Katilmaksizin Bagka Bir Kurumun Yararlanmasi

Ege Belediyeler Birligi tarafindan kiralanan gayrimenkulden, ayr bir tliziigii ve biitcesi
bulunan izmir Kus Cennetini Koruma ve Gelistirme Birliginin de kira tutarma istirak

etmeksizin yararlandig1 goriilmiustiir.

Ege Belediyeler Birligi tarafindan 01.01.2020 tarihinden itibaren giincel kira bedeli
24.050,00 TL iizerinden gayrimenkul kiralamasi1 yapilmis olup Birlik hizmetleri bahse konu
gayrimenkulde yerine getirilmektedir. Ancak kendisine 6zgii tiiziigii ve biit¢esi bulunan izmir
Kus Cennetini Koruma ve Gelistirme Birligi de kiralama ve muhtelif giderlere katilim

saglamaksizin s6z konusu gayrimenkulde faaliyet gostermektedir.

Her iki Birligin biit¢elerinin ayr1 oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda faaliyet
gosterilen mevcut gayrimenkuliin giderlerinin karsilanmasinda ortaklik yapilmali veya izmir
Kus Cennetini Koruma ve Gelistirme Birliginin farkli bir merkezde faaliyetlerine devam etmesi

saglanmalidir.

BULGU 3: Mevzuati Geregince Cahstirllmasi Gereken Personelin istihdam

Edilmemesi

Birligin faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nu ile
Birlik Tiiziigli'ne gore c¢alistirllmas1 gereken personelin Birlikte istthdam edilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Teskilat ” baslikli 17°nci maddesinde;

Ulke diizeyinde kurulan birliklerle iiye sayist yiizden fazla olan birliklerde teskildt, norm
kadroya uygun olarak genel sekreter, yazi isleri ve mali isler birimleriyle birligin faaliyet
alaninda olmak ve sayisi iigii gecmemek tizere birlik meclisinin karariyla kurulacak diger

birimlerden olusur.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar, Belediye Kanununda belirtilen esas

ve ustillere gore birlik genel sekreteri veya diger iist yonetici kadrolarinda goreviendirilebilir.’

hiikkmiine yer verilmistir.

Ege Belediyeler Birligi Tiizigti’niin “Teskilat” baglikli 20°nci maddesinde ise;
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“Birlik teskilati, genel sekreter, yazi igleri miidiirii, mali hizmetler biriminden olusur.”

denilmistir.

Ancak Birlikte, mali hizmetler miidiirliigii gorevlerini yerine getirecek personel

istihdam edilmedigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere Birligin faaliyetlerini
yerine getirebilmesi icin Birlik genel sekreteri ile yazi isleri miidiiri ve mali hizmetler
midiiriiniin gegici gorevlendirme ile Birlikte gorevlendirilmesi veya Birlik kapsaminda

istihdam edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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