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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kamu Denetgiligi Kurumu, 29.06.2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile kamu hizmetlerinin isleyisinde
bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tiirli eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢cinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde bulunmak amaciyla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli bir

kurum olarak kurulmustur.

6328 sayili Kanunda Kurumun gorevleri; sikayet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye oOnerilerde bulunmak
olarak belirtilmis, ancak yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler, yargi yetkisinin
kullanilmasina iliskin kararlar ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri

Kurumun gorev alani disinda birakilmaistir.

Ayrica, yargl organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis
uyusmazliklar, sebepleri, konusu ve taraflar1 ayni olan ve daha 6nce sonuglandirilan sikayetler
ile belirli bir konuyu igermeyen sikayetlerin de kurumun inceleme alani disinda oldugu

belirtilmistir.

Kamu Denetciligi Kurumu, kanunlara uygunluk, ayrimciligin 6nlenmesi, olgiiliiliik,
yetkinin kotiiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, diiriistliik, nezaket, seffaflik, hesap
verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki,
savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul siirede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi,
karara karsi basgvuru yollarinin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel

verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkeleri agisindan da idareye onerilerde bulunmaktadir.

Kuruma elden, posta, e-posta, faks veya elektronik bagvuru sistemi yoluyla yapilan
sikayetler hakkinda Kurumca“Incelenemezlik Karar1”, “Génderme Karar1”, “Tavsiye Karar1”,
“Ret Karar1”, “Dostane Cozliim Karar1” ve “Karar Verilmesine Yer Olmadigina Dair Karar”

verilmektedir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

6328 sayili Kanun ile Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla, merkezi
Ankara’da bulunan, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligina bagli, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 6zel biitceli bir kurum olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu Basdenet¢ilik ve Genel
Sekreterlikten olusmaktadir. Kurum, Kamu Basdenetcisi tarafindan yonetilmekte ve temsil

edilmektedir.

Basdenetci ve denetgilerden olusan Basdenetgilikte, bir Basdenetci ve bes Denetgi ile

Genel Sekreter ve diger personel gorev yapmaktadir.

6328 sayili Kanun ile Kuruma gerekli gordiigii yerlerde biiro acabilme yetkisi verilmis

olup bu yetkiye istinaden istanbul’da bir irtibat biirosu ag¢ilmistir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, 31 Aralik 2021 tarihi itibariyle 1 Basdenetgi, 5 Denetci, 1
Genel Sekreter, 88 Kamu Denet¢iligi Uzmani, 12 Kamu Denetgiligi Uzman Yardimcisi ve 46
Idari Personel olmak iizere 153 kadrolu personel, 76 siirekli isci, 9 sozlesmeli personel, 27
gegici gorevli personel ve 7 gegici gorevli siirekli is¢i olmak tizere toplam 272 personelden

olusmaktadir.
1.3. Mali Yamp

Kamu Denetgiligi Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
“Il Sayil Cetvel (Diger Ozel Biitgeli Diger Idareler)” kisminda yer almaktadir. Muhasebe
sistemi, ayni Kanunun 49’uncu maddesine istinaden 27 Aralik 2014 tarih ve 29218 sayili
ResmiGazete'de yayimlanan “Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi” c¢ercevesinde

yiriitiilmektedir.

Kurumun ana gelir kaynag Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi biit¢cesinden alinan Hazine
yardimlarindan, ana gider kalemleri ise personel ddemeleri ile mal ve hizmet alimlarindan

olugmaktadir. Kurumun AB fonlar1 veya bor¢lanma gibi kaynaklar1 bulunmamaktadir.

Kuruma 2021 yilinda, 7258 sayili 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
39.759.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. Y1l icerisinde 5.238.220,00 TL 6denek eklenmis,
2.874.920,00 TL odenek diisiilmiistiir. Toplam 42.122.300,00 TL 6denegin 36.390.923,48
TL’s1 (%86,4) kullanilmis olup ddenek iistli gider yapilmamastir.

Kurumun isleyisinde siirekliligi saglamak amaci ile yil igerisinde kullanilan 2021 yili
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biitge ddenekleri, agirlikli olarak personel giderleri ile mal ve hizmet alimlarinda kullanilmistir.

Kurumun biitgesi iginde gosterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye, sirketler veya

0zel hesaplar bulunmamaktadir.

2021 yilinda kurumun faaliyet gideri 36.391.844,69 TL, faaliyet net geliri ise

39.717.920,06 TL olarak gerg¢eklesmis olup yilsonu donem olumlu faaliyet sonucu
3.326.075,37 TL dir.

Kurumun 2021 yil1 giderleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 1: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

) Giderlerin
oromk | G| TPm 0wk | Guekoo | ol
Oram
01 Personel Giderleri 27.332.100,00 25.987.205,02 %95
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.961.200,00 3.934.042,72 %99
Devlet Prim Gideri
03 Mal ve Hizmet Alim Gideri 7.549.000,00 4.422.578,71 %59
05 Cari Transferler 970.500,00 808.601,47 %83
06 Sermaye Giderleri 2.309.500,00 1.238.495,56 %54
TOPLAM 42.122.300,00 36.390.923,48 %86
Kurumun 2021 yil gelirleri agagidaki tabloda gosterildigi gibidir.
Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu
Eko;gr;ik Gelir Tiirii Tahmini (TL) %;ﬁik(lﬁ_e)“
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.000,00 6.879,60
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 39.647.000,00 39.647.000,00
05 Diger Gelirler 100.000,00 111.452,61
TOPLAM 39.759.000,00 39.765.332,21
Kurumun 2021 yil1 6denekleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.
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Tablo 3: 2021 Yih Odenekler Tablosu

Y1l icinde - Mahsup -
Alinan Yapilan Kalan Y;{I;If;::e Donemi | Odemeler Og:tn;k
Odeme | Tenkisler xap icindeki | TOPLAMI

R Odemeler | Harcama
Emirleri Odemeler
44.,997.220,00|2.874.920,00 | 42.122.300,00| 36.390.923,48 - 36.390.923,48 -
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Denet¢iligi Kurumu mali iglemlerini 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kanunun

49’uncu maddesi ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore

gerceklestirmektedir

Kurumun mali islemlerinin muhasebelestirilmesi ve mali raporlarinin hazirlanmasi ayni
Kanunun 49’uncu maddesine istinaden 23 Aralik 2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 27 Aralik 2014 tarih ve 29218 tarihli
Resmi Gazetede yaymlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi c¢ercevesinde

yiritiilmektedir.

Kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli Devlet Muhasebesi Sistemi olup Kurumun
biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemleri mali y1l
esasina gore tutulmaktadir. Kurum 6zel biitgeli bir idare olmasina ragmen muhasebe hizmetleri

TBMM Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

Kurumda, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda yer alan islemlerin
elektronik ortamda ve biitiinlesik bir sekilde gergeklestirilmesini saglamak {izere; ilgili
mevzuatinda tutulmasi ya da diizenlenmesi 6ngoriilen defter, kayit, belge ve benzeri igeriklerin
elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesi ile
mezkur Kanun kapsamindaki siireglere yonelik bilisim sistemleri arasindaki birlikte islerlik
standartlarinin ve giivenlik politikalarinin  belirlenmesi amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanliginca vyiiriitilen KBS ve Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemini

kullanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve Kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu.

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli,
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanunu'nun 55'inci maddesinde I¢ Kontrol;
“Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.” seklinde
tanimlanmis, benzer tanim INTOSAI (Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar1 Tegkilati)

“Kamu Sektérii I¢in I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberinde de yer almustir.

Kanunun 56'mc1 maddesinde i¢ kontroliin amaciin; Kamu gelir, gider, varlik ve

yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin
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kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfi

onlemek ve kayiplara kars1 korunmasini saglamak oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanunun 58’inci maddesinin son fikrasinda da; harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n
mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin
standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi aciklanmis ve Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenen “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”
31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2006

tarihinde yiirtirliige girmistir.

Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar” bashkli S'inci maddesinde i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢er¢evesinde Bakanlik tarafindan belirlenecegi ve
yayimlanacagi belirtilmis olup bu hilkkme istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca 26.12.2007
tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi”
¢ikarilmis ve bu Teblig ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sart

belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Kamu Denet¢iligi Kurumunda i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ile yiiriirliikteki i¢

kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmesine iligkin olarak;
- Strateji Biriminde 1 mali hizmetler uzmaninin ¢alismakta oldugu,

- Kurumun kurulusundan itibaren gecen siirec icerisinde kurum tarafindan Kamu I¢
Kontrol Standartlarina iligkin genel sartlarin saglanmasi i¢in ¢alismalar yliriitiildiigi, bu
calismalar kapsaminda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik’te belirtilen mali karar ve islemlerin 6n mali kontrollerinin Genel Sekreterlik

tarafindan yapildigi,

- Kurumda yapilan her tiirlii harcama ile mali karar ve islemde, ilgili birimler tarafindan
hazirlanan 6deme belgelerinin gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi tarafindan
imzalanmasindan once Strateji Gelistirme Birimi personeli tarafindan kontrolii yapilarak goriis
verildigi, ayrica kurum harcama birimleri tarafindan, Odeme Emri Belgeleri ve ekleri iizerinde

on mali kontrollerinin yapildigi,
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- Etik Kurulu kurularak faaliyete gecirildigi ve tiim personele etik ilkeler hakkinda
egitim ile Kamu Denetgiligi Uzman ve Uzman Yardimcilarina ana hizmet, mesleki ve kisisel

gelisim egitimleri verildigi,

- Teskilat Yonergesi kapsaminda “Kamu Denet¢iligi Kurumu Organizasyon Semasi1”
olusturuldugu ve kurumun internet sitesinde yer verildigi, yine Tegkilat Yonergesi ile
birim/biirolarin birim bazli gorev tanimlar1 ile genel g¢ercevede de unvan bazli gorev
tanimlarinin olusturuldugu, bu baglamda kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve

sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi,

- Ayrica ig/gorev/unvan detayli gorev tamimlari ile is analizlerine iligkin taslaklar

olusturularak, gerekli ¢calismalarin yiiriitildiigi,

- Yetki devitlerine iligkin usul esaslar1 belirlemek amaciyla Imza Yetkileri Yonergesi

cikarildigi,

- 26 Haziran 2020 tarih ve 31167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi hiikkmii geregince
kurum i¢i gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavi agilarak sinavda basarili olan

personellerin atamasinin yapildigi,

- Kurum bilgi islem sisteminin kuruldugu, kurum portali olusturuldugu, evrak yonetimi,
insan kaynaklar1 yonetimi ve Kurumun ana hizmeti olan sikayet basvuru sisteminin

kullanilmaya baglandig,

- Kurumda 3 adet I¢ Denetci kadrosu bulunmasina ragmen bu kadrolara 2021 yili sonu
itibartyla hi¢bir atama yapilmadigi, i¢ denetim biriminin kurulmasi i¢in gerekli ¢alismalarin

baslatildig1 ancak tamamlanmadigy,

- Kurumun 2017-2021 donemini kapsayan Stratejik Planin mevzuata uygun olarak
idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigi ve uygulandigi, ayrica
Kurumun 2022-2026 donemini kapsayan ikinci Stratejik Planin da mevzuata uygun olarak

idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla hazirlandig1 ve uygulamaya alindigi,
- Idare Performans programimin igerik olarak mevzuata uygun hazirlandig,

- 2021 yili Idare Faaliyet Raporunun icerik olarak mevzuata uygun hazirlandigs, iist

yonetici ve harcama birimlerinin i¢ kontrol harcama beyanini imzaladiklar1 ve raporun kurumun
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web sitesinde yaymlandig1, ayn1 zamanda 2021 yili Idare Faaliyet Raporunun bir 6rneginin de

stiresinde Sayistaya gonderildigi,

Netice olarak Kurumun Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne gére kamu i¢ kontrol
standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken calismalarin biliyiik bir kismini

tamamladigi,

gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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