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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Tiyatrolar1 Genel Midirligi (DTGM), Anayasa'nin 64’lncii maddesi
cergevesinde faaliyetlerini icra etmektedir. S6z konusu madde "Devlet, sanat faaliyetlerini ve
sanat¢iyl korur. Sanat eserlerinin ve sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi

ve sanat sevgisinin yayilmasi igin gereken tedbirleri alir.” seklindedir.

Anayasa’nin bu maddesi dogrultusunda DTGM 10.06.1949 tarih ve 5441 sayili Devlet
Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun ile kurulmustur. 02.07.2018 tarih ve 703 sayil1 KHK ile
Kanun’un adi “Devlet Tiyatrolar1 Personeli Hakkinda Kanun™ olarak degistirilmis, 10 uncu
maddesinin (B) fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”
seklinde, 19'uncu maddesinde yer alan “bir tiiziikle” ibaresi “Cumhurbaskaninca ¢ikarilan bir
yonetmelikle” seklinde degistirilmis olup, 1 ila 4'lincli maddeleri, 12'nci maddesi, 15'inci
maddesi, 20 ila 22'nci maddeleri, 24'tincti maddesi, Ek-7'nci maddesi ve Gegici 1 ila Gegici
5'inci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir. 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
(RG) yaymmlanarak yiiriirliige giren Bakanliklara Bagls, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda 4 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligiiniin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve

esaslar yeniden diizenlenmistir.

Cumhurbagkanligi 4 No.lu Kararnamesi'nin Onbirinci Boliimii 128’inci maddesi ile
Ankara'da Kiiltiir ve Turizm Bakanlifina bagh, tiizel kisiligi haiz ve 6zel biitgeli Devlet
Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigli kurulmustur. Devlet Tiyatrolar1 bir genel miidiir tarafindan

yonetilir. Genel miidiire yardimci olmak tizere genel miidiir yardimcisi atanabilir.
Ayni1 Kararname’nin 129’uncu maddesiyle DTGM gorevleri;

“-Genel Miidiirliik Bakanin onayt ile yurt icinde ve yurt disinda milli ve milletlerarasi

festivaller ile turneler diizenleyebilir.

-Genel Miidiirliik mali, idari ve teknik imkanlarin miisaadesi icinde Ankara'da ve
memleketin liizum gorecegi yerlerinde tiyatrolar kurabilir, mevcutlart birlestirir ve bunlart

kaldirabilir.

-Ankara ve Istanbul disinda Genel Miidiirliige bagl olarak kurulacak tivatrolar,
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tercihen rejisor niteliginde bir miidiir yonetiminde, kendi kadrosundaki sanatkar ve uzman
memurlar veya merkezden gonderilecek sanatkar, uzman memurlarla ¢alistirabilecegi gibi

tertiplenecek turnelerle de faaliyette bulundurulabilir.” seklinde belirlenmistir.
DTGM ile ilgili birincil mevzuat asagida yer almaktadir:
5441 Sayili Devlet Tiyatrolar1 Personeli Hakkinda Kanun,
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu,
4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu,
5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
Yillik Biit¢e Kanunlari,
Cumhurbagkanlig1 4 No.lu Kararnamesi.

DTGM’nin amact; nitelikli Tiirk eserleri ile evrensel degerdeki yabanci eserleri yiiksek
diizeyde temsil etmek, kiiltiirel gelisime katkida bulunmak, Tirk dilinin en iyi sekilde
telaffuzunu yayginlastirmak, sive birliginin saglanmasina caligmak, yerli oyun yazarlarinin
yetismesine yardimci olmak, milli repertuart olusturmak, diinya klasiklerini ve tiyatro
sanatindaki yenilikleri tanitmak, tiyatro sanatin1 gelistirmek ve yayginlastirmak, tiyatroyu yurt
icinde yaymak, Tiirk oyun yazarlarinin eserlerinin yabanci {ilkelerde tanitilmasina ¢alismak,
yabanci sanat adamlartyla isbirligi yaparak iilkemizle diger iilkeler arasindaki isbirliginin
gelisimine katkida bulunmak, gerektiginde tiyatrolar agmak, milli ve milletleraras: festivallere

katilmak seklinde faaliyetler ytiriitmektir.

Bu yapisiyla DTGM’nin Misyonu (Gorevi); Cumbhuriyet ilkeleri 1s18inda toplumun
kiiltiirel ihtiyacim1 karsilamak, Tiirk dilini gelistirmek, tiyatro sanatini yayginlastirmak ve

evrensel degerlere sahip bireylerin yetistirilmesine katkida bulunmak,

DTGM’nin Vizyonu (Hedefi); Tiyatronun dogdugu topraklarda seyreden, dinleyen,
okuyan, anlayan, duyarli bireylerin yetistirilmesine katkida bulunan, diinyanin 6nder tiyatro

merkezi olmak, seklinde belirlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

4 No.lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin On Birinci B6liimiinde; Devlet Tiyatrolari
Genel Midirliigiiniin  kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslar
diizenlenmistir. Kararname’nin 128’inci maddesi ile Ankara'da Kiiltiir ve Turizm Bakanligina

bagli, tiizel kisiligi haiz ve 6zel biitgeli Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigi kurulmustur.

Devlet Tiyatrolar1 bir genel miidiir tarafindan yonetilmekte, genel miidiire yardimci

olmak {izere genel miidiir yardimcilar1 atanabilmektedir.

Ayni Kararname’nin 130 uncu maddesiyle “Edebi Kurul”, 131’inci maddesiyle “Sanat

ve Yonetim Kurulu” olusturulmustur.

Edebi Kurul, eserleri okuyarak Devlet Tiyatrolarinin repertuar anlayisina edebi agidan
uygunlugunu degerlendirip, oynanabilirligine karar verir. Devlet Tiyatrolarinda oynanacak
eserler Edebi Kurul tarafindan secilir. Edebi Kurul sanat ve edebiyat alaninda taninmis 3 kisi
ile genel miidiir, basrejisor, bagdramaturg ve bir sanatkardan olusur. Kurul, bagkanini kendi

iiyeleri arasindan secer.

Sanat ve Yonetim Kurulu; Devlet Tiyatrolarinin sanat, teknik ve Cumhurbaskanlig: 4
No.lu Kararnamesi’nin ilgili boliimiinde gosterilen islerine bakmak tizere; Edebi Kurul bagkani,
basrejisor, sanat teknik miidiirii, miizik isleri yoneticisi, genel miidiiriin gorevlendirecegi bir
sanatkardan olusur. Genel Miidiir, Sanat ve Yonetim Kurulunun bagkani olup, Kurul

cogunlukla toplanir ve bu toplantida bulunanlarin salt cogunlugu ile karar verir.

Devlet Tiyatrolarinin disiplin islerini Bagrejisor, hukuk miisaviri, personel isleri birim
amiri, Devlet Tiyatrosu personelinin kendi aralarindan gizli oyla sececegi bir sanatkardan
olusan Disiplin Kurulu yiiriitiir. Genel miidiir veya yardimcilarindan biri bu Disiplin Kurulunun

baskanidir.

Genel Mudirliik, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigina bagl, 6zel biitceli bir kurumdur.
Kurumun merkezi Ankara’da olup, merkez ve tasra teskilati seklinde ikili yapiya sahiptir. Genel
miidiirliige bagli olarak 12 ilde faaliyet gosteren 12 adet yerlesik tiyatro miidiirliigli vardir.
Midiirliikler her tiirlii sanat, idari, mali ve teknik islemlerini mevcut mevzuat hiikiimlerine gore

yiirlitmekle yetkili olup, genel miidiirliige karst sorumludurlar.

DTGM, kamu tiizel kisiligine sahip, gorev alaninda sanatsal hizmet ve faaliyette
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bulunan bir kurum olup, teskilat yapisi; Genel Miidiir, Edebi Kurul, Sanat ve Yo6netim Kurulu,
Basrejisor, Genel Miidiir Yardimcilar;, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, i¢
denetim Birimi, Sanatsal Ana Hizmet Birimleri, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1, Personel

ve Egitim Dairesi Bagkanlig1 seklindedir.

Merkezde; genel miidiir, basrejisor, genel miidiir yardimcilar1 yonetiminde olan Devlet
Tiyatrolari, sanatsal ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ve yardimeci hizmet

birimlerinden olusmaktadir.

Tasra teskilatlar1 ise il bazinda sanat yOnetmeni ve yardimcilari yonetiminde
orgiitlenmistir. Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa, Adana, Trabzon, Diyarbakir, Antalya, Sivas,
Erzurum, Van ve Konya’da yerlesik, Gaziantep, Malatya, Elazig, Samsun, Corum, Aydin,
Zonguldak, Kahramanmaras, Rize, Denizli, Ordu, Kayseri ve Edirne’de turne diizeninde hizmet

vermektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii personeli icin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ercevesinde belirlenen kadro ve unvanlarin yaninda, “5441 Sayili
Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun” ile belirlenen kadro ve unvanlar da

bulunmaktadir.

DTGM’nin kuruldugu 1949 yilindan beri 5441 sayili Devlet Tiyatrolar1 Personeli
Hakkinda Kanun kapsaminda s6zlesmeli personel istihdam edilmektedir. Bu ¢ergevede gorev
yapan personel 3 gruba ayrilmistir; bunlar A Grubu “Sanat¢1 Memurlar”, B Grubu “Uygulatict
Uzman Memurlar”, C Grubu “Uzman Memurlar” seklindedir. 703 sayili KHK ile mezk{r
Kanun’un adi “Devlet Tiyatrolar1 Personeli Hakkinda Kanun™ olarak degistirilmis olup, Kanun
kapsaminda A, B, C gruplarinda; merkezde 52, tasrada 781 olmak iizere toplam 833 s6zlesmeli

personel gorev yapmaktadir.

31.12.2021 tarthi itibartyla; 657 sayili Kanun kapsaminda merkezde 144, tagrada 338
olmak tizere toplam 482 memur, 4/B maddesi kapsaminda toplam 2 adet sdzlesmeli personel,
1978-7/15754 sayili BKK {liskin Esaslar Ek 8’inci madde kapsaminda merkezde 179, tasrada
1078 olmak {iizere toplam 1257 adet sézlesmeli personel, merkezde 176, tasrada 458 olmak

lizere toplam 634 siirekli is¢i, ayrica 6 gegici personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Idare, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na Ekli (II) sayili Cetvelde
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“B-Ozel Biitceli Diger idareler” kapsaminda yer almaktadir.

Idarenin biitge islemleri ilgili y1l biitge kanunlarina, biit¢e ve ddenek yapisi ise merkezi
biitce prosediirlerine tabi bulunmaktadir. Idarenin biitge isleri, Strateji Gelistirme Miidiirliigii
tarafindan yiiriitilmektedir. idarenin alim satim isleri; Merkezde, Ozel Kalem Miidiirliigii,
Basrejisorliik, Hukuk Miisavirligi, idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1, Personel ve Egitim
Daire Baskanligi, Sanat Teknik Midiirligii ve Strateji Gelistirme Mudiirliigli tarafindan,
Tasrada ise 12 ayr1 Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Idarenin &n mali
kontrol islemleri; “Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii On Mali Kontrol Usul ve Esaslari

Yonergesi’ne gore Strateji Gelistirme Miidiirliigiince yerine getirilmektedir.

Idarenin gelir ve giderlerinin takibi ise 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca muhasebe yetkilisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Idare
biit¢esi icinde gosterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye isletmesi, sirketler ya da biitge dis1

0zel hesap bulunmamaktadir.
Idarenin 2020 ve 2021 yillarina iliskin biitce gelir ve giderleri asagida agiklanmustir.

2020 yilinda, Idareye 7197 sayili 2020 yili Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile
321.480.000,00 TL o6denek tahsis edilmis, yil igerisinde yapilan aktarma ve eklemeler
sonucunda toplam 6denek 371.880.120,00 TL olmustur. Odenegin  %96,5’i olan
359.501.265,19 TL’si kullanilmistir.

2021 yilinda ise, Idareye 7258 sayili 2021 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
391.106.000,00 TL 6denek tahsis edilmis, y1l1 i¢inde 4.324.600,00 TL 6denek eklenmis, Ayrica
yedek 6denekten 38.142.000,00 TL 6denek eklenmistir.

Y1l igerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam 6denek 433.572.600,00

TL olmus, 6denegin %97,76’s1 oraninda 423.874.644,94 TL’si kullanilmistir.
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Tablo 1: 2020 - 2021 Yillar1 Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesme Rakamlarimin Karsilastirilmasi

2020 2021 2020-2021
Biit¢e Giderleri
Gider Tiirt Artig veya
Odenek Gergeklesme Odenek Gergeklesme Azalis1
TL TL TL TL (%)
01. Personel Giderleri 251.105.000,00 245.273.593,36 300.368.000,00 297.002.010,08 21,09
02. SGK Devlet Primi Giderleri 44.278..000,00 43.661.512,95 54.833.000,00 54.060.077,55 23,82
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 56.819.593,00 54.424.513,55 58.620.600,00 56.637.428,98 4,07
05. Cari Transferler 11.714.120,00 11.503.752,75 10.251.000,00 10.064.124,06 (0,13)
06. Sermaye Giderler 7.963.407,00 4.637.892,58 9.000.000,00 6.111.004,27 31,76
Toplam 371.880.120,00 359.501.265,19 | 433.572.600,00 | 423.874.644,94 17,91

Idareye Biitge Kanunu ile tahsis olunan &denekler ve harcamalar agirlikli olarak

personel giderleri {izerinde yogunlasmis olup, %70,08 mertebesinde gerceklesmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri Gergeklesme Dagilim

Birinci Diizey 830 Biit¢e Giderleri 2021 Y1ih Harcamalan
TL %
01. Personel Giderleri 297.002.010,08 70,08
02. SGK Devlet Primi Giderleri 54.060.077,55 12,75
03. Mal ve Hizmet Giderleri 56.637.428,98 13,36
05. Cari Transferler 10.064.124,06 2,37
06. Sermaye Giderleri 6.111.004,27 1,44
Toplam 423.874.644,94 100,00

Idarenin gelirleri 4 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 132’nci maddesinde

asagidaki sekilde sayillmustir.
Devlet Tiyatrolarin gelirleri:

a) Genel biitceden ayrilan 6denek,
b) Temsillerden elde edilecek hasilat,
c¢) Tanitic1 ve aydinlatic1 yayinlardan temin olunacak gelirler,

¢) Tiyatro Faaliyetinden yararlanan il 6zel idareleri ile belediyelerince yapilabilecek

bagislar,
d) Her gesit bagislar ve diger cesitli gelirler,
e) Tertiplenecek milli ve milletlerarasi festivallerden elde edilecek hasilattan,

olusur.

DTGM, gise geliri ile sahneledigi oyunlar1 tanitici bilgilerin yer aldig1 dergi ve

brosiirlerin satisindan gelir elde etmektedir. Devletten aldigi hazine yardimi ile gelirlerinin
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toplami1 2021 mali y1l1 biit¢esini olugturmaktadir.

Idarenin yukarida belirtilen gelirlerden gerceklesenlerin tamami finansal tablolarina

yansitilmis olup, mali tablolarina yansitilmamis herhangi bir geliri bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2020-2021 Yillar1 Biitce Gelirleri Tahmin ve Ger¢eklesme Rakamlarimin Karsilagtirilmasi

2020 Y1l 2021 Yih 2020-2021
EKO. Planlan Gergeklesen Planlanan Gergeklesen | Biitge Gelirleri
KOD. Agiklama Gelir Gelir Gelir Gelir Artis ve Azaligt
TL TL TL TL %
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.956.000,00 | 8.512.202,25 | 16.444.000,00 | 6.509.596,55 |  (23,53)
04 | Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel 304.467.000,00 | 345.367.938,70 | 372.500.000,00 | 410.642.000,00 18,90
Gelirler

05 |Diger Gelirler 1.057.000,00 | 1.287.012,40 | 1.162.000,00 940.92257 |  (26,89)

06 | Sermaye Gelirleri

09 |Ret ve fadeler () 129.897,50 163800  (98,74)

Genel Toplam 320.480.000,00 | 355.037.255,85 | 390.106.000,00 | 418.090.881,12 17,75

Idarenin 2021 yili planlanan biitce geliri 390.106.000,00 TL 6ngériilmiis, dnceki
doneme gore %17,75 oraninda artis gostererek toplam 418.090.881,12 TL tutarinda gelir
gerceklesmistir.

Idarenin en 6nemli gelir kalemi, genel biitceden ayrilan ddenekten olusmaktadir. 2021
yil1 i¢in dngoriilen 390.106.000,00 TL tutarindaki gelir kalemine karsilik 418.090.881,12 TL

gelir elde edilmistir.

Idarenin ana faaliyet alanlarindan kitap, dergi yayin satis gelirleri ile gise gelirleri ise,
onceki doneme gore %23,53 oraninda azalisla 6.509.596,55 TL diizeyinde gerceklesme

gostermistir.

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliiglintiin 31.12.2021 tarihli bilancosu ve aym tarihte
sona eren hesap donemine ait faaliyet sonuglar1 tablosu, 418.329.163,91 TL tutarindaki donem
faaliyet net gelirlerinden, 425.787.189,86 TL tutarindaki dénem faaliyet giderlerinin tenzili
neticesinde 7.458.025,95 TL tutarinda donem olumsuz faaliyet sonucu ile kapanmisg

bulunmaktadir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idarenin mali islemlerinin yiiriitiilmesi, kaydedilmesi ve raporlanmasinda kullanilan
hesap plani, defterler ve muhasebe siireclerinin tamamini i¢ceren muhasebe sistemi, Merkezi

Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanligi

tabidir. Idarenin kurumsal kodu 00.52 olup, kurumsal siniflandirmanin dérdiincii diizeyine gore
genel midiirlik merkez teskilatinda 7, tasra teskilatinda 12 olmak iizere toplam 19 harcama

birimi bulunmaktadir.

Harcama birimlerinin mali islemleri, DTGM ve Il Miidiirliikleri muhasebe birimi
tarafindan kayit altina alinmaktadir. Mali islemlerin muhasebe kayitlari tahakkuk esasina gore
kayit altina alinmakta, biitge muhasebesi agisindan daha 6nce kullanilan nakit esasli muhasebe
kayit sistemi, yansitma hesaplarinin yardimiyla devam ettirilmektedir. idarenin hesaplar1 mali
yil esasina gore tutulmakta, gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilmekte, biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise Odendigi yilda

muhasebelestirilmektedir.

Mali hizmetler birim yoneticisi; mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist yonetici genel miidiir de bu hususlari
gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumludur. Mali raporlamanin
temel amaci, genel olarak kaynaklarin dagitimi, uygulanan mali politikalarin etkileriyle ileriye
yonelik politika olusturulmas: ve karar verilmesinde, idarenin mali durumu, performansi ve
nakit akiglar1 hakkinda yoneticilere, denetim yetkililerine ve kamuoyuna kapsamli bilgi

sunmaktir.

Idare, muhasebe kayitlarini ve kanuni defterlerini (Yevmiye defteri, Biiyiik defter, Kasa
defteri ve Yardimci hesap defterleri) 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi uyarinca Hazine
ve Maliye Bakanliginca hazirlanip, Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan Merkezi Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi, 41 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ¢ergevesinde
hazirlanmis bulunan “Merkezi Yo6netim Kapsamindaki Kamu Idareleri Detayli Hesap Plan1”
(RG:27.12.2014, miikerrer 29218), ve Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi
(RG:31.12.2005, miikerrer 26040) Ek ve degisiklikleriyle bu konularda yayimlanan diger
tebliglerdeki diizenleme hiikiimlerine uygun sekilde Tiirk Lirasi cinsinden tutmakta ve temel
mali tablolar1 (Bilanco, Faaliyet Sonuglar: Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu, Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu) ile diger mali
tablolarini, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gdérmiis muhasebe ilkeleri
cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap

verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlamaktadir.

Idare, muhasebe islemlerini 2006 yilindan 2017 yilina kadar “Say2000i” iizerinden
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ylriitmistiir. Bilitce kanunu hazirliklarinin baslatilmasindan kesin hesabin TBMM’de
kanunlasmasina kadar gegen mali islemlere iliskin siireglerde kullanilan otomasyon
sistemlerinin, elektronik belge, elektronik imza, otomatik muhasebe gibi yeni teknolojik
imkanlara kavusturulmasi ve kamu mali yonetim sistemi i¢in siire¢ odakli biitiinlesik bir bilisim
sistemi altyapisinin olusturulmasi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Miidiirliigii koordinasyonunda ayrica yiiriitiillen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemi Projesi’nin ilk adimini teskil eden “Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi” ile “Yeni
Harcama Yonetim Sistemi”, temel fonksiyonlar itibariyla 2017 yilinda kullanima hazir hale
getirilerek Merkezi Yonetim kapsaminda belirlenmis altmis sekiz kamu idaresinde pilot olarak

devreye alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan iglemlerin elektronik
ortamda ve biitlinlesik bir sekilde gergeklestirilmesini saglamak amaciyla olusturulan
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi’ne iliskin olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Uygulama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik 26.06.2018 tarih ve 30460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

01.01.2018 tarihinden gecerli olmak tizere yayimu tarihinde ytiriirliige girmistir.

Yonetmelikle, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan
islemlerin elektronik ortamda ve biitiinlesik bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak amaciyla,
ilgili mevzuatta tutulmasi ya da diizenlenmesi Ongoriilen defter, kayit, belge ve benzeri
iceriklerin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz
edilmesine yoOnelik bilisim sistemleri arasinda birlikte islerlik standartlarinin ve giivenlik

politikalarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Boylece, 2017 tarihi itibartyla Say2000i Sistemini terk ederek Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemini kullanmaya baslayan Idare, 2021 yil1 tiim muhasebe kayit, donem sonu ve
mahsup islemlerini Muhasebat Genel Miidiirliigii koordinasyonunda vyiiriitiilen Yeni Devlet

Muhasebesi Bilisim Sistemi’nde gergeklestirmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici mizan ve kesin mizan

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

DTGM’de Genel Miidiire bagl Strateji Gelistirme Miidiirliigii koordinesinde, 2013
yilinda I¢ Kontrol Sistemine ait eylem plani hazirlama c¢alismalar1 baslatilmis, ancak

tamamlanmamis olup, ¢alismalar halen siirdiiriilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi cerg¢evesinde, Kurumsal Risk Yénetimi ve I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Prosediirleri uygulanarak ulasilan sonuglar dikkate alinarak, kamu idaresinin
stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemine iliskin yapilan inceleme

sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.

DTGM’nin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslar 4 No.lu

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmis, “Devlet Tiyatrolar1 Gorev ve Calisma
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Yonergesi” ile gorev ve calisma esaslar1 diizenlenmistir. Ayrica, halen siirdiiriilmekte olan I¢
Kontrol Sistemi caligmalar1 kapsaminda gorev, yetki ve sorumluluklar ayrintili sekilde
olusturulmus, I¢ Kontrol Sistemi olusturulmasi calismalarmin  tamamlanmas: ile
uygulanacaktir. Bu ¢ergevede is akis siirecleri de belirlenmis olup ¢alismanin tamamlanmasi ile

yiiriirliige girecektir.

Harcama yetkisinin devrine iligkin Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin 11.09.2017 tarih

ve 10624 sayili yazisi ve buna iligskin birimlerin Yetki Devri Onaylar1 bulunmaktadir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani1 heniiz hazirlanmamustir. 08.06.2020
tarih ve 12139 sayili Ust Yéonetici onayryla, Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plani, i¢ Kontrol Standartlari Tebligi'ne uygun olarak, kamu i¢ kontrol standardi ve bu

standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmaktadir.

Idarede Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmaktadir. “Egitim Kurulu Kararlar1” ile "Kamu Gorevlileri Etik Davranig

Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari her yil yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik olarak; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
DTGM Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan degisikligi Yonetmeligi kapsaminda hareket
edilmekte olup, i¢ Kontrol Sistemini olusturma ¢alismalar1 cercevesinde insan kaynaklari

yonetimine iliskin hususlar belirlenmektedir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemis olup, I¢ kontrol eylem plani

caligmalar1 kapsaminda belirlenecektir.

2

Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi, her yil “Egitim Kurulu

tarafindan alinan kararlar dogrultusunda yapilmaktadir.

Idarenin 2019-2023 Dénemi Stratejik Plani, 5018 sayili Kanun, Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, buna iliskin Teblig, Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, Stratejik Planlama Rehberleri dogrultusunda,

Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan birimlerin ve personelin katkilariyla hazirlanmistir.

Genel Midiirliigiin Performans Programi, Performans Programi Hazirlama Rehberine
uygun olarak hazirlanmistir. Performans Programinda kurumun biitgesi, performans hedefleri

ve faaliyetler iliskilendirilmistir.
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Genel Midiirliigiin Stratejik amag¢ ve hedeflerini gergeklestirirken karsilagilabilecek
riskleri Stratejik Planinda yer verilmistir. Ancak Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri
belirlenmemistir. i¢ Kontrol Eylem Plan1 ¢alismalar1 kapsaminda Risk Eylem Planm

hazirlanmaktadir.

Genel Miidiirliikte, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak hazirlanan 25.04.2008-4 sayili On Mali Kontrol Islemleri Y dnergesi dogrultusunda, mali

karar ve iglemlerin 6n mali kontrolii yapilmaktadir.

Yapilan incelemelerde DTGM biinyesinde, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri
ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir YoOnetim Bilgi Sisteminin
olusturulmadigi, daire bagkanliklarinin ve diger birimlerin kendi ihtiyaclarini karsilayan
yazilimlarla islemleri siirdiirdiikleri, elde edilen datalarin bir “Yonetim Bilgi Sistemi”
tarafindan biitiinlestirilmedigi, bu g¢ercevede islenerek iist yonetime aktarilamadigi, bu tiir
ihtiyaglarin mevcut imkanlarla iist yonetime sunuldugu, karar mekanizmasi olan iist yonetici

tarafindan kararlar alinirken teknolojiden yeterince faydalanilamadigi anlagilmaktadir.

Idare Faaliyet Raporu, 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi ve 22.04.2021 tarih ve
31462 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve
Performans Programlar ile Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik
dogrultusunda, birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, faaliyet sonug¢larini gosterecek sekilde
hazirlanmakta ve kurumun web sitesinde kamuoyuna agiklanmaktadir. Kurumun amag, hedef,
gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda

faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda yer almaktadir.

Kurumda, gelen ve giden her tirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

simiflandirildigi, dosyalandigr idare i¢i haberlesmeyi saglayan bir sistem kullanilmaktadir.

Mevcut bilgi yonetim sistemlerinde verilerin glivenligini ve korunmasini saglamak icin
gerekli olan yedekleme ve yeniden yiikleme, yedeklerin giivenli bir sekilde korunmasi i¢in

gereken tedbirler alinmaktadir.

Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoOneticinin onay1 ile
gorevlendirilmemistir. Idarenin tiim birimleri I¢ Kontrol Sistemini yilda en az bir kez
degerlendirmemekte ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamamaktadir. I¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, bu raporlari degerlendirememekte iist yoneticinin

onayina sunamamaktadir. Dolayisiyla, {ist yoneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer
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alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilen yetersizlikleri gidermek {izere calisma

yapilmamaktadir.

I¢c kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinda danismalik gorevi olan I¢ Denetim
Biriminde iki i¢ denet¢i gérev yapmakta oldugu, idarede 3 adet i¢ denet¢i kadrosunun oldugu,
bos olan kadronun heniiz doldurulmadigi anlasilmistir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'in 19'uncu
maddesine gdre, Harcama birimleri ve {ist yonetici tarafindan “i¢ Kontrol Giivence Beyan1”

imzalanmistir.

Yukariya alinan degerlendirmeler dogrultusunda, ¢alismalarin heniiz tamamlanmamais
olmasma karsin I¢ Kontrol Sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan

sahiplenilmesi ve desteklenmesinin saglandig1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirligiiniin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: idare Tarafindan Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarla Ilgili Birbirine

Esit Olmasi Gereken Yardimci Hesaplarin Esit Olmamasi

Idarenin 2021 yili kesin mizaninda bulunan, 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesaplarinin "03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar" yardime1
hesaplariin borg kalanlar1 toplaminin 500-Net Deger Hesabinin "500.12-Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar" yardimeir hesabinin alacak kalanina esit olmadig tespit edilmistir.
Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin:

170"inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin 3 numarali alt bendinde, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin

ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi,

172, 174 ve 176'mc1 maddelerinde ise tahsise konu edilen tasinmazlarin tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri {izerinden ilgisine gore 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabina

borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi,

Tahsisli kullanilan tasmmazlardan tahsisi kaldirilanlarin, tahsisli kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimince ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica bu diizenlemelerle baglantili olarak merkezi yonetim kapsamindaki tiim kamu
idarelerinin detayli hesap planlarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabina "03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar" ve 500-Net

Deger Hesabina da "500.12-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar" yardimer hesabi tanimlanmastir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacagi lizere, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yertstii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin "03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar"
yardimci hesaplarinin borg kalanlar1 toplaminin 500-Net Deger Hesabinin "500.12-Tahsisli

Kullanilan Tasinmazlar" yardimci hesabinin alacak kalanina esit olmas1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili olarak Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 31.12.2020 tarih ve E.732385
sayil1 yazilariyla idare uyarilmis olmasina ragmen bu hususa dikkat edilmedigi, DTGM’nin
2021 yili kesin mizani iizerinden yapilan incelemeler neticesinde, 250.03, 251.03 ve 252.03

yardime1 hesaplarin bor¢ toplaminin 500.12 yardimci hesabinin alacak toplamina esit olmadigi
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anlagilmis olup, degerler asagida verilmistir.

Tablo 4:Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Yardime1 Hesabu ile Tlgili Hesaplarin Karsilastirilmasi

Hesa Alacak
Ko dp Hesap Detay Ad Toplam Borg Toplam Alacak Bor¢ Bakiye Bakiye
TL TL TL TL
250.03 Arsalar 5.494.037,15 - 5.494.037,15 -
251.03 Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri
252.03 Hizmet Binalar1 102.709.362,99 - 102.709.362,99
Toplam 108.203.400,14 - 108.203.400,14
500.12 Tahsisli ~ Kullanilan - 118.179.104,55 - 118.179.104,55
Taginmazlar

Sonug olarak; 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi
ve 252-Binalar Hesabinin "03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar" yardimei hesabinin borg
kalanlar1 toplaminin, 500-Net Deger Hesabinin "500.12-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar"
yardimc1 hesabinin alacak kalanina esit olmasi gerekirken, sdzkonusu esitliginin
saglanamamasi kamu idaresi hesaplarinin dogrulugu agisindan 6nem arz etmekte olup,

esitsizlik nedenlerinin detayli bir sekilde arastirilarak hatalarin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Mallarin Envanter Kayitlar1 ile Muhasebe Kayitlarinin

Birbiri ile Uyumlu Olmamasi, Cins Tashihlerinin Yapilmams Olmasi

Idare tasarrufunda bulunan tasinmazlara iliskin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.
A-) Tapuda kayith tasinmazlari i¢in icmal cetveli olusturulmamasi

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesinde; tasinmaz mallara iliskin hazirlanmasi
gereken form ve cetvellerin mevzuatta dngodriilen usulde hazirlanmadigi, mevcut form ve
cetvellerin birbiri ile uyumlu olmadigi, dolayisiyla muhasebe kayitlarinin da gercegi

yansitmadigi tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik'in Ikinci Boliimii “Kayit ve Kontrol
Usul ve Esaslar1”n1 belirlemektedir. Boliim i¢cindeki 5’inci maddesi kayit ve kontrol islemlerini,
6’nc1 maddesi tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari, 7’nci

maddesi kayit seklini agiklamaktadir.

Adi1 gecen Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesine gore; kamu idarelerinin,

tapu kiitiiglinde kendi adlarina kayith olan tasinmazlari, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar
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Formu”na (Ek-2), tapu Kiitigiinde kayitl olmayan ve Ek 1°deki Kayit Planmin “Tapuda Kayitl:
Olmayan Tasimmazlar” baghigi altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin kaydini Ek-3’teki
Tapuda Kayithi Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Ek-1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek-4’teki “Orta Mallar1 Formu’nda, kendilerine
tahsisli tasinmazlar1 ise “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”na (Ek—6)
kaydetmeleri gerekmektedir. Harcama birimlerince doldurulacak s6z konusu formlar, mali
hizmetler birimince konsolide edilecek, boylece kuruma ait tasinmaz envanteri ile mali

tablolarin karsilastirilmasina imkan saglayan icmal cetveller (Ek—7) olusturulacaktir.

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik cercevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali tablolara

yansitilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, s6z konusu form ve cetvellerin tam olarak hazirlanmadigi ve
mali tablolarla form ve cetveller arasinda uyusmazliklar oldugu goriilmiistiir. Hazirlanan
Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunun Yonetmelik ekinde yer alan formatta olmadigi,
taginmazlarin kullanim sekli, maliyet bedeli, rayi¢ bedeli veya iz bedelinin mevcut formlarda
yer almadig1 gériilmiistiir. Mali tablolarin karsilagtirilmasina imkan saglayan icmal cetvelinde
(Ek-7) ise tasinmazlarin adet ve ylizOlglimleri yer almakta, taginmazlarin degerlerine yer
verilmemektedir. Yonetmelik'te ongoriilen diger form ve cetvellerin ise hazirlanmadig: tespit

edilmistir.

Tapuda Kayitl Olan Tasmmazlar Formu ile Taginmaz icmal Cetvelleri karsilastirma

yapmaya imkan vermemektedir.

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ergevesinde hazirlanmas: gereken form ve
cetvellerin birbirleri ile uyumlu olmamasi: ve Yonetmelik'te yer alan formatta olmamasi,
kullanim sekli, tasinmaz degeri, maliyet bedeli vb. bilgilerin yer almamasi mali tablolarin hatali

bilgi icermesine neden olmaktadir.
B-) Cins tashihlerinin yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in {i¢iincii boliimiinde

yer alan “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu maddesinin ilk fikrasina gore;
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Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve kamu idarelerinin, taginmazlarinin

cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmasi gerektigi hiikme baglanmistir.

Inceleme, arastirma ve denetim ¢alismalar1 esnasinda idarenin varliklarinda kayitli olup
tasarrufunda bulunan bazi taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan kullanim
seklinin farkl1 oldugu goriilmiis, Idarenin sorumlulugunda olan cins tashihlerinin yapilmadig

tespit edilmisgtir.

Izmir Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii Karsiyaka sahnesinin iizerinde bulundugu arsa 250-
Arazi ve Arsalar Hesabinda goriilmektedir. Uzerine bina yapilan arsa, o binanin tamamlayici
bir parcast olarak degerlendirildiginden arsa degeri bina degerinin i¢inde hesaplanarak 252-

Binalar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Devlet Tiyatrolart Genel Midiirliigiiniin tasarrufunda olan Cayyolu Ciineyt Gokger
Sahnesinin tizerinde bulundugu tahsisli arsanin miilkiyeti Maliye Hazinesine ait olup, cinsi tarla
niteligindedir. Bu tasmmmazin da cins tashihinin yapilmasi ve miilkiyetinin DTGM ye
gecirilmesi, muhasebe agisindan da bina ile tamamlayict bir parcasi olan arsa beraber

degerlendirilerek kaydedilmesi gerekmektedir.

Uzun yillardir DTGM tarafindan kullanilmakta olan Macunkdy Yerleskesinin miilkiyeti
Maliye Hazinesine ait olup, tapuda tarla ve hali arazi niteliginde bir arsa oldugu, tizerinde ¢esitli
fonksiyonlar igeren binalarin insa edildigi halde cins tashihi yapilmadig goriilmiistiir. DTGM
icin son derece onemli bir alan niteliginde olan yerleskenin imar mevzuatinin gerektigi sekilde
yonetilmesi de gerekmektedir. Bu taginmazin da cins tashihinin yapilmasi ve miilkiyetinin

DTGM ye gegirilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
Ayni sekilde diger illerdeki taginmazlarda da benzer problemler bulunmaktadir

Idarenin tasinmazlarin envanter islemleri siirecini tamamlanmasi acisindan gerekli cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda DTGM’nin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan taginmazlarin envanter islemlerinin, cins tashihlerinin, form ve
cetvelleri ile muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak yeniden yapilarak kayitlara en

dogru sekilde yansitilmasi gerekmektedir.
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Sonu¢ olarak; Kurum tasarrufunda bulunan tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin
yapilarak tapu kayitlar1 ile uyumlu hale getirilmesi, ayrica ilgili tasinmaz cetvellerine mevcut
kullanom sekilleri (bina, yerilisti diizeni vb.) ile kaydedilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarimin Tamamlanmamasi

Devlet Tiyatrolari Genel Miidiirliigiiniin mevzuat geregince 2013 yili Temmuz ay1
itibartyla bagslattigi i¢ kontrol sistemi yapilandirma c¢aligmalarinin tamamlanmadigi

gorilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesi, i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi ile Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’'nde belirtildigi lizere iist yoneticiler; mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi,
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve 5018 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden sorumlu olup bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmektedirler.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas1 ve isleyisi konusunda sorumluluk iist yoneticiye
aittir. Bu kapsamda, kamu idaresine ait i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi amaciyla
damigmanlik, egitim hizmetleri ve alan ¢alismalarmna ait hizmet alim sozlesmesi Idare ile bir
danismanlik firmasi arasinda 20.03.2013 tarihinde imzalanmis; yaklasik 3 ay siiren calismalar
sonucunda Haziran 2013’te “DTGM I¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmas: Projesi Sonug

Raporu” hazirlanarak Idareye teslim edilmistir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
hiikkiimleri uyarinca strateji miidiirliigii koordinasyonunda “Devlet Tiyatrolar1 Genel
Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1” taslagima esas teskil edecek
dokiiman igerigi ile formlarin 08.07.2013 tarihi itibariyla yiiriirliige konulmasi hususlar1 I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun kabulii, Genel Miidiirlik Makamimim Oluru’na
ragmen uygulamaya  gec¢ilememis, yapilan ¢alismalar  miiteakip = donemlerde

giincellenmediginden 2013 yiliyla sinirh kalmastir.

Genel Miidiirliik Makaminin 08.06.2020 tarihli Oluru ile yeniden baslatilan i¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢aligmalarinin strateji miidiirliigiiniin koordinasyonu,
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i¢ denetim biriminin rehberligi, harcama birimlerinin katilimiyla siirdiiriildiigii ancak I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden 6zellikle;

e Her birimde odak gruplarinda risklerin belirlenerek analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi, risklerin 6nceliklendirilmesi ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi eylemleri

gibi i¢ kontrol sisteminin temel ¢alismalarinin heniiz tamamlanmadigi,

e Idarenin amag ve hedeflerine ulasilmasi i¢in dngdriilen faaliyetlerin ger¢eklesmesini
engelleyecek risklerin tespit edilerek analiz edilmesine yonelik periyodik donemleri kapsayan
ve katilimci yontemlerle yapilmasi gereken risk degerlendirme calismalarinin yapilmadigi,

bunun sonucunda 6ngoriilen Risk Analizi ve Degerlendirme Raporunun hazirlanmadigi,

¢ Birimlerin is tanimlarinin yapildigy, is siiregleri/is akis semalarinin hazirlandigi, ancak
hassas gorevlerin tanimlanmadigi, risklerin ve risklere iliskin sorumlu birimlerin

belirlenmedigi,
e Hassas gorev tanimlarinin yapilmadigi,

e i¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmadigi, dolayisiyla idarenin
tim birimleri i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmedigi ve bu Kurula

raporlanmadigi, bu raporlarin degerlendirilerek iist yoneticinin onayina sunulmadigi,

e i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinda damigmalik gorevi olan I¢ Denetim
Biriminde iki i¢ denet¢i gérev yapmakta oldugu, idarede 3 adet i¢ denet¢i kadrosunun oldugu,

bos olan kadronun heniiz doldurulmadig,

e Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde, “Bilgi ve iletisim”, “Raporlama”, “Kayit ve
dosyalama sistemi” Standartlar1 ¢ergevesinde idarelerin, kapsamli ve giincel bir sisteme yani
bilisim teknolojileri yonetim yapisina sahip olmasi gerektiginin belirtildigi, idarenin bu konuda

onemli eksikliklerinin oldugu,
anlasilmstir.

Kamu idaresinde i¢ kontrol sisteminin heniiz yapilandirilamadigi degerlendirildiginden

yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
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