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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu ile Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip bir anonim sirket

olarak kurulmustur.

1211 sayili Kanun’a gore Bankanin sermayesi 25.000 TL olup, her biri 10 Kr olmak
iizere 250.000 hisseye ayrilmistir. Bu sermaye, Cumhurbaskaninin tasvibiyle arttirilabilir. Hisse
senetlerinin itibari kiymetleri 100, 200, 500, 1.000, 50.00 ve 10.000 liraliktir. A, B, C ve D

smifi olmak tizere 4 ayr1 sinifa ayrilan banka hisselerinden;

A sinifl hisse senetlerinin her biri 100 hisseliktir. Bu sinif hisse senetleri miinhasiran

Hazineye ait olup, sermayenin ylizde elli birinden asag1 diisemez.
B smufi hisse senetleri Tiirkiye’de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmistir.

C smifi hisse senetlerinden en ¢ok 15000 adedi, (C) sinift hisse senedi olarak, milli

bankalar disinda kalan diger bankalarla imtiyazli sirketlere tahsis edilmistir.

D sinifi hisse senetleri Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandaghigina haiz tiizel ve

gergek kisilere tahsis edilmistir.

2022 yili sonu itibariyla, toplam hisseler i¢inde; (A) sinifi hisselerin pay1 %55,12, (B)
smifi hisselerin pay1 %23,25, (C) sinifi hisselerin payt %2,51 ve (D) smifi hisselerin pay1 ise
%19,12°dir.

Bankanim temel gorevleri;
a) Ag¢ik piyasa islemleri yapmak,

b) Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli tedbirleri
almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye yonelik kur rejimini
belirlemek, Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in doviz ve
efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dovizlerin Tiirk Liras1 ile degisimi ve diger tiirev

islemlerini yapmak,

c) Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kuruluslarin bilango i¢i veya
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bilango dis1 uygun goriilen kalemlerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite

ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,
d) Reeskont ve avans islemleri yapmak,
e) Ulke altin ve doviz rezervlerini ydnetmek,

f) Tiirk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi
ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini ve
denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, 6demeler i¢in elektronik ortam da dahil olmak

iizere kullanilacak yontemleri ve araclar1 belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalar ile ilgili diizenleyici

tedbirleri almak,
h) Mali piyasalar1 izlemek,

1) Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplarmin vadelerini belirlemektir.

Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi'ne (TBMM) ait olan para basma yetkisi TBMM
tarafindan stiresiz olarak TCMB’ye devredilmistir. Bu dogrultuda, banknot basma ve ihrag
imtiyazi tek elden TCMB’ye aittir. TCMB’nin temel amaci fiyat istikrarini saglamak olarak
belirlenmistir. TCMB’ye, bu amaca yonelik para politikasin1 ve kullanacagi para politikas1
araclarin1 dogrudan belirleme yetkisi verilmistir. Diger yandan TCMB, finansal sistemde
istikrar1 saglayici, para ve doviz piyasalari ile ilgili diizenleyici tedbirleri almaktadir. Bununla
birlikte TCMB, fiyat istikrarin1 saglama amaci ile ¢celismemek kaydiyla hiikiimetin biiyiime ve

istihdam politikalarini desteklemekle gorevlendirilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

TCMB Yonetim Birimleri; Banka Meclisi, Para Politikas1 Kurulu, Denetleme Kurulu
ve Yonetim Komitesinden olusmaktadir. Yonetim Komitesi, Baskan ve Baskan

Yardimcilarindan olusmaktadir.

Banka Meclisi, Baskan ile Genel Kurul tarafindan secilen alt1 tiyeden olusmaktadir.
Banka Meclisi iiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir ve her yil iicte biri yenilenmektedir. Bagkan,

Banka Meclisi’nin de baskanidir. Toplantilar, bagkanin ¢agrisi ile ayda en az bir defa olmak
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iizere yapilmaktadir. Banka Meclisi, iiyelerin en az iicte ikisinin katilimiyla toplanmakta ve

mevcut liyelerin ¢ogunlugu ile karar almaktadir.

Para Politikas1 Kurulu (PPK), Baskanin baskanliginda, Bagkan Yardimcilari, Banka
Meclisi tarafindan kendi tiyeleri arasindan segilen bir tiye ve Bagkanin Onerisi {izerine atanan

bir kisiden olugmaktadir.

Denetleme Kurulu, Genel Kurul tarafindan secilen dort iiyeden olusmaktadir. Uyelerin

gorev siiresi iki yildir.

Yonetim Komitesi, Bagskan ve Baskan Yardimcilarindan olugmaktadir. 703 sayili KHK
ile Bagkan ve Baskan Yardimcilarinin atanma siirelerine iligkin kanun maddeleri yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Yonetim Komitesi toplantilarinda kararlar, tam {iye sayisinin ¢ogunlugu ile

alinmaktadir.

1211 sayili Kanun’un 19, 22/A, 24 ve 33’iincii maddeleri geregince; Baskan ve Bagkan
Yardimcilarinin aylik ticretleriyle temsil 6denekleri, Banka Meclisi iiyeleri ve PPK iiyesinin
ayliklar1 ile tazminatlar1 ve Denetleme Kurulu iiyelerinin ticretleri Cumhurbagkani tarafindan

tespit edilmektedir.

TCMB’nin 2022 yili sonu itibariyla personel kadro sayis1 4.168’dir. 2022 yili sonu
itibariyla, yurt i¢inde 18 Genel Miidiirligii ve ¢esitli illerde faaliyet gosteren 21 Subesi ve 12
Temsilciligi (halihazirda 9 temsilcilik aktiftir) bulunan TCMB’nin dolu kadro sayis13.775 olup,
personel kadrolarinin faaliyet donemi sonu itibariyla doluluk orani %90,57°dir. TCMB’deki

personel mevcudunun %59,71°i Idare Merkezinde, %40,29’u ise subelerde ¢alismaktadr.
1.3. Mali Yapr

TCMB’nin gider biitgesi, bir program dogrultusunda yapilmakta ve cari harcamalar ile
yatirim harcamalarii igerecek sekilde 3 yillik hazirlanmaktadir. Cari harcamalar biitcede fasil,
madde ve madde adi olarak smniflandirilmistir. Yatirim harcamalar: biitcede programlar
seklinde diizenlenmektedir. Her bir program alt programlara, alt programlar da projelere

ayrilmaktadir.

Biitge ile ddenek tahsis edilen birimler TCMB Biitge Yonetmeligi’nde biitce merkezi
olarak adlandirilmaktadir. Biitce merkezleri ad1 gecen yonetmelikte su sekilde sayilmaktadir:

Birimler (idare Merkezi Genel Miidiirliikleri), Banknot Matbaas1 Genel Miidiirliigii, TCMB
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Subeleri.

TCMB’nin 2021 ve 2022 yillar1 gider biitcesi Odenekleri ve bu Odeneklerden

gerceklestirilen harcamalar asagidaki gibidir.

Tablo 1: Gider Biitcesi Odenekleri ve Gerceklesmeleri Tablosu

Yil Cari Yatirim Toplam

Odenek Gerceklesen Odenek Gerceklesen Odenek Gerceklesen

2021 2.430.777.000,00 1.968.133.655,47 2.825.532.034,20 795.208.825,72 5.256.309.034,20 2.763.342.481,19

2022 4.563.480.726,15 3.961.734.516,71 3.393.775.285,88 | 2.824.319.730,70 7.957.256.012,03 6.786.054.247,41

Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, TCMB den temin edilmis olup denetim ekibi tarafindan miistakil bir
analize tabi tutularak yeniden derlenmigtir.

TCMB’nin 2022 yili cari 6denegi 4.563.480.726,15 TL olup, bu 0Odenegin
3.961.734.516,71 TL’si harcanmistir. Yatirim Odenegi ise 3.393.775.285,88 TL olup, bu
O0denegin 2.824.319.730,70 TL’si harcanmistir. Sonug itibartyla 2022 yilinda toplam
7.957.256.012,03 TL tutarindaki 6denegin %85,28’1 olan 6.786.054.247,41 TL’si harcanmig

bulunmaktadir. Bu tutar da 2021 yilinda harcanan 6denegin %145,57 fazlas1 olmaktadir.

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 1’inci maddesi geregince
“anonim sirket” olarak kurulan Banka, kurumlar vergisi miikellefidir. Elde ettigi kurum kazanci
iizerinden kurumlar vergisi 6demektedir. Ayrica Banka, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
94’{incii maddesine gore iicretler, serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demeler, mevduat
faizleri vb. lizerinden, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesine gore dar
miikellefiyete tabi kurumlara yapilan gayrimenkul sermaye iratlari, serbest meslek kazanglar
ve anilan maddede belirtilen diger kazanglar dolayisiyla yapilan 6demeler iizerinden tevkifat
yapmakla sorumludur. TCMB, banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefidir. 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmamakla
birlikte, sorumlu sifatiyla mal ve hizmet ithalat1 6demeleri lizerinden tevkifat yapmaktadir.
Kanun’un 64’iincii maddesinde yer alan muafiyet kapsami digindaki islemlere iligkin olarak

diizenlenen kagitlar icin damga vergisi miikellefiyeti bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TCMB, yasal defterlerini vergi mevzuatina ve 1211 sayili Kanun’a, yasal finansal
tablolarin1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na ve 1211 sayili Kanun’a uygun olarak

hazirlamaktadir.
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TCMB, bagimsiz dis denetimden ge¢cmis finansal tablolarmni iki farkli bigimde
yayimlamaktadir. Bunlardan ilki, ulusal mevzuata gore yayimlanan tablolar olup, bilango, kar
ve zarar tablolarmdan olusmaktadir. ikincisi, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina
gore yayimlanan tablolar olup bilanco, gelir tablosu, kapsamli gelir tablosu, 6z sermaye degisim

tablosu ve nakit akim tablosundan olusmaktadir.

TCMB Muhasebe sisteminde hesap donemi takvim yilidir. Muhasebe kayitlarinda alig
bedeli esas alinmakta ve islemler valor tarihlerine gore hesaplara yansitilmaktadir. Menkul
kiymetler, altin mevcudu ve yabanci para cinsinden tutulan varlik ve ylkiimliilikler rayic¢

degerleri ile gosterilmektedir.

Tim gelir ve gider kalemleri tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmektedir. 1211
sayili Kanun’un 61’inci maddesi uyarinca, Tirk parasinin yabanci paralar karsisindaki
degerinin ve uluslararasi piyasalarda altin fiyatlarinin degismesi nedeniyle bilangconun aktif ve
pasifindeki altin, efektif, dovizlerin ve yabanci para cinsinden diger kiymetlerin yeniden
degerlemesi sonucu olusan gerceklesmemis gelir veya giderler, gegici bir hesap olan
“Degerleme Hesab1” igerisinde takip edilmektedir. Gergeklesen kur farklari ise, olustuklari tarih

itibariyla gelir tablosuna yansitilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sayilmistir.

Buna gore sirket statiisiinde belge gonderecek kurum olan Bankanin tarafimiza tevdi

etmis oldugu belgeler:
- Banka Hesap Dokiimleri,
- Bilancgo,
- Kar / Zarar Tablosu,
- Yevmiye Defteri,
- Envanter Defteri,
- Kesin Mizan,

- Gider biit¢esinden,
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T.C. Sayistay Baskanlig1

olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile Sayistaya gonderilmesi ongoriilen gelir
biitgesi ise Banka tarafindan tiretilmemektedir. Bankanin 2022 yili mali denetimi s6z konusu

belgeler esas alarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.

Denetim goriisii, denetim kapsaminda bulunan is ve islemlerle sinirli olmak {izere
TCMB’nin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki temel mali

tablolarindan olan Bilango ile Kar / Zarar Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlars,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Sayistayin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tizerindeki denetim yetkisi 6085 sayili
Kanun’un “Cesitli Hiikiimler” baglhikli 81’inci maddesi uyarinca; 1211 sayili Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 4’ilincli maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri
disinda kalan faaliyetlerle ilgili hesap ve islemlerle sinirli olup, denetim Banka’nin temel gérev

ve yetkileri diginda kalan ilgili hesap ve islemlerle sinirli olarak gergeklestirilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

TCMB, sermayesindeki kamu payr %50’den fazla olan 6zel kanunla kurulmus bir
anonim ortakliktir. Anonim Sirketler 5018 sayili Kanun’a tabi olmadigi i¢in Banka’nin bu
Kanun’da belirlenen anlamda bir i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu yoktur. Bu nedenle

Bankanin kendi mevzuati uyarinca i¢ kontrol faaliyetleri yliriitiilmektedir.

Bankada i¢ kontrol faaliyetlerinin dogrudan sahibi bir birim bulunmamaktadir. Bankada
i¢ kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ilgili birim y&netimlerinin sorumlulugundadir. i¢ kontrol
faaliyetleri Bankanin tiim birimlerine yayilmistir ve belirli bir i¢ kontrol modeli takip edilmeden

gerceklestirilmektedir.

Birimlerin kendi faaliyetlerine yonelik olarak stratejik, operasyonel, finansal riskler

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

hazirlanan risk ve kontrol matrisleri ile takip edilmektedir. Riskler kayip, imaj/itibar kayb1 ve
temel faaliyetlerin siirdiiriilebilirligine etkileri ¢cergcevesinde gerceklesme ihtimalleri de dikkate
alinarak degerlendirilmektedir. Her bir ig birimi nezdinde risk sorumlular1 belirlenmis olup,
Risk matrisinde, etki ve gergeklesme olasiliklar1 dikkate alinarak hesaplanan briit riskler ile bu
riskleri azaltmaya yonelik uygulanan kontroller degerlendirilerek kalint1 risk seviyesi
belirlenmekte, kalint1 risk seviyesi belirli bir esik degerin tizerinde olan siiregler i¢in risk azaltici
eylem planlar1 hazirlanmaktadir. Bu esnada gergeklesen risk olaylar1 ise olay kaydi formlari ile
kayit altina alinmaktadir. Risk degerlendirmelerinde ve olay kayitlariyla tespit edilen risklere
iliskin alinan diizeltici ve dnleyici eylem planlar1 olugturulmakta, Piyasalar Genel Miidiirligu
Kurumsal Risk Yonetim Miidiirliigiince takip edilmekte ve toplulastirilarak Bankanmn Ust

Y onetimine sunulmaktadir. Birimler bazinda giivence beyani uygulamasi bulunmamaktadir.

Mevcut durumda, operasyonel ve mevzuata uyum risk yonetim faaliyetleri cercevesinde
giincelleme c¢alismalar1 yiiriitiilmekte, birimler tarafindan iletilen olay kayitlar1 ve olay

kayitlarma iliskin eylem planlarinin takibi yapilmaktadir.

Kontrol mekanizmalar1 siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontroller olmak iizere iki
asamadan olusmaktadir. Siire¢ Kontrolii, onay prosediirleri gelistirilerek, kaynaklara ve
kayitlara erisim yetkileri sinirlandirilarak, teyit, mutabakat siirecleri gelistirilerek ve nihai
olarak bilisim sistemi iizerinde kontroller yapilarak gerceklestirilmektedir. Bilisim
sistemlerinde veri girisi ve onay yetkileri ayristirilmakta; onaylama islemleri iki kademede
yapilmaktadir. Harcama gerceklestirilmeden dnce biitgede 6denegin var olup olmadigina iliskin

kontroller Biit¢e ve Finansal Raporlama Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.

Islem sonras1 kontroller ise; 2018 yilma kadar stratejik plana dayanarak hazirlanan
performans programlarinda, performans hedefleri, gostergeleri ile faaliyet ve projelere yer
verilmekte, biitce talepleri ile performans programlarinda belirtilen faaliyet ve kaynak
gereksinimleri tutarli olmak zorundaydi. Ancak 2018 yilinda baslatilan yeniden yapilanma
calismalari kapsaminda, 2011 yilinda uygulamaya gegilen performans programi ve performans
raporu uygulamalarma son verilmis olup 2017 yili ve sonrasinda performans raporu

hazirlanmamustir.

Bankada 6n mali kontrol sistemi sadece sistemsel kontroller diizeyinde kurulmus olup
ayr1 bir birim ya da sorumlu bulunmamaktadir. Banka 5018 sayili Kanun kapsaminda olmadig1

icin i¢ kontrol giivence beyan1 imzalanmamaktadir.

Denetim Genel Miidiirliigiince risk bazli hazirlanan yillik denetim programlari
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cergevesinde gergeklestirilen denetimlerde i¢ kontrollerin degerlendirilmesi de amaglanmakta
olup, i¢ denetim raporlarinda denetlenen her siirecin i¢ kontrollerinin yeterliligine iligkin
degerlendirmeler yapilmakta ayr1 bir rapor diizenlenmemektedir. Ancak, denetim raporlarinda
yer verilen i¢ kontrollerin yeterliligine iliskin degerlendirme ve Oneriler Banka iist yonetimine
sunulmaktadir. Denetim Raporlarinda yer alan tespitler dogrultusunda tiist yonetimin talimati

ile gerekli eylemler gergeklestirilmektedir.

Denetim Genel Miidiirliigiinde, 13 Basmiifettis, 4 Basdenetci, 2 Bilisim Teknolojileri
Miifettisi, 26 Miifettis, 5 Yetkili Bilisim Teknolojileri Miifettis Yardimeisi, 7 Yetkili Miifettis
Yardimcisi, 1 Bilisim Teknolojileri Miifettis Yardimcisi ve 15 Miifettis Yardimcisi olmak {izere
73 denetim eleman1 gorev yapmaktadir.

1211 sayili Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca hazirlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Tegkilat ve Gorevleri Esas Yonetmeligi ile her bir birimin yetki, gorev ve
sorumluluklarmin belirlendigi, yonetimde uygulanacak ilkeler, gorev ve yetki iliskisi, gérev ve
yetkilerin kullanilis1 ve yetki devri gibi yonetsel sorumluluklarin da agikliga kavusturuldugu
goriilmektedir. Bankadaki tiim is akis siireclerinin detayli cizimleri Banka i¢c aginda
sunulmaktadir. Bunun yani1 sira Bankadaki tiim pozisyonlar i¢in gorevleri, yetkinlikleri, teknik
bilgi becerileri, 6grenim ve yabanci dil gereklerini igeren pozisyon (is) tanimlar1 hazirlanmistir

ve stirekli giincellenmektedir.

Adi1 gegen Yonetmelik’te ayrica; yonetimde uygulanacak ilkeler, gorev ve yetki iliskisi,
gorev ve yetkilerin kullanilisi, yetki devri gibi yonetsel sorumluluklar agikliga

kavusturulmustur.

Stratejik Plan, TCMB Stratejik Plan Hazirlama ve Uygulama Y 6netmeligi ile belirlenen
usul ve esaslara gore ti¢ yillik donemler halinde hazirlanmaktadir. Stratejik plan yayinlanmadan
once hazirlanan birim durum degerlendirme raporlarinda stratejik planin odak alanlar1
kapsaminda, genel midiirliiklerin kontrol gergevesi ¢izilmekte olup, midiirliik bazinda risk
degerlendirmesi yapilmakta ve gerceklestirilen kontrol faaliyetleri belirtilmektedir. Stratejik
planda yer alan odak alanlar1 ¢cergevesinde stratejik hedefler belirlenmekte ve bu hedefler, yillik
olarak Birim Temel Performans Gostergeleri (TPG) ile somutlastiriimaktadir. Her bir TPG igin
ilgili birim tarafindan planlanan biitge de hesaplanarak stratejik plan ile biit¢e arasinda baglanti

kurulmasi hedeflenmektedir.

Gergeklestirilen faaliyetlerin stratejik plan ve biitceye uygunlugunun izlenmesi, idari

stirecler ve raporlamalar araciligi ile yapilmaktadir. Harcamalarin biitgeye uygunlugu Biitce ve
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Finansal Raporlama Genel Miidiirliigii tarafindan, idare merkezinde anlik ve diger birimlerde
ise periyodik olarak kontrol edilmektedir. Bu kontrolde bilgisayar yazilimlarindan

faydalanilmaktadir.

2022 Yili Yillik Faaliyet Raporu, TCMB internet sitesinde yaymlanmistir. Faaliyet
Raporu, 1211 sayih Kanun ve Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin
Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelikte belirlenen sunum kriterlerini (basliklar ve igerikleri) ve
stirec gereklilikleri acisindan incelenmis ve kismi olarak Yonetmelik’e uygun oldugu

gorilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Calisanlart Yonetmeligi’nin “Etik kurallar”
baslikli 8’inci maddesi ile Banka calisanlarinin uymakla yiikiimlii oldugu etik kurallar
belirlenmis olup, tiim ¢alisanlar Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesine paralel hiikiimler ihtiva

eden Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Calisanlar1 Etik S6zlesmesini imzalamislardir.
6. DENETIM GORUSU

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2022 yilina iligskin olarak “Denetimin Dayanagi,
Amaci, Yontemi ve Kapsami” basligi altinda aciklandigi tizere, TCMB’nin 1211 sayili
Kanun’un 4’iincii maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri kapsamindaki faaliyetleri 6085
sayil1 Sayistay Kanunu’nun 81 inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca denetim kapsami diginda

olup, anilan hususlara iliskin goriis bildirilememektedir.

Bununla birlikte denetim kapsaminda bulunan is ve islemlerle smirli olmak tizere
denetlenen alanlara iliskin olarak yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tiim onemli yOnleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Banka Personeli ve Bakmakla Yiikiimlii Olduklarn Kisilerin Tedavi ve
flac Giderlerinin Ozel Saghk Sigortas1 Ahnarak Biitceden Odenmesi

TCMB biitgesinden Sosyal Gilivenlik Kurumuna (SGK) genel saglik sigortast primi
0denmesine ragmen, TCMB personeli ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin tedavi
ve ilag giderleri i¢in 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (c) bendine gore
dis kaynak temini yOntemiyle 6zel bir sigorta sirketi ile bagitlanan 69.879.990,05 TL

tutarmdaki sozlesme kapsaminda mevzuata aykir1 6deme gerceklestirildigi gorilmiistiir.

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 03.04.2013 tarih ve 6456
sayil1 Kanun ile degisik 34’iincli maddesinde; ... Banka mensuplari ile Banka Meclisi tiyeleri
hakkinda, 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikiimleri...”’nin uygulanacagi
hiikim altina alimmistir. Adi gegen maddenin degismeden 6nceki halinde ise s6z konusu Banka

mensuplarina 5434 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

SGK Basgkanligi tarafindan, saglik hizmetlerine iligkin kayit ve islemlerin 15.01.2010
tarihinden itibaren kurumlardan devralinacagi karar1 alinmis ve bu konuda “Kamu Personelinin
Genel Saglik Sigortasi Kapsamimna Almmasit Hakkinda Teblig”i 18.12.2009 tarihli ve 27436
sayilli Resmi Gazete’de yayimlamistir. Bu Teblig’in 3’lincii maddesinde saglik hizmeti
devralimacak kurum ve kuruluslar sayilmistir. Buna gore 5510 sayili Kanun’un gegici 4’iincii
maddesi hiikkmii geregince, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi
gerekenler ile bunlarin bakmakla ylikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan
devralinarak 5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasmna iliskin hiikiimlerinden

yararlandirilacaklardir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Banka mensuplar1 hakkinda 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu yiiriirliige girmeden dnce 5434 sayili
Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sand1g1 Kanunu, 5510 sayili Kanun’un yiiriirlii§e girmesinden
sonra ise hizmet akdi ile calistirilanlar (5510/4-a) ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu

kigilere 01.10.2008 tarihinden itibaren, kamu personeli olarak istihdam edilenler (5510/4-c) ile

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere ise 15.01.2010 tarihinden itibaren 5510 sayili
Kanun hiikkiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla, TCMB biit¢esinden sadece 5510 sayili Kanun
hiikiimleri kapsamindaki saglik giderlerinin karsilanmasi miimkiin olup bunun disindaki saglik

giderlerini personelin karsilamasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, personelin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile
fertlerinin saglhk giderlerinin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3 (c) maddesine istinaden
“D1s Kaynak Temini” istisnas1 kapsaminda gerceklestirilen hizmet alimi ihalesi gergevesinde
Banka biit¢esinden karsilandig1 tespit edilmistir. S6z konusu ihale sonucu imzalanan Ozel
Saglik Sigortasi Dig Kaynak Temini isine ait sézlesmeye gore isin konusu idarenin mensup ve
bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireylerine saglik yardimi saglanmasi i¢in bir yil stireli grup

saglik sigortasi hizmeti satin alinmasi isidir.

Bulgu konusu husus, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021 yili
Sayistay Denetim Raporlarinda yer almissa da konu, 2018 yil1 igcerisinde Banka tarafindan 4734
sayil1 Kamu Ihale Kanunu'nun 3 (c) maddesine istinaden “istisna” kapsamimda “Dis Kaynak
Temini” ile Grup Saglik Sigortast hizmeti satin alinarak ge¢mis yillardaki uygulamadan baska
bir boyuta tasinmustir. Onceki yillarda Banka personeli her tiirlii tedavi gider faturasin1 Bankaya
getirmekte ve tutar Banka biit¢cesinden karsilanmakta iken Grup Saglik Sigortasi hizmet alimi
ile Banka personeli ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in 6zel sigorta sirketine Banka
biitcesinden saglik primleri 6denmektedir. S6z konusu uygulamada; personel veya bakmakla
yiikkiimli oldugu kisiler herhangi bir tedavi gérmese dahi saglik primleri Banka tarafindan
biitceden 6denmektedir. 2022 yilinda da TCMB biit¢esinden saglik pirimi 6demesi SGK’ya

yatirildigindan ayni1 uygulamanin devam ettigi goriilmiistiir.

1211 sayili Kanun’un 4’iincli maddesi dolayisiyla Bankanin kendisine verilen gorevleri
yerine getirirken bagimsiz olmasi, 22°nci maddesi dolayisiyla mali bagimsizligiin bulunmasi
ve biit¢esini kendisinin hazirlamasi, 32 ve 33’{incii maddeleri dolayisiyla personelin statiisiinii
belirleme yetkisinin Banka Meclisine ait olmasi hususlar1 Banka Meclisine 1211 sayili
Kanun’un 34’lincli maddesinde yer alan personel hakkinda 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacag1 hikkmiine aykirilik teskil edecek sekilde, personelin saglik giderlerini Banka
biitcesinden karsilama yetkisini tanimamaktadir. Banka Meclisi tarafindan ¢ikarilan saglik
harcamalar1 ile ilgili diizenlemeler iist norm olan Kanun maddesinde yer alan hiikkme aykir1

olamaz.

Bu itibarla, Banka personelinin ve bakmakla ytlikiimlii olduklar: kisilerin 5510 sayili
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’inc1 maddesi geregince zorunlu
genel saglik sigortasit kapsaminda olmalar1 nedeniyle anlagsmali 6zel hastanelere gidislerde
Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile belirlenen tutarlarin SGK tarafindan, SUT bedellerini asan
kismin Banka personeli tarafindan, anlagmali olmayan 6zel saglik kurum ve kuruluslar ile 6zel
hekimlere gidislerde ise tedavi giderinin tamaminin Banka personeli tarafindan karsilanmasi,
“D1s Kaynak Temini” adi altinda 4734 sayili Kanun’un istisna yontemiyle yapilan ihale
sonucunda Ozel bir sigorta sirketi ile s6zlesme imzalanarak Banka mensuplar1 ile bakmakla
yiikiimlii olduklar: aile bireyleri i¢cin Grup Saglik Sigortast Hizmetinin alinmasi ve bunlara
iligkin bedellerin 48 No.lu Genel Giderler Hesabi ile biitgeden karsilanmasi uygulamasina son
verilmesi ve mevzuata aykir1 6deme yapilmasi uygulamasindan vazgecilmesi hukuki bir

gerekliliktir.

BULGU 2: Insan Kaynag Hizmet Ahmlarimin Dis Kaynak Oldugu Gerekcesiyle

Kamu fhale Kanunu’nun istisnas1 Kapsaminda Gerceklestirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na (KIK) gore ihale edilmesi gereken insan kaynagi
teminine iliskin hizmet alimlarinin, “D1s Kaynak Temini” oldugu degerlendirilerek 4734 sayili
Kanun’un 3’iincii maddesinin (¢) bendinde yer alan istisna kapsaminda ihale edilmeksizin

temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu durumun istisnasi ise anilan Kanun’un
3’lincii maddesinin (c¢) bendinde sayilmistir. Bu hiikkme goére; TCMB’nin teknolojiye,
giivenlige, banknot ve kiymetli evrak iiretimi ve basimina iligkin mal ve hizmet alimlar1 ile dis

kaynak temini ve danismanlik hizmeti alimlar1 4734 sayili Kanun’a tabi degildir.

“Di1s kaynak temini” terimi literatiirde en ¢ok kabul edilen haliyle “isletmelerde daha
once kendi kaynaklar1 ile yonetilen bir isin; siireli olarak kontrata baglanmasiyla, gerektiginde
calisanlarin da transfer edilmesi suretiyle bir tedarik¢i iizerine kaydirilmasi” seklinde

tanimlanmaktadir.

Uygulamada ise “dis kaynak temini” teriminin hukuki igeriginin ve uygulama
kapsamimnin belirlenmesinde Banka Meclisinin 9 Mart 2017 tarih ve 10420/20019 sayil
Karari’nda yer alan; Bankanin temel merkez bankacilig: faaliyetlerine odaklanmasina yonelik

olarak bankaca yliriitiilen bir is siirecinin, siiregte yer alan insan kaynagi da dahil olmak {izere
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kismi veya biitiin olarak banka digina ¢ikarilmasmin dis kaynak yontemi ile yapilabilmesi ilkesi
ile hareket edilmektedir. Boylece “dis kaynak temini” teriminin herhangi bir sinirlama
olmaksizin, banka biinyesinde yapilamayan, iiretilemeyen her tiir is stirecinde (her tiirlii mal ve

hizmet alimi ile yapim isi) kullanilabileceginin benimsendigi goriilmektedir.

Bir kanuna gore c¢ikartilan bir normun bagli oldugu kanunun simnirlari kapsaminda
diizenleme yapmasi gerekir. Herhangi bir alt mevzuat iist hukuk normlarina aykiri olamaz ve
iist mevzuatin kapsamini genigletemez. S6z konusu Banka Meclis Karari ile bankanin dis
kaynak temini istisnas1 anlayis1 ve uygulamasi, 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca
bu Kanun hiikiimlerine gore temin edilmesi gereken her tiir mal ve hizmet alimlarim istisna
kapsaminda addetmekte, bagli oldugu iist normun kapsamini genisletmekte, bunun sonucunda

4734 sayili Kanun’un temel ihale usullerinin uygulanamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Yapilan incelemelerde, gida, temizlik, bahge ve tesis hizmetleri, soforliik, yapim isleri
icin mithendis temini, insan eliyle atik tasima hizmeti alim1 gibi personel ¢calismasma dayali
hizmet alimlarinin, Merkez Bankasinin asil isi olmadigi gerekgesiyle istisna kapsaminda
degerlendirilerek 4734 sayilh Kanun’un istisna hiikiimlerine gore ihalesiz olarak

gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi, yemekhane, mutfak, bahg¢e ve temizlik
hizmetleri Idarenin asil faaliyet alan1 olmay1p gerektiginde disardan temin edilebilecek islerdir.
S6z konusu islerin, bankanin asil isi olmamasi, “Dis kaynak temini’nin, kanun koyucu
tarafindan “ihale mevzuatinda Merkez Bankasina 6zgililenmis” bir yontem olmasi ve bu terimin
“personel calistirilmasmna dayali hizmet alimini” da iceren, ondan daha kapsamli bir terim
olmasi gerekgeleriyle “dis kaynak temini” istisnasi kapsaminda temin edilmesi mevzuata uygun
degildir. Ciinkii bankanin dis kaynak temini istisnasi anlayisi ve uygulamasi; 4734 sayili
Kanun’un 2’nci maddesinin (d) bendi uyarinca KIK hiikiimlerine gére temin etmesi gereken
mal ve hizmet alimlarinin istisna kapsaminda addedilerek temin edilmesine, bdylece, bankanin

tabi oldugu diger KiK hiikiimlerinin islevsiz kalmasina yol agmaktadir.

Her ne kadar Kurum, dis kaynak teminini, kanun koyucu tarafindan “ihale mevzuatinda
Merkez Bankasina 6zgiilenmis” personel ¢alistirilmasma dayali hizmet alimini da igeren bir
yontem olarak kabul etmekte ise de; “Personel Alimi” gibi tiim kamu kurumlarmin
gerceklestirdigi standart bir ihalenin dahi “dis kaynak” kavraminin i¢ine alinmasi, bu kavramin
kanun koyucunun iradesinden genis yorumlandigmin gostermektedir. Bankanin anilan yorumu

dogrultusunda, her tiirlii mal, yapim ve hizmet alimlarin1 dogal olarak digsardan temin ettigi
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diisiiniildiigiinde, tiim ihalelerini 4734 sayili Kanun kapsamindan ¢ikartabilmesi miimkiin hale
gelmektedir. Nitekim 2022 yilinda gerceklestirilen idari nitelikteki ihalelerin tamamina

yakininin istisna kapsaminda yapilmasi bu tercihin ag¢ik bir sonucudur.

Bu itibarla, 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021 y1l1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer
verildigi iizere, yukarida bahsedilen mal ve hizmet alimlarmin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 3’iincli maddesinin (c) bendinde belirtilen istisna kapsaminda sayilmasi hukuken
miimkiin olmadigindan, s6z konusu alimlarda uygulanacak ihale yonteminin belirlenmesi
hususunun Idare acisindan keyfi bir uygulama oldugu izlenimini vermemek adina, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasii ve kaynaklarin verimli kullanilmasmi temin amaciyla 4734 sayili Kanun’un

temel ihale usullerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Ozel Durumlarda Kullanilmasi Gereken istisna Maddesinin ihalelerde
Genel Bir Uygulama Haline Gelmis Olmasi

TCMB’nin farkli birimleri tarafindan 2022 yilinda gerceklestirilen ihalelerin biiyiik
cogunlugunun 4734 sayili Kanun’un 3’lincii maddesine istinaden “istisna” kapsaminda
gerceklestirildigi, ancak bazi mal ve hizmet alimi islerinin istisna kapsamina girmedigi, diger
bir deyisle 4734 sayili Kanun’da yer verilen istisna uygulamasinin ihale konusu islerin i¢erigine

bakilmaksizin genel bir uygulamaya doniistiiriildiigii goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Amag¢” bashkli 1’inci maddesinde, Kanun’un
amacinin kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemesi oldugu; “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde, igcinde TCMB’nin de
bulundugu idarelerin kullanimida bulunan her tiirlii kaynaktan kargilanan mal veya hizmet
alimlari ile yapim isi ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi; “Istisnalar” bashkl
3’lincii maddesinin “c” bendinde, TCMB’nin teknolojiye, glivenlige, banknot ve kiymetli evrak
iiretimi ve basimina iliskin mal ve hizmet alimlarmin, TCMB’nin dis kaynak temini ve
danigmanlik hizmeti alimlarmin bu Kanun’dan istisna oldugu; “Temel ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde ise, bu Kanun’a tabi idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamanmda karsilanmasini ve kaynaklarmn verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu
olduklari, bu Kanun’a gdre yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin ise Kanun’da belirtilen 6zel hallerde
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kullanilabilecegi hiitkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; idarelerin saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak konusunda
sorumlu olduklari, rekabet ortaminin saglanmasi i¢in serbest piyasaya agik usullerin temel
usuller oldugu, bunun disindaki istisna sayilan usullerin ancak bazi 6zel durumlarda
kullanilabilecegi, s6z konusu hallerin de yine 4734 sayili Kanun’da acgik¢a sayildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda TCMB’nin de sadece bankanin teknolojiye, giivenlige, banknot
ve kiymetli evrak iiretimi ve basimina iligkin mal ve hizmet alimlari, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasmin dis kaynak temini ve danismanlik hizmeti alimlarin istisna kapsaminda
temin edebilecegi, bunlar disinda her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile

yapim isi thalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitecegi anlasilmaktadir.
Yapilan incelemelerde ise;

- TCMB’nin idari faaliyetleri kapsaminda idare merkezi biinyesinde gerceklestirilen ve
Sayistayin denetim alaninda olan toplam 132 adet mal ve hizmet alimi ile yapim isi ihalesinin

65 adedinin istisna kapsaminda gerceklestirildigi,

- Bu ihaleler arasinda yer alan, ancak istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
olmayan ve TCMB’nin olagan idari faaliyetlerine iligskin; farkl statiilerde ve islerde ¢alistirilan
personel hizmet alimlari, yazilim lisans1 yenilemeleri, ara¢ kiralamasi, kiyafet alimi, toplanti

organizasyon hizmeti v.b gibi mal veya hizmet alimlarinin istisna kapsaminda ihale edildigi,
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri, yapilan a¢iklamalar ve denetim sonucunda tespit
olunan hususlar ¢er¢evesinde; TCMB’nin idari nitelikteki ihalelerinde olagan dis1 6zel bir ihale
yontemi olan “istisna” uygulamasmin, 2022 yilinda gerceklestirilen ihalelerin yaridan
fazlasinda esas alinmasi nedeniyle “olagan” bir ihale uygulamasi haline geldigi, olagan ihale
yontemleri olan agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usullerinin ise “istisna”

olarak kullanildig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi, sayilan her bir alim ve yapim iginin kendi somut kosullarinda 6zenle
degerlendirildigini, yalnizca mevzuatta ongoriilen sartlar1 kargilayanlarin istisna kapsaminda

gerceklestirildigini, yukarida sayilan islerin teknoloji, dig kaynak ve giivenlikle ilgili
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goriildiikleri icin "istisna” kapsaminda degerlendirildigini, ayrica Kamu Ihale Kurulu
kararlarma gore de, Kanun kapsamindaki bir ihalenin idare karar1 ile istisna tutulamayacagini,
istisna olarak tanimlanmis bir ihalenin de idare karar1 ile Kanun kapsaminda

gerceklestirilemeyecegini belirtmistir.

Ancak yukarida yer verilen tespitlerden goriilecegi lizere yazilim lisansi yenilemeleri,
ara¢ kiralamasi, kiyafet alimi gibi ihaleler, diger kamu idarelerinde de oldugu gibi rutin
faaliyetlerin ylriitiilmesi i¢in gergeklestirilen idari isler olup, Bankanin para politikasini
belirleme faaliyeti kapsamindaki teknoloji, dis kaynak ve giivenlikle ilgili istisna tutulan
islerden degildir. Bu durum bahse konu KIK kararlar1 ile drtiismemektedir. Dolayisiyla soz
konusu ihaleler, 4734 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte iken, Idare

tarafindan Kanun maddesi daha genis yorumlanarak istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Bu itibarla, 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi lizere,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi olan TCMB tarafindan gergeklestirilen ihalelerde, s6z
konusu Kanun’da emredildigi gibi, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini1 saglamak i¢in temel usullerin benimsenmesi, yine anilan Kanun’un

hukuken izin verdigi durumlar 6zelinde istisna hiitkmiine bagvurulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Ozel Saghk Sigortass Alinarak Biitceden
Odenmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Banka Personeli ve Bakmakla Yikiimli | 2021 Yerine S6z  konusu
Olduklar1 Kisilerin Tedavi ve Ila¢ Giderlerinin Getirilmedi | bulguya iliskin

Banka

uygulamasinda
bir degisiklik
olmadig1 i¢in
2022 yilinda

da bulgu

konusu

edilmistir
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