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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Banliyd Tasimaciligi Sistemi Ticaret Anonim Sirketi (IZBAN), izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan, 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi, 233 sayili Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 27’nci maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 2006

yilinda kurulmus olup 14.11.2006 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

[ZBAN’1n faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup demiryolu banliyd

yolcu tasimaciligi isletilmesi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin {lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

[ZBAN kamu ve dzel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak
Tiirk Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir.

Sirket, Sayistay denetimine, mali ag¢idan yasal sinirlar geregi yeminli mali miisavir tam
tasdikine ve bagimsiz denetime tabidir. Ayrica sirket 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2'nci
maddesinin (d) bendi geregi Kamu [hale Kanunu’'na tabi oldugu igin gergeklestirecegi ihaleli

islemlerde, Kamu ihale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin = sermayelerinin  korunmas: ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir
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organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 5 tiizel kisi ortakligini temsilen 8 liyeden

olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 22.04.2022 tarihli Genel Kurul karart ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliik, Trafik isletme Miidiirliigii, Kuzey Istasyonlar
Isletme Miidiirliigii, Giiney Istasyonlar Isletme Miidiirliigii, Teknik Bakim Miidiirliigii, Mali ve
Idari Isler Miidiirliigii, Ara¢ Bakim Sefligi, Sabit Tesisler Sefligi, insan Kaynaklar1 ve Egitim
Sefligi, Satinalma ve Lojistik Sefligi, Trafik isletme Sefliginden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan
personel sayis1, 31.12.2022 tarihi itibariyle 347°dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na
tabidir.

1.3. Mali Yap

[ZBAN’1 tescil edilmis sermaye tutar1 2.000.000.000 Tiirk Liras1 olup 31.12.2022

tarihi itibariyle sermayesinin tamami édenmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 47 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ada, Sermaye Tutari Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
TCDD Genel Miidiirligii 1.000.000.000 50
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 940.000.000 47
[zmir Metro AS 20.000.000 1
izulag AS 20.000.000 1
Izdeniz AS 20.000.000; 1

Sirketin amaci, sehir i¢i banliyo tasimaciligi yapmaktir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri
yolcu binis gelirleridir. Bunun yaninda tren seti alimlarina iligkin s6zlesmeden dogan gayri
faallik tazminat gelirleri, reklam alanlarinin kiraya verilmesi, istasyonlarda yiyecek icecek
otomatlarinin ve ¢esitli bankalara ait ATM alanlarinin kiralanmasi gibi faaliyet dis1 gelirler de

sirketin 6nemli gelir kalemleridir.

Gelir tablosundan, donem net zararinin son {i¢ yilda artti1 anlagilmaktir. Bu durumun
genel olarak yolcu tasimadaki birim maliyetlerin ve faaliyet giderlerinin, briit gelirlerdeki artis
ile orantisiz olmasi, doviz kurlarindaki artis dolayisi ile yabanci para cinsinden yapilan kredi
O0demelerinin maliyetinin artmasi gibi sebepleri bulunmaktadir. 2020 yilina iliskin olarak da
pandemi salgininin sirketin bulundugu ulasim sektoriine olan negatif etkisinin ilave bir sebep

oldugu degerlendirilmektedir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarini1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardime1 defterlerde hem gesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 yil1 aktif toplam1 6.283.900 TL’yi veya net satislar
toplam1 12.567.300 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilina iliskin maliyet

hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak, gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun

ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
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gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanma aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayili Cumhurbagkan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin OSlgiitler

belirlenmistir. IZBAN Anonim Sirketi bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararia gére bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagl olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde iIZBAN AS, bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de
ongoriilen finansal tablolari (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.”
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siire¢lerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gdzetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklar:

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile
iliskileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.
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Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, ylikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iligkin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan biligim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulagsmasini1 engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, Sistem
yazilimimin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi1 vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gdzetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢cin Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siiregler ve siireglerin
performans kriterleri Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve ilgili birimdeki personel tarafindan takip
edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak gorev tanimlarinin olusturuldugu ve birimlerin talimat

ve prosediirlerinin hazirlandig1 gorilmustiir.

Sirketin gegmis yil faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarmin Mart

ayinda yapilan Genel Kurula sunuldugu goriilmiistiir.

Tirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan her yil rutin olarak yapilan ve 6nceki yilin is ve
islemlerini kapsayan denetimler ile sirket bilinyesinde kurulan yazilim programi marifetiyle
isleyiste meydana gelen aksakliklar “Uygunlugu Diizeltici Onleyici Faaliyet programi
lizerinden kontrol edilmekte ve sonucglarin ayni program flizerinden takibi saglanmaktadir.

Sirket tarafindan kurulmus i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Banliyd Tasimacilig1 Sistemi Ticaret Anonim Sirketi 2022 yilna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Alnan Depozito ve Teminatlarin Vadesine Uygun Hesaplarda

Izlenmemesi

Sirketin islemleri ve faaliyetleri neticesinde ilgililerinden almis oldugu depozito ve
teminatlarin vadelerine gore ayrilmayarak tamaminin kisa vadeli depozito ve teminatlarin
kaydedildigi 326- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi gortilmistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde muhasebe usul ve esaslar1 boliimler halinde agiklanmustir.
“Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Aciklamalar1” baglikli boliimiin C-
Hesap Plan1 A¢iklamalari alt bashiginda; Ugiincii kisilerin belli bir isi yapmalarini, aldiklar1 bir
degeri geri vermelerini saglamak amaciyla ve belli sdzlesmeler nedeniyle gergeklesecek bir
alacagin karsilig1 olarak alinan depozito ve teminat niteligindeki degerlerin Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

426- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda: “alis amaglari belirtilen depozito ve
teminattan vadeleri bir yildan fazla olan kisimlari bu hesap kapsamina girer.” denilerek

depozitolarin muhasebe kayitlarina alinmasinda vadelerine gore ayrima tabi tutulmasi gerektigi
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ifade edilmistir.

Yine hesabin isleyisine iliskin yapilan agiklamada: “Alinan depozito ve teminatlar bu
hesabin alacagina, geri verilenler veya hesaba sayilanlarla, geri verilmemis bilango giiniinde
vadeleri bir yilin altina diigenler bu hesabin borcuna yazilarak 326. Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina aktarilarak kapatilir.” denilerek vadeleri 1 yilin altina inen depozito ve
teminatlarin Kisa Vadeli Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi gerektigi ifade
edilmisgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore tahsil edilen depozito ve teminatlardan
bir y1ldan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin 426- Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda izlenmesi, bu hesapta kayith olup izleyen faaliyet doneminde iade edileceklerin ise
donem sonunda 326- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucu, bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade
edilecek olan depozito ve teminatlar oldugu halde 426- Hesab1’nin ¢alistirilmadigi, bu tutarlarin
tamaminin kisa vadeli depozito ve teminatlarin kaydedildigi 326- Hesabinda takip edildigi
gorilmiustir.

Sonug olarak, Donemsellik ilkesine uygun olarak 326- Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1’nda bulunup, bir y1ldan daha uzun bir siire i¢inde iade olunacak depozito ve teminatlarin
426- Almman Depozito ve Teminatlar Hesabi'na aktarilmasi ve burada takip edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Banka Kredilerinin Vadelerine Gore Muhasebelestirilmemesi

Sirketin kullanmis oldugu kredi anapara ve faiz ddemelerinin muhasebe kayitlarina
alinmasinda, vadelerine gore tasnif edilerek 303- Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri ve
Faizleri Hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarin 400- Banka Kredileri hesabinda izlendigi ve
dogrudan bu hesaptan ¢ikis kaydi yapildig1 goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Hazine ve Maliye
Bakanligi 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, 400- Banka
Kredileri Hesabi: “Banka ve diger finans kuruluslarindan alinan uzun vadeli kredilerin yer
aldigi hesaptir.” seklinde tarif edilmistir.

Hesabin isleyisine iliskin ise alinan uzun vadeli kredilerin bu hesaba alacak
kaydedilecegi ve bir yil i¢inde 6denmesi beklenen tutarlarin 303- Uzun Vadeli Kredilerin
Anapara Taksitleri ve Faizleri Hesabinin alacagina aktarilmak suretiyle bu hesaba borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Gortiilecegi iizere uzun vadeli banka kredilerinin 400- Banka Kredileri Hesabina
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kaydedilerek takip edilmesi gerekirken bilango tarihinden itibaren bir yil icerisinde 6denecek
anapara ve faiz tutarlarinin 303- Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri ve Faizleri
Hesabina kaydedilmesi ve 6dendigi zaman bu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim ayn1 Tebligin 303- Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri ve Faizleri
Hesabina iligkin yapilan agiklamalarda “Vadelerine bir yildan fazla siire bulunmakla birlikte
uzun vadeli kredilerin, bilango tarihinden itibaren bir yil i¢inde 6denecek anapara taksitleri ile
vadesi bir yilin altina diisenleri ve bunlarin tahakkuk ettigi halde heniiz 6denmeyen faizlerini
kapsar.” denilmis ve hesabin isleyisine yonelik de benzer nitelikli agiklamalara yer verilmistir.

Y1l igerisinde Sirket tarafindan 104.951.255,18 TL tutarinda Anapara ve Faiz 6demesi
gerceklestirildigi ve 400- Banka Kredileri Hesabina borg kayd1 yapilarak dogrudan bu hesaptan
cikisinin yapildigr goriilmistiir. Ancak bu tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenlerin 303-
Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri ve Faizleri Hesabinin alacagina aktarilarak yapilan
O0demelerin bu hesabin borcuna kaydedilip ¢ikisinin yapilmasi dogru olacaktir.

Bahsedilen gerekgelerle 303- Uzun Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri ve Faizleri
Hesabinin 104.951.255,18 TL tutarin eksik ve 400- Banka Kredileri Hesabinin ise ayni tutarda

fazla goriindigii degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Varhklarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Sirketin faaliyetlerinde kullandigi ve kullanim 6mriinii doldurmasi sebebiyle hurdaya
ayrilan tren tekerlegi, cer motoru, yedek pargalar vb. maddi duran varliklarin atdlye alaninda
muhafaza edildigi, ancak bu hurdalara muhasebe kayitlarinda yer verilmedigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Hazine ve Maliye
Bakanligi 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, 294- Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesaba:

“Cesitli nedenlerle isletmede kullanilma ve satis olanaklarini yitiren stoklar ve duran
varliklarin izlendigi hesaptir.” seklinde tarif edilmistir.

Hesabin isleyisine iliskin ise tanimda bahsedilen nitelie donilisen varliklar ilgili
bulunduklar1 varlik hesaplarindan ¢ikarilarak bu hesaba alinir; elden ¢ikarildiklarinda ise hesap
kapatilir denilmek suretiyle hesaba iliskin kayitlarin ne sekilde yapilmasi gerektigi tarif
edilmistir.

Gortiilecegi lizere cesitli nedenlerle kullanilma ve satis olanaklarini yitiren varliklar
oncelikle 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg
kaydedilecek ve muhasebe kayitlarinda yer almasi saglanacaktir. Daha sonra sirket tarafindan

elden ¢ikarilldiginda ise bu hesap kapatilacaktir.
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Ancak sirketin tamirhane binasinda gesitli noktalarda muhataza edilen hurdaya ayrilmis
duran varliklart oldugu goriilmesine ragmen muhasebe kayitlarinda 294- Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina ge¢mis yillar dahil herhangi bir muhasebe kaydi
yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bahsi gegen hurdalarin tutanak altina alinarak degerlerinin belirlenmesi ve 294- Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Stok Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi ve Hizmet Alimlarinin Stoklara
Kaydedilmesi

Sirkete ait muhasebe kayitlarinda 15- Stoklar Hesap Grubu igerisinde bulunan hesap
kodlarindan yalnizca 157- Diger Stoklar Hesabinin kullanildigi, bu hesapta yer alan stoklarin
ilgisine gore 15- Stoklar Hesap Grubu igerisinde yer alan ve asagida sayilan gesitli hesap
kodlarinda takip edilmesi gerektigi, bir kisminin ise stok niteligi tasimayan bakim onarimla
ilgili hizmet alimlarindan olustugu ve stoklar hesabiyla hig iliskilendirilmeden giderlestirilmesi

gerektigi gorilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi C—Hesap Plan
Aciklamalar1 boliimiinde 15-Stoklar Hesap Grubu igin;

“Bu grup, igletmenin satmak, iiretimde kullanmak veya tiiketmek amaciyla edindigi, ilk
madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, yan iiriin, artik ve hurda gibi bir yildan az
bir siirede kullanilacak olan veya bir yil icerisinde nakde c¢evrilebilecegi diistiniilen
varliklardan olusur. Faturasi gelmemis stoklar ilgili bulunduklar: kalemin i¢inde gosterilir. Bu
grupta yer alan hesaplar asagidaki gibidir.” denilerek grupta yer alan hesaplar sayilmistir.
Buna gore ilgili hesaplar 150- Ilk Madde ve Malzeme, 151-Yar1 Mamuller — Uretim, 152-
Mamiiller, 153- Ticari Mallar, 157- Diger Stoklar 158- Stok Deger Diisiikligi Karsiligi (-)
olarak belirlenmistir. Yine aciklamalarin devaminda 1ilgili hesaplara hangi islemlerin
kaydedilmesi gerektigi detaylica agiklanarak stoklar nicelik ve niteliklerine gore tasnif edilerek

gruplara ayrilmstir.

157- Diger Stoklar Hesabina iliskin ise “yukaridaki stok kalemlerinin hi¢ birinin

)

kapsamina alinmayan iiriin, artik ve hurda gibi kalemler bu hesap grubunda yer alir.’

denilerek stok hesaplarinda tanimlananlar disinda kalanlarin bu hesaba kaydedilecegi ifade
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edilmistir.

Sirket muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde ise ilgili hesap grubuna kayit
yapilirken stoklarin niteligine gore tasnif edilmedigi ve 157- Diger Stoklar Hesabinin havuz
hesap seklinde kullanilarak her c¢esit ve nitelikteki stokun bu hesaba kaydedildigi
goriilmektedir. Sirket i¢in 6nemli hesap kodlarindan olan 150- Ilk Madde ve Malzeme, 153 -
Ticari Mallar Hesab1 gibi hesap kodlarinin hi¢ kullanilmamasi muhasebe teknigi agisindan
hatal1 uygulamalara sebebiyet vermektedir.

Ayrica bilindigi tizere stok, ticari faaliyet yiiriiten isletmelerin liretim ya da satis
yapabilmek i¢in envanterinde bulundurdugu mamul, hammadde veya iirlinlere verilen isim
olarak tanimlanmaktadir. Cesitli bakim onarima ait hizmet giderlerinin de stoklara iligkin
muhasebe gurubunda kayit altina alindig1 goriilmiistiir. Hizmet alimlarinin niteligi geregi stok
hesaplartyla iligkilendirilmesi miimkiin olmamakta ve ilgili hesaplara kaydedilerek
giderlestirilmesi gerekmektedir.

Y1l igerisinde 4.273.282,23-TL tutarinda hizmet aliminin stoklar hesap grubuyla
iliskilendirilmesi 157- Diger Stoklar Hesabinin hatali goriinmesine sebep vermistir. Yine Stok
Hesap Grubu igerisinde yer alan diger hesaplarin kullanilmayarak yalnizca 157- Diger Stoklar
Hesabmna kayit yapilmasi ve bu hesabin havuz hesap seklinde kullanilmasi diger stok

hesaplarinin eksik ve bu hesabin olmasi gerekenden fazla gériinmesine sebep olmustur.
BULGU 5: Sirket Alacaklarimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Sirketin hizmet alimi1 kapsaminda c¢alistirdig1 iscilere 6denmis olan ve yiiklenici
sirketlere riicu hakki bulunan kidem tazminati tutarlarinin, ticari faaliyet konusu disindaki aktif
nitelikli bir hesaba alacak kaydedilmesi gerekirken hatali olarak 320- Saticilar hesabinin
borcuna kaydedildigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, 320- Saticilar
Hesaba:

“Isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan
senetsiz bor¢larin izlendigi hesaptir. Ortaklar, ana kurulus, istirakler ve bagl ortakliklara olan
senetsiz ticari bor¢larin bilango dipnotlarinda gésterilmesi gerekir.” seklinde tarif edilmistir.

Goriilecegi tizere Teblig’in ilgili aciklamalarina gore bu hesap isletmenin faaliyet
konusu ile ilgili bor¢larinin izlendigi hesap olarak tasnif edilmektedir. Yani sirketin bor¢lu

oldugu durumlarda bu hesaba kayit yapilacaktir.

[zmir Banliyd Tasimacilig1 Sistemi Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 12
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Nitekim hesabin isleyisine iligskin agiklamada: “Senetsiz borcun dogmast ile bu hesaba
alacak, 6denmesi halinde bor¢ kaydedilir.” denilmektedir. A¢iklamadan anlasildig: iizere bu
hesap niteligi itibariyle alacak kalan1 veren pasif nitelikli bir hesaptir.

Ancak sirketin yillar itibariyle hizmet alimi usuliiyle ¢alistirmis oldugu giivenlik,
temizlik, sofér vb. personellerinin is akitleri sona erdigi zaman asil igverenin de alt isverenle
birlikte sorumlu olmasi sebebiyle ilgililere kidem tazminat1 6demek zorunda kaldig1 ve taseron
firma adina 6demelerin yapildigi goriilmiistiir. Alt isveren adina yapilan bu 6demelerin
ilgililerine riicu edilmesi gerekmektedir ve bu sebeple riicu davalar1 agilmalidir.

Alt igveren adina yapilan kidem tazminat1 6demeleri borg¢ degil, alt igverenlerden riicu
davasi ile alinmasi gereken alacaklardir. Bu alacaklarin muhasebe kayitlarinda aktif nitelikli

hesaplarda izlenerek takip edilmesi gerekmektedir.

Teblig’de 136- Diger Cesitli Alacaklar Hesabu ile ilgili “ticari olmayp yukarida sayilan
hesaplardan herhangi birine dahil edilemeyen alacaklarin izlendigi hesaptir.” ve “isleyisine
iliskin: “Isletme lehine dogan alacaklar bu hesaba bor¢; tahsilatlar alacak kaydedilir.”
denilerek sirketin ticari iligkiden kaynaklanmayan alacaklarinin bu hesaba kaydedilerek takip

edilmesinin gerektigi ifade edilmistir.

Y1l igerisinde Sirket tarafindan alt isverenler adina 232.352,49 TL tutarinda kidem
tazminat1 6dendigi ve 320- Saticilar Hesabina bor¢ kaydi yapilarak bu hesabin bakiyesinin
olmasi1 gerekenden eksik goriinmesine sebebiyet verildigi goriilmiistiir. Ancak bu tutarlarla
birlikte onceki yillarda 6denen kidem tazminatlarinin 136- Diger Cesitli Alacaklar Hesabina
aktarilmasi1 dogru olacaktir.

Yukarida anlatildig1 gerekcelerle 136- Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 ve 320- Saticilar
Hesabinin 232.352,49 TL tutarinda hatali gorlindiigii degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Uzun Vadeli Bor¢larin Vadesine Uygun Hesaplarda izlenmemesi

Sirketin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan
senetsiz bor¢larinin vadelerine gore tasnif edilerek bir yildan uzun siireli olmasi sebebiyle 420-
Saticilar Hesabma kaydedilmesi gereken tutarlarimi 320- Saticilar Hesabinda izledigi

gorilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Seri No'lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani

Aciklamalar” boliimiiniin “C- Hesap Plan1 Aciklamalar1” bagliginda; isletmenin faaliyet
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konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan bir yi1ldan daha az bir siireli
senetsiz bor¢larinin 320-Saticilar Hesabinda, Isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal
ve hizmet alimlarindan kaynaklanan vadelerine bir yildan fazla siire bulunan senetsiz borg¢larin

ise 420- Saticilar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Goriilecegi lizere isletmenin faaliyet alacaklarindan vadeleri bir yildan fazla olan
bor¢larin 420- Saticilar Hesabina kaydedilerek takip edilmesi gerekirken, vadeleri bir yilin
altinda olan senetsiz bor¢larinin 320- Saticilar Hesabina kaydedilerek 6dendigi zaman bu

hesaptan ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim 1ilgili Tebligin 420- Saticilar Hesabinin isleyisine iliskin agiklamalarinda:
“Senetsiz ticari borcun dogmasi ile bu hesaba alacak kaydedilir. Bilan¢o ¢ikarma
donemlerinde vadeleri bir yilin altina diisenler bu hesaba bor¢ kaydedilerek "320. Saticilar
Hesabinin alacagina aktarilir.” denilmis ve hesabin isleyisinin bu sekilde yapilmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; gecmis yillardan devrederek gelen ve vadesi bir yildan uzun olan
ticari borglarin 320- Saticilar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir. Bu sebeple bilangoda 320-
Saticilar Hesab1 oldugundan fazla, 420- Saticilar Hesabi ise ayni tutarda eksik goriinmektedir.

Belirtilen sebeplerle borglarin vadesine gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Yazihm Alimlarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Sirket tarafindan yapilan bilisim ve yazilim alimlarinin 267- Diger Maddi Olmayan
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekirken hatali olarak 740- Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan yillar itibariyle yazilim alimi yapilmig ve alim tutari 740- Hizmet
Uretim  Maliyeti Hesabmna kaydedilmistir. Bu alimlar bilanco hesaplar1 ile
iliskilendirilmediginden amortisman ayrilmasi da miimkiin olmamastir.

Tek Diizen Hesap Plan1 Agiklamalarinda; 26- Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap
grubu; herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan ve isletmenin belli bir sekilde yararlandigi veya
yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye goren
haklar ve serefiyelerin izlendigi hesap grubu olarak tanimlanmistir. Daha sonra 260- Haklar,
261- Serefiye, 262- Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri, 263- Arastirma ve Gelistirme Giderleri,
264- Ozel Maliyetler Hesaplari ile bu hesap alanlarina nelerin kaydedilecegi belirtilmistir. 267-
Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda ise; “Yukarida sayilanlarin disinda kalan

diger maddi olmayan duran varlik kalemlerinin izlendigi hesaptir.” denilerek yukarida
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belirtilen hesap kodlarina kaydedilmeyen maddi olmayan duran varliklarin bu hesaba
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Tek Diizen Hesap Plan1 Aciklamalarina gore bu mahiyette edinilen hak ve yazilimlar,
maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilmeli, yararlanma siireleri igerisinde veya
yararlanma siirelerinin belli olmamasi durumunda, 3 yillik siirede esit taksitlerle itfa olunarak
yok edilmelidir.

Sirketin yillar itibariyle satin almis oldugu hak ve yazilimlarin dogrudan gider
kaydedilmesi sebebiyle bilanco hesaplarinda goriinmedigi, bu sebeple aktif ve giincel
yazilimlara iligkin mali tablolardan bilgi edinilmesinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Bilisim ve yazilim alimlarmin 267- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda
izlenmeyerek dogrudan gider kaydedilmesi, mali tablolarda 740- Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabinin bu tutar kadar fazla gériinmesine ve ayrica 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin

ayrilacak amortisman tutar1 kadar eksik goriinmesine neden olmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Binis Ucreti Toplama Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

Sirketin sehir ici yolcu tasimaciligi isine iliskin binis {icretlerinin izmir Inovasyon ve
Teknoloji AS tarafindan toplandigi ancak bu hizmete iliskin 2022 yilinin 11’inci ayma kadar
sozlesme veya protokol imzalanmadigi ve bu sebeple vekaletsiz is goérme ediminin
gerceklestirildigi goriilmiistiir. Yapilan protokoliin ise yeterince detayli olmamasi sebebiyle
kartlarda kalip kullanilmayan paralar ile Izmirim kart satis bedellerinin kime ait olacaginin
bilinmedigi, aktarma sonucu tasinan yolculara ait hasilat paylasimin nasil yapilacaginin
belirlenmedigi ve yillar itibariyle bahsedilen sebeplerle biriken paralarin hangi kurum nezdinde
biriktirildigi, mevduat hesabinda degerlendirilip degerlendirilmedigi, bu tutarlardan sirket

adina pay ayrilip ayrilmadig veya ne sekilde kullanildiginin bilinmedigi goriilmiistiir.

Bilindigi tizere, sozlesme; taraflarin belli bir amaca yonelik sonu¢ dogurmayi
kararlastirdiklar1 hukuki bir islemdir. Sozlesmede her zaman taraflar birbirlerine karsi
yiikiimliiliik altina girerler. S6zlesme ile ylikiimliiliik altina girilen konu; sdzlesme siiresince ve

sozlesmede yer alan sartlar dogrultusunda her iki tarafi da baglar. Imzalanmis bir sézlesme
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ileride taraflar arasinda dogmasi muhtemel ihtilaflarda en kuvvetli deliller arasindadir. Bu
sebeple diizenlenecek sozlesmelerde muhakkak taraflar acik sekilde tanimlanmali, iki tarafin
temsil yetkisi kontrol edilmeli, tarih atilmali ve sdzlesmenin her bir sayfasi imzalanmali,
taraflarin s6zlesme kapsaminda ana edim ytkiimliiliikleri agik¢a yer almali, lehe cezai sart varsa
dogru bir sekilde tanimlanmali, ilave ve olagan olmayan taahhiitler olup olmadig1 kontrol

edilmelidir.

Goriilecegi lizere taraflar arasinda olusabilecek anlasmazliklarda hukuk nezdinde en
onemli delil sézlesme veya protokollerdir. Ancak Sirket tarafindan 2022 yilinin 11’inci ayima
kadar taraflar arasindaki iliskiler herhangi bir sézlesme imzalanmadan ge¢misten gelen teamiil
ve uygulamalara gore siirdiiriilmiis ve yil sonuna dogru protokol imzalanarak iliskinin hukuki
statiiye kavusturulmasi saglanmistir. Her ne kadar imzalanan protokolde gecerlilik siiresinin
2021 yilindan itibaren basladig1 belirtilse de arada herhangi bir protokol olmadan 2022 yil1 11.

ayina kadar teamiile dayal1 olarak boyle 6nemli bir ticari iligskinin siirdiiriilmesi dogru degildir.

Yine yukarida bahsedildigi tlizere sozlesmenin yapilmasi kadar igerigi ve kapsami da
onem arz etmektedir. Imzalanan sézlesmede taraflarin hak ve yiikiimliiliikklerinin yapilan isin
biitiin detaylarini icerecek sekilde diizenlenmedigi goriilmistiir. Taraflarin temel gorevleri ve
sorumluluklar ifade edilmis ve sistem isleticisi olan Izmir Inovasyon ve Teknoloji AS’nin
sehirde ulagim firmalarinin bilet basimi, satisi, licret toplanmasi ve iicret paylagimi konusunda
yetkilerine ve bu hizmetler karsiigi IZBAN’dan almasi gereken komisyon oranlarina yer
verilmekle birlikte kartlarda biriken ve kullanilmayan paralara, izmirim kart maliyeti ve satig
bedeli arasindaki karin kime ait olacagina, aktarma sonucu tasinan yolculara ait hasilat
paylasimin nasil yapilacagina, yillar itibariyle bahsedilen sebeplerle biriken paralarin hangi
kurum nezdinde tutulup ne sekilde degerlendirilecegine ve ilgililerine pay ayrilip ayrilmadigina

iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Izmir’in iilke genelinde en ¢ok turist alan sehirlerden biri oldugu gdz dniine alindiginda
gelen turistlerden toplu ulasimdan faydalanmak isteyenlerin Izmirim kart satin aldiklar1 ve
[zmirim kart satis bedeli ile maliyet bedeli arasinda olusan karin kime ait oldugunun bilinmedigi
goriilmiistiir. Kart satis karinin yaninda yine ayni sebeplerle gelen yolcularin sehirde ne kadar
binis yapacaklarini tam olarak bilemedikleri i¢in karta ortalama bedeller yiikledikleri ve
tamamini kullanmadan sehirden ayrildiklart durumda kartta kalan ve yillarca kullanilmayan
tutarlarin hangi hesapta toplanacagi, ne sekilde nemalandirilacagi, bu bedellerin paylasimi vb.
hususlara yonelik diizenlemelerin yapilmadigi goriilmektedir. Nitekim sirketin kuruldugu

zamandan bu yana kartta kalan paralara yonelik herhangi bir gelir elde edemedigi ve halihazirda
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bu paralarin miktar1 ve nerede biriktigi hakkinda bilgisinin olmadig1 goriilmektedir.

Belirtilen hususlar disinda il igerisinde aktarma yapilmak suretiyle birden fazla toplu
tasima aract kullanildiginda bu tutarlarin ilgililerine nasil dagitilacagina iliskin protokolde
herhangi bir hiikiim bulunmadigi ve bu uygulamanin da teamiillere dayanilarak yiiriitiildigi

anlagilmaktadir.

Bahsi gecen hususlar goz onilinde bulundurularak kapsamli ve her detay: diisiiniilerek
hazirlanacak sozlesmenin taraflar arasinda imzalanarak gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel

anlasmazliklarin engellenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Sirketin sehir i¢i ulasimda kullanilan para yiiklemeli veya tek binislik Izmirim kart
bedelleri ile vezneler araciligryla tahsil edilen nakitinin banka hesaplarina yatirilmasi sirasinda
108- Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, nitelikleri itibariyla
hazir deger sayilan pullar, vadesi gelmis kuponlar, tahsil edilecek banka ve posta havaleleri
yoldaki paralar gibi degerlerin hazir deger sayilacagi, bu degerler elde edildiginde 108-Diger
Hazir Degerler Hesabinin borcuna, elden c¢ikarildiginda da alacagina kaydedilecegi
diizenlenmistir.

IZBAN yolcu tasima hizmetlerini sunmanm yaninda isletmis oldugu istasyonlar
icerisinde bulunan vezneleri aracilig1 ile daha 6nce bedelleri sistem isleticisinden pesin 6deme
yapilarak alman Izmirim kartin satisin1 da gergeklestirmektedir. Tamamen aract islevi gorerek
belirli bir bedel karsiligt aldigi kartlarin  yine ayni bedelle yolculara satigini
gerceklestirmektedir. Odemeleri yapilarak alman bu kartlarin yolcular tarafindan satin
alinmadan oOnce sistem isleticisinden satin alinirken dogrudan giderlestirilmesi muhasebe
teknigi agisindan hatalidir. Alinan kart 6demelerinde 108- Hazir Degerler Hesabina borg ve
102- Bankalar Hesabina alacak kaydedilmeli, daha sonra satis1 yapildiginda ise 108- Diger
Hazir Degerler Hesabina alacak yazilarak giderlestirilmelidir.

Yine sirketin bu kartlara para yiiklenmesi amaciyla agmis oldugu giselerinin bulundugu,
bu giselerden elde edilen nakidin ise duruma gore giinliik ya da birkag giinde bir olacak sekilde
banka hesabina aktarildig1 goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimlerine uyumun saglanmasi i¢in hem Izmirim kart bedellerinin hem de

veznelerce tahsil edilip bankaya yatirilan nakit degerlerle ilgili olarak 108- Diger Hazir
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Degerler Hesabinin kullanilmasi1 uygun olacaktir.

BULGU 3: Ekonomik Degeri Olan Hurdalarin Acik Alanda Birakilarak Kayit

Altina Alinmamasi

Sirketin gesitli sebeplerle kullanim émriinii doldurmus hurda niteligindeki taginirlarinin
iki farkli alanda muhafaza edildigi, taginirlarin hurdaya ayrildiginda herhangi bir kayit veya
giivenlik sistemi olmayan agik bir alana birakildigi, yedek parca olarak kullanilabilecek
parcalarinin ihtiya¢ duyulan birimlerce hurdalarin {izerinden sokiilerek tekrar kullanilabildigi,
daha sonra kullanilma imkani1 kalmadiginda ise sirketin hurdalar i¢in ayirmis oldugu kilitli bir

boliimde muhafaza edildigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsedildigi iizere arizalanma, kirilma, kullanim Omriinii tamamlama vb.
sebeplerle gerek istasyonlardan gerek tren setlerinden ¢ikan hurda niteligindeki taginirlarin
kayit altina alinmayarak depoda herkesin ulagim imkani olan agik bir alana birakilarak bu
hurdalardan tekrar faydalanilmasi amaglanmaktadir. Nitekim istasyon seflikleri veya tren
bakim onarimu ile ilgilenen birimler herhangi bir parca ariza yaptigi zaman dogrudan yenisini
siparis vermek yerine Oncelikle bu hurda alanindan parganin temin edilip edilemeyecegini
kontrol etmekte ve temini miimkiin ise kuruma ek mali kiilfet yiiklemeyerek bu alandan temin
etmektedir. Daha sonra herhangi bir sekilde kullanim imkan1 kalmadig1 anlasilan hurdalar kilitli

hurda depo alanina taginarak orada muhafaza edilmektedir.

Kullanim émriinii tamamlamis taginirlarin ihtiyag¢ duyulan parcalarinin ilgili birimlerce
tekrar kullanilmasi iyi bir uygulama olmakla beraber cesitli riskleri de beraberinde
getirmektedir. Bu risklerle kars1 karsiya kalmamak icin hurdalardan bu sekilde
faydalanilmasina devam edilmesiyle birlikte bunlarin gorevlendirilecek bir personel
sorumlulugunda kayit altina alinarak kilitli bolimde muhafaza edilmesi ve ilgililerce ihtiyag
duyuldugunda yine gorevli esliginde tekrar kullanima yonlendirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: istisna Kapsamindaki Alim Usullerinin Yénetim Kurulu Kararina

istinaden Belirlenmemesi

Sirketin Kamu Thale Kanunu’nun 3-g maddesi geregi istisna tutulan alimlari igin
standart form belirleyerek bu formda yazan usullere gére alimlarin1 yaptig1 goriilmekle beraber,

belirlenen standart formlarin yonetim kuruluna sunularak baglayici nitelik kazandirilmadigi
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gorilmiistiir.

Sirketin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735
say1li Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Ancak, 4734 sayili
Kanun’un 3/g maddesinde, Kurulugun {iretim ve ana faaliyet konusu ile ilgili mal ve hizmet
alimlarindan, yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli bu maddede belirtilen limiti (2022 yil1 i¢in
33.494.082-TL) asmayanlarin, Kamu Thale Kanunu’ndan istisna tutulmasi hiikiim altma
alimmustir.

4734 sayili Kanun’un istisnalara iligkin esas ve usuller baslikli gegici 4’iincii
maddesinde;

“Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetler, ilgili
kuruluglarin talebi iizerine Kurum tarafindan belirlenir.” hiikmii bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikme istinaden Sirket tarafindan Kamu ihale Kurumuna
basvuruda bulunulmus ve Kanun’dan istisna olan alimlarma iliskin belirlemeler yapilmistir.
Sirket bu alimlarin1 Kanun’a tabi olmadan kendi belirledigi usuller dahilinde temin etmekte ve
asil faaliyetlerini ilgilendiren hususlarda daha hizli kararlar alabilmektedir.

Ancak bu alimlarin Kanun’dan istisna edilmis olmasi Sirket tarafindan belirli
prosediirler ve standartlar belirlenmeden, her alimda farkli yontem ve usuller belirlenerek keyfi
davranilmasi anlamina gelmemektedir.

Nitekim Sirketin iSO 9001 Kalite Yonetim Sistemi Belgesi basvurusu siirecinde bu
belgenin alinabilmesi i¢in ilgili kurulus tarafindan cesitli sartlar kosulmus ve bunlar arasinda
alimlarin belirli usul ve prosediirler ile yiirtitiilmesi talep edilmistir. Kalite Yonetim Sistemi
Belgesi Yiikiimliiliikleri kapsaminda olusturulan satin alma dokiimanlar1 arasinda bulunan T-
SAT-002 form numarali dogrudan alim/istisnai/ihale talimatinda her alim tiirii igin ayr1 ayri i
akis siirecleri belirlenmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 370’inci maddesinde temsil yetkisinin yonetim
kurulu tarafindan kullanilacagi, 374’lncii maddesinde sirketin isletme konusunun
gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her ¢esit is ve islem hakkinda yonetim kurulunca karar
alinacagi belirtilmistir. Yine yonetim kurulunun devredilemez yetkilerinin sayildigi 375’inci
maddesinde yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas s6zlesmeye, i¢ yonergelere ve
yonetim kurulunun yazili talimatlarma uygun hareket edip etmediklerinin iist gdzetiminin
yonetim kurulunun gérev alaninda oldugu ifade edilmistir.

Y onetimle gorevli kisilerin sirket islemlerinde mevzuat ve talimatlara uygunlugunun st
gozetiminin sirket yonetim kurulunda olmasi sebebiyle sirketin biitgesinde onemli bir yer

kaplayan 3/g istisna alimlarinin ne sekilde yapilabilecegi sirket yonetim kurulu tarafindan
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belirlenmeli veya belirlenmis prosediirler i¢cin yonetim kurulu karar1 alinarak baglayicilik

niteligi kazandirilmalidir.

BULGU 5: Katma Deger Vergisinden Istisna Edilen Alimlarin Bir Kismn I¢in

Istisna Basvurusunda Bulunulmamasi

Sirkete ait trenlerin bakim, onarim islerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na
gore istisnaya tabi islemler kapsaminda bulunmasi sebebiyle yapilan harcamalarin bir kisminda
bagvuruda bulunularak KDV istisnasindan yararlanildigi ancak baz1 alimlarda istisna
basvurusunda bulunulmayarak KDV 6demesi yapildig1 gorilmiistiir.

3065 sayil1 Kanun’un 13’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; “Faaliyetleri
kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin
kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu amacla yapilan deniz, hava
ve demiryolu tasima ara¢larinin, yiizer tesis ve araglarinin teslimleri, bu ara¢larin imal ve
insaast ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde
ortaya ¢tkan hizmetler ve faaliyetleri deniz tasima araglari ile yiizer tesis ve araglarin imal ve
insasi olanlara bu araglarin imal ve ingast ile ilgili olarak yapilacak teslim ve hizmetler, ...”
denilmek suretiyle s6z konusu teslim ve hizmetler vergiden miistesna sayilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin II. Istisnalar Béliimiiniin 1.2. Arag
ve Tesislerin Tadil, Onarim ve Bakim Hizmetlerinde Istisna baslig1 altinda, faaliyetleri kismen
veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima aracglarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi
veya cesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere, bu araglarla ilgili olarak verilen tadil,
onarim ve bakim hizmetlerinin KDV’den istisna oldugu belirtilmis ve bu miikelleflerin soz
konusu istisnadan nasil yararlanabileceklerine dair ayrintili agiklamalara yer verilmistir.
Agiklamalara gore faaliyetleri deniz, hava ve demiryolu tagima araclarinin ¢esitli sekillerde
isletilmesi olan miikelleflerin, bu araglarla ilgili olarak aldiklar1 tadil, onarim ve bakim
hizmetlerindeki KDV istisnasindan yararlanabilmeleri i¢in vergi dairesine bagvurarak, her
islem bazinda istisna belgelerini almalar1 ve bu belgeleri saticilara vermeleri gerekmektedir.

Donem i¢inde demiryolu tasima araglarinin tadil, onarim ve bakimlari i¢in yapilan
harcamalarin bir kisminda gerekli bagvurular yapilmayarak KDV &dendigi anlasildigindan
sirket agisindan, gerekli basvurularda bulunularak istisna belgelerinin alinmasi ve KDV

istisnasindan yararlanilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Kredi Taksitlerinin Zamaninda Odenememesi Sebebiyle Ilave

Masraflara Katlanilmasi

Sirket tarafindan c¢ekilen bazi kredilerin, anapara ve faiz Odemelerinin

gergeklestirilmeyerek ilave bir takim masraflara katlanildigi goriilmiistiir.

Sirketin kurulus siirecinde yurt disindan satin almis oldugu tren setleri i¢in ¢ekilen
kredilerin 2020 yilindan itibaren anapara ve faiz 6demelerinin gergeklestirilemedigi, aylar
itibariyle taksiti gelen 6demelerin ertelenmesi i¢in bor¢lanilan kurulusa bagvuruda bulunuldugu
ve kredilerin ertelenmesi i¢in ilave masrafa katlanildigi, 6denen bu erteleme bedellerinin borcun
anapara ve faizinden indirilen 6deme olmayarak bor¢ miktarinin sabit kaldig1 ve ddenen
bedellerin borcun belirli bir siire ertelenmesi disinda kuruma herhangi bir faydasinin olmadigi,
bu bedellerin katlanarak arttig1 ve kurum biitgesi igerisinde dnemli bir yiike sebebiyet verdigi
goriilmistiir. Yine yillar itibariyle 6denemeyen ve ertelenen borglar katlanarak biiylidiigii icin
once 50.000.000 USD daha sonra 30.000.000 USD kredi ¢ekilerek vadesi ge¢gmis borglarin
kapatildig1 ve sirketin siirekli artan borg yiikii altina girdigi anlasilmistir.

Asagidaki tabloda Sirketin Dolar ve TL cinsinden 2022 yilinda katlandig1 kredi erteleme

maliyetine yer verilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Kredi Erteleme Maliyeti

2022 Erteleme Maliyeti Usd Erteleme Maliyeti Erteleme Komisyonu

Ocak-Subat 263.330 Usd 4.897.945 Tl 5.250 Tl
Subat-Mart 235.120 Usd 4.373.237 Tl 23.625 Tl
Mart-Nisan 325.849 Usd 6.060.791 TI 31.500 TI
Nisan-May1s 336.286 Usd 6.254.917 TI 34.125TI
Mayis-Haziran 381.506 Usd 7.096.004 TI 36.750 Tl
Haziran-Temmuz 385.491 Usd 7.170.133 Tl 36.750 TI
Temmuz-Agustos 416.084 Usd 7.739.165 Tl 29.925 Tl
Agustos-Eyliil 429.488 Usd 7.988.474 Tl 36.750 Tl
Eylil-Ekim 445.777 Usd 8.291.445 Tl 36.750 TI
Ekim-Kasim 493.707 Usd 9.182.948 TI 32.250 TI
Kasim-Aralik 705.754 Usd 13.127.021 TI 29.750 Tl
Genel Toplam 4.418.391 Usd 82.182.080 TI 333.425 TI
Usd Kur : 18.60 TI Toplam Kredi Erteleme Maliyeti 82.515.505-TL

Yukarida yer verilen tablodan goriilecegi ilizere sirket 2022 yilinda 6demesi gereken

kredileri erteleme yoluna gitmis ve bunun karsiliginda 4.418.391 USD yani 82.515.505-TL
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maliyete katlanmistir. Aymi yil sirketin yillik cirosu ise 280.183.218,13-TL olarak
gerceklesmistir. Goriilecegi iizere sirketin yillik cirosunun yaklasik %30°u kredi erteleme
maliyeti olarak yansimaktadir. Bu maliyet hesabinda 2020-2022 yillar1 arasinda ertelenerek
birikmis olan kredilerin d6denmesi igin ¢ekilen 50.000.000 USD kredinin maliyeti olan
210.353.764-TL’ye yer verilmemistir. Kredi maliyeti de dahil edilirse sirketin 2020 yilindan
itibaren katlanmis oldugu toplam maliyet tutar1 347.239.985,6-TL olarak gergceklesmistir.

Sirketin satin almis oldugu tren setleri icin 179.998.812 USD tutarli anaparadan olusan
akreditif proje kredisi oldugu goriilmektedir. Sirket 2020 yilinda kredi taksit 6demesini
gerceklestiremeyerek ilk olarak kredi erteleme talebinde bulunmus ve 3 er aylik donemlerle bu
bedelleri ertelemistir. Sonraki yillarda hem ertelenen kredilerin vadesi hem de normal kredi
vadeleri geldigi icin sirketin 6deme yiikii daha da artmis ve bu kredilerin bir kismi yine
O0denemeyerek tekrar ertelenmeye bagvurulmus ve bu siire¢ boylece sirket borg yiikii artarak

devam etmistir.

Sirketin bahsi gecen borglarinin neredeyse tamami dolar cinsinden oldugu i¢in sirketin
O0deme kabiliyeti yillar itibariyle ciddi derecede azalmis ve gelinen siiregte yeniden
bor¢lanilmadan 6denemeyecek seviyeye gelmistir. Nitekim 2022 yilinda kredi vadeleri
O0denemedigi icin sirket tarafindan Vakifbank’tan 50.000.000 dolar kredi ¢ekilmis ve ¢ekilen
kredi sirket faaliyetleri i¢in degil yine bor¢larin kapatilmasi ve kredilerin ertelenmesi igin
kullanilmigtir. Vadesi gecen borglarin kapatilmast i¢in 2022 yili sonuna dogru tekrar

30.000.000 USD kredi almak i¢in hazirliklarin baslatildigi goriilmiistiir.

Sirketin 2022 y1li faaliyet gelirlerinin toplaminin 280.183.218,13-TL oldugu goz 6niine
alindiginda 50.000.000 USD’nin yani 31.12.2022 tarihindeki kur degeriyle 934.500.000-
TL’nin Vakifbank’tan borglanilarak vadesi ge¢mis borglarin 6denmesi gelinen siirecte bu

Odemelerin siirdiiriilebilir olmadigin1 géstermektedir.

Sirketin mevcut faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in ihtiya¢ duydugu personel, kira, 1sinma,
enerji, bakim onarim gibi faaliyet giderlerini hesaba katmadan yapilan kiyaslamada bile
bor¢larin 6denmesi i¢in degil bor¢larin vadesini erteleyebilmek adina toplam faaliyet
gelirlerinin yaklasik 3,5 kat1 biiyiikliigiinde tekrar bor¢ almak durumunda olmasi durumun

ciddiyetini gostermektedir.

Babhsi gegen durumun Sirket agisindan stirdiiriilebilir olmadigi dikkate alinarak, Sirketin
finansal dengesinin saglanmast i¢in ana hissedarlar olan TCDD ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

nezdinde girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Sirket tarafindan 102- Banka Hesabindan yapilan 6demelerde araci hesap olarak 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64’lincii
maddesinin 1’inci fikrasinda; Her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari
islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, borg¢ ve alacak iliskilerini bu Kanun’a
gore agikca goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde muhasebe usul ve esaslar1 boliimler halinde agiklanmistir.
“Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalari” baslikli boliimiin (C)
alt baghginda; Isletmenin iiciincii kisilere bankalardan cekle veya ddeme emri ile yapacag
ddemelerin 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Bankalardan yapilacak 6demeler veya gondermeler i¢in diizenlenen ¢ek veya gonderme
emri tutarlar1 oncelikle 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak, ilgili hesap
veya hesaplara borg kaydedilmelidir. Diizenlenmis olan ¢ek veya gonderme emirleri tutarlarinin
hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildiginin banka hesap 6zet cetvellerinden
veya banka mutabakatindan anlasilmasi durumunda ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina borg, 102- Bankalar Hesabina alacak kayd1 yapilmalidir.

BULGU 8: Sirket Ana Hizmet Binasinin Ruhsatsiz Olmasi ve Muhasebe

Kayitlarina Alinamamasi

Sirket tarafindan ana hizmet binasi olarak kullanilan yapinin, yapi ruhsati ve yapi
kullanim izin belgesi olmadan ruhsatsiz bir sekilde kullanildigi, mevcut arsa tizerinde sirketin
ana hizmet binasi ile Tiirkiye’nin en biiylik banliy6 tamir atolyelerinden birisinin bulundugu,
arsanin miilkiyetinin hazineye ait oldugu ve 2010 yilindan itibaren herhangi bir kira vb. iligki
kurulmadan kullamldigi, 2021 yilinda hazine tarafindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine tahsis
edildigi ancak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsis alindiktan sonra IZBAN 1 kullanimi
icin kira, protokol vb. sézlesme imzalanmadig1 ve hali hazirda isgalli olarak kullanildigi, bu
sebeple atdlye ve hizmet binasinin muhasebe kayitlari ile iliskilendirilemedigi anlasilmistir.

3194 say1li imar Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde belediye ve miicavir
alan sinirlar i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel
biitiin yapilarin anilan Kanun kapsaminda oldugu belirtilmis; Kanun’un “Tanimlar” baslikli

5’inci maddesinde ise yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve
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yeriistli insaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesis
seklinde tanimlanmistir.

Ayrica anilan Kanun’un dordiincii boliimiinde yap1 ruhsati alinmasina iliskin detaylara
yer verilmis olup, Kanun’un 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in
26’nc1 maddede belirtilen istisnai haller hari¢ yap1 ruhsati alinmasinin zorunlu oldugu, ayni
boliimde yer alan “Yap1 kullanma izni” bagliklt 30’uncu maddesinde ise bir yapinin tamamen
bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmast miimkiin kisimlar1 bittigi takdirde de bu
kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatin1 veren belediyeden izin alinmasi gerektigi
hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde Cigli Ilgesinde bulunan ve sirket tarafindan ana hizmet binasi ve
tamir atdlyesi olarak kullanilan yapiya ait 105.960,03 m? arsanin hazineye ait oldugu ve Izmir
Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edildigi, s6z konusu arsanin sirkete devrine veya kiraya
verilmesine iligskin olarak alinmis herhangi bir karar bulunmadigi, mezkur arsa iizerinde yer
alan ve Sirket tarafindan ana hizmet binas1 ve tamir atdlyesi olarak kullanilan yapinin yap1
ruhsati ve yap1 kullanim izin belgesinin de olmadig1 tespit edilmistir.

Sirketin merkez binasinin bulundugu arsanin Sirkete ait olmamasi, bununla ilgili gerekli
satis, tahsis ve devir islemlerinin yapilmamis olmasi, arsa iizerinde bulunan yapmin Imar
Kanunu hiikiimlerine aykir1 yapilmis ve kullantyor olmasi, s6z konusu yapinin her an tahliye
edilmesi ve yikilmasi gibi riskleri beraberinde getirmektedir. Ayrica bu durum sirketin mali
tablolarinda ana taginmaza iligkin kayit yapilmasina engel olmakta ve ciddi bir mali degeri olan
tamir atdlyesi ile hizmet binasinin muhasebe kayitlarina alinamamasina sebebiyet vermektedir.

Sirket tarafindan kullanilan taginmazin muhasebe kayitlarina alinabilmesi i¢in gerek
Milli Emlak gerekse Biiyiiksehir Belediyesi ile goriisiilmek suretiyle tasinmazin kullaniminin
yapilacak s6zlesme ile [ZBAN’a devredilmesi, ayrica tasinmazin kullanim izninin ve ruhsatinin

da gerekli birimlerce alinmasi i¢in bagvurularin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yolcu Tasmmacihgn Gelirlerinin  Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Sirketin temel faaliyet geliri olan yolcu tagimaciligi sebebiyle elde edilen gelirlerinin,
aract kurum tarafindan kesilen paylarin diisiilmesinden sonra kalan tutarin muhasebe
kayitlarina alindigr ve bu sebeple toplam hasilatin olmasi gerekenden diigiik goriildigi
anlasilmstir.

6102 sayil1 Tirk Ticaret Kanunu'nun “Defter tutma ve envanter” baglikli 64’ilincii

maddesinin 1’inci fikrasinda; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari
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islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, borg ve alacak iliskilerini bu Kanun’a
gore agikca goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde bu diizenleme; bilang¢o usuliinde defter tutan gergek ve
tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonucglariin saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar aracilig1 ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve
mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasinin saglanmasi ve
isletmelerde denetimin kolaylastirilmasi amaciyla yapilmastir.

Yine ayn1 Teblig’de muhasebe ilkeleri agiklanirken maliyet esasi kavramina yer
verilmig ve maliyet esasit kavrami ile para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi
miimkiin veya uygun olmayan diger kalemler hari¢ isletme tarafindan edinilen varlik ve
hizmetlerin muhasebelestirilmesinde, bunlarin elde edilme maliyetlerinin esas alinmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin tamaminda isletmelerin iktisadi ve mali
durumlarinin, bor¢ ve alacak iliskilerinin agik¢a goriilebilmesi, isletmelerin faaliyet ve
sonuclarinin saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, isletme tarafindan edinilen
varlik ve hizmetlerin muhasebelestirilmesinde, bunlarin elde edilme maliyetlerinin esas
alinmas1 gerektigi acgik¢a ortaya konulmus ve tiim isletmeler acisindan baglayicilik niteligi
kazanmustir.

Sirketin temel faaliyeti sehir i¢i yolcu tagimaciligi olmakla beraber izmir genelinde
licretlerin toplanmasi isi sermayesi belediyeye ait olan izmir Inovasyon ve Teknoloji AS
tarafindan gergeklestirilmekte ve bu faaliyet i¢cin bahsi gecen Sirkete belirli komisyon
odemeleri yapilmaktadir.

[zmir inovasyon ve Teknoloji AS sadece IZBAN igin degil UKOME karar1 geregince
sehir igerisinde toplu tasima izni verilen metro, otobiis vb. biitiin ulasim sisteminin iicret
toplanmasi isini gerceklestirmekte ve yapmis oldugu bu hizmet karsiliginda paydaslarindan
belirli oranla sistem isletim {icreti almaktadir. Bu {icret hasilat {izerinden hesaplanmakta ve
kalan tutar IZBAN’a gonderilmektedir.

Yukarida anlatildig: {izere sistem isleticisi olan firma topladig: {icretten belirli oranda
kesinti yaparak kalan tutar1 IZBAN’1n hesabina aktarmaktadir. IZBAN da bu tutar1 600- Yurtici
Satiglar Hesabina kaydederek toplam satis tutarmi kayit altina almaktadir. Ancak sistem
isleticisine 6denen komisyon tutarlar1 kesildikten sonra kalan paranin 600- Yurti¢i Satiglar
Hesabina aktarilmasi gercek hasilati eksik gostermekle birlikte isleticiye ddenen komisyonlarin

takibini de zorlastirmaktadir. Bu durum yukarida bahsedilen muhasebenin amacina ve temel
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ilkelerine aykirilik dogurmaktadir.

Sirketin yillik hasilatinin ve faaliyet gelirinin gergekei sekilde kayitlarda yer almasi ve
ayrica sistem isleticisine 6denen paralarin takibinin agik ve anlasilir olmasi agisindan, toplam
hasilatin 600- Yurt i¢i Satislar Hesabina kaydedilmesi ve sistem isleticisine yapilan 6demelerin

gider hesabiyla iliskilendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kullamm Omriini Tamamlamis Tren Tekerleklerinin

Degerlendirilmemesi

Sirketin faaliyete basladigi 2010 yilindan itibaren kullanmis oldugu ve hurdaya ayrilan
tren tekerleklerinin sirketin tamir atélyesinde sandiklar igerisinde istiflendigi, atdlye igerisinde
biiylik bir alan1 kapladig1, hurda niteligindeki tekerleklerin piyasada nemli bir maddi degerinin
bulunmasina ragmen bunlarin yeni tekerlek alimlarinda takasi veya hurda tren tekerlegi olarak
satisinin degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

14.02.2011 tarih 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim kurulunun gorev ve
yetkilerini diizenledigi 374’lincii maddesinde “Ydnetim kurulu ve kendisine birakilan alanda
yoOnetim, kanun ve esas sdzlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmig bulunanlar
disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her ¢esit is ve islemler
hakkinda karar almaya yetkilidir.” denilmektedir. Yine ayn1 Kanun’un 370’inci maddesinde
yonetim kurulunun temsil yetkisini miidiir olarak tgiincii kisilere devredebilecegi ifade
edilmistir.

Yukarida yer verilen ifadelerden goriilecegi lizere sirketi temsil etme ve sirket
faaliyetleri hakkinda karar almaya yonetim kurulu ve yonetim kurulunun yetkilendirmis oldugu
midiir yetkilidir.

[ZBAN’1 sahip oldugu tamir atdlyesi iilke genelinde bilinen en donanimli ve kapsamli
tren tamir bakim atdlyelerinden biri olarak faaliyet gostermektedir. Iginde tren setlerinin,
motorlarinin, tekerleklerinin vb. bir¢cok parganin tamiri i¢in gerekli fiziki alt yap1 mevcut
olmakla birlikte zaman igerisinde kullanim alaninin daraldig1 ve bunun temel sebebinin Sirketin
faaliyete baslamis oldugu yildan bugiline kullanim Omriinii tamamlayan tren tekerlerinin
sandiklar icerisinde tamir atdlyesinde muhafaza edilmesinden kaynaklandig: goriilmiistiir. Yine
bu tekerleklerin hurdalarinin da maddi olarak kiymetli oldugu ve satis1 ya da yeni tekerlek
aliminda  takas1  degerlendirildiginde  sirkete maddi olarak faydasinin  olacagi
degerlendirilmektedir.

Gortilecegi lizere hurda tekerleklerin varligi hem maddi anlamda hem de fiziki anlamda

sitkete cesitli yiikler getirmektedir. Bu sebeple sirketi temsile yetkili organlarca hurdalarin
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satisinin degerlendirilmesi uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna ili

skin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Istisna Kapsaminda Yapilacak Alimlar i¢in Usul
ve Esaslarin Belirlenmemesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
bolimiiniin
12’inci
bulgusunda
raporlanmistir.

Katma Deger Vergisinden Istisna Edilen Alimlar
I¢in Istisna Basvurusunda Bulunulmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
5’inci
bulgusunda
raporlanmaistir.

Yazilim  Almlarimin  Haklar  Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiiniin
7’nci
bulgusunda
raporlanmistir.
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