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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Akhisar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Akhisar Belediyesinin karar organi olan Akhisar Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve

31 meclis iiyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.
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Akhisar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 1 adet birim
belirlenmis olup 6zel kalem miidiirligiidiir. Bagkan’a bagli olarak memurlar arasindan atanan
2 baskan yardimcist ve meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 2 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayis1
Memur 348 145
Sozlesmeli Personel 22
Kadrolu Isci 173 46
Gegici Isci
Toplam 522 208
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 802

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Akhisar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Akhisar Belediyesinin 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Manisa Akhisar Belediyesi 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile o Net Biitce . L o . Ertesi Yila
Giderin Tiirii Devreden Verilen Ek Odenek Ekle';-)e:;mué“l Odenegi ]éutg:e Ellde“ ng‘; Edlll(en Devreden
Odenek Odenek en Ldene Toplam ereekiesen ene Odenek
Personel 5.994.370,00
Giderleri 0| 22.750.000,00 | 15.720.000,00 41.896.799,00 | 39.930.45551 | 1.966.343,49 | 0,00
-2.567.571,00
S“osyal_ 672.300,00
Giivenlik
Kurumlarina 0| 3518.000,00| 2.162.000,00 6.253.534,00 | 5.991.777,76 261.756,24 | 0,00
Devlet Primi -98.766,00
Giderleri
: 28.911.050,00
X'la' ve Hizmet | 5 261 733 41 | 126.991.000,00 | 131.648.000,00 273.332.158,87 | 256.747.058,26 | 14.798.328,81 | 1.786.771,80
1m Giderleri -19.979.624,54
2.490.571,00
Faiz Giderleri 0,00] 5.000.000,00| 1.000.000,00 8.490.571,00 | 8.258.525,58 232.045,42 | 0,00
0
Cari 3.305.000,00
Transferler 1.465.879,27 |  6.071.000,00 |  4.720.000,00 14.965.879,27 | 12.698.797,16 900.278,11 | 1.366.804,00
-596.000,00
Sermaye 13.326.611,54
iderler 22.017.587,22 |  7.670.000,00 | 54.750.000,00 83.819.198,76 | 67.728.60579 | 7.980.576,77 | 8.110.016,20
1oeriert -13.945.000,00
Sermaye
Transferleri 0 0 0 0 0 0 olo
Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek Odenek 0| 18.000.000,00 0| -17.512.941,00 487.059,00 0 487.059,00 [ 0
20.245.199,9 | 190.000.000,00 | 210.000.000,00 gjggg'ggggj 429.245199.9 | 391.355.220,06 |  26.626.387,8 | 11.263.592,00
Akhisar Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 190.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiis
olup dnceki yildan devreden 29.245.199,90 TL 6denek ve y1l igerisinde yapilan 210.000.000,00
TL ek 6deneklerle birlikte 2022 yili 6denek toplami 429.245.199,90 TL olmustur. Y1l iginde
391.355.220,06 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 26.626.387,84 TL odenek iptal edilmis, kalan
11.263.592,00TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.
Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu
.. ... . Biitce Gelir . Red ve . Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tahsilat Tutar: iadeler Net Tahsilat Yiizdesi %
01- Vergi Gelirleri 82.411.000,00 69.915.140,50 596.136,62 69.319.003,88 84,11
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 59.042.000,00 67.345.827,09 821.684,58 66.524.142,51 112,67
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.452.000,00 1.459.833,56 0 1.459.833,56 59,54
05- Diger Gelirler 195.266.000,00 | 191.529.643,11 106.053,31 | 191.423.589,80 98,03
06- Sermaye Gelirleri 43.849.000,00 0,00 0 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 20.000,00 0,00 0,00
Toplam 383.000.000,00 | 330.250.444,26 | 1.523.874,51 | 328.726.569,75 85,83
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Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri 328.726.569,75 TL ile %85,83 seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi gelirleri %84,11, alinan bagis ve yardimlar %59,54, diger gelirler ise
%98,03 ile beklenenin altinda gerceklesmistir. Vergi gelirleri biitge hazirlik asamasinda
yeniden degerleme oraninin belirlenmemesi dolayisiyla vergi erteleme/taksitlendirmeye iliskin
kanuni diizenlemelere bagl olarak beklenenin bir miktar altinda gerceklesmistir. Yine alinan

bagis ve yardimlar pandemi kosullarina ve sonuglarina bagli olarak beklenen diizeyde

gerceklesmemistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitgg Baslfl.nglg: EK Biitge TOE)Iam Biitce Gideri | Gerceklesme
Kodu Odenegi Biitce Gergeklesen Orani
01- Personel Giderleri 22.750.000,00 | 15.720.000,00| 38.470.000,00| 39.930.455,51| 103,80%
02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet Primi 3.518.000,00| 2.162.000,00| 5.680.000,00| 5.991.777,76| 105,49%
Giderleri

o3 Mal ve Hizmet AR 126.991.000,00 | 131.648.000,00 | 256.639.000,00 | 256.747.058.26 |  99,27%
04- Faiz Gideri 5.000.000,00| 1.000.000,00| 6.000.000,00| 8.258.525,58| 137,64%
05- Cari Transferler 6.071.000,00| 4.720.000,00| 10.791.000,00| 12.698.797,16| 117,68%
06- Sermaye Giderleri 7.670.000,00 | 54.750.000,00 | 62.420.000,00| 67.728.605,79 | 108,50%
07- Sermaye Transferleri 0 0 0,00 0 0,00%
08- Bor¢ Verme 0 0 0,00 0 0,00%
09- Yedek Odenekler 18.000.000,00 0,00 | 18.000.000,00 0 0,00%
Toplam 190.000.000,00 | 210.000.000,00 | 400.000.000,00 | 391.355.220,06 97,84%

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %97,84 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel

harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin iistiinde %103,80 olarak gerceklesirken,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ise buna paralel olarak bir artis géstermistir.
Faiz giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar asilmis, %137,64 oraninda
gerceklesmistir. Bunda belediyenin harcama kalemlerindeki artigla birlikte, bor¢lanma
ihtiyacinin artmasi etkili olmustur. Yine cari transferler sosyal yardimlarin artmasi ile birlikte

%117,68 oraninda ger¢eklesmis, sermaye harcamalarinda da beklenenin {izerinde, %108,50°1ik
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bir gerceklesme olmustur. Biitliin bu gider kalemlerindeki artis yedek 6denek ve yapilan ek

odenekler ile karsilanmistir. Beklenenin altinda gerceklesen tek gider kalemi ise %99,27 ile mal

ve hizmet alim giderleri olmugtur.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: 2022 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

2021-2020 | 2022-2021
@ c .. ‘0. 2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi A) (B) ©) Oram (%) |Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 33.143.904.96| 39.115.95234| 69.915.14050| 18,02% 78.74%
Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri 13.507.573.23| 29.841.48364| 67.345.827.09| 11946% | 125.68%
é};ﬁﬁ‘;r Bagis ve Yardim ile Ozel| 4 ge52990g|  185220208| 145983356 -5.82% -21,18%
Diger Gelirler 71.859.703.48 | 99.719.228.72 | 191.529.643.11| 38,77% 92.07%
Sermaye Gelirleri 815.730,00 0,00 0.00|  0,00% 0,00%
Toplam 121.383.630.75 | 170.528.867,68| 330.250.444,26| 40,49% 93.66%
Biitge Gelirlerinden Red ve ladeler| 550 197 79|  278027304| 1.523.87451| -20.41% -45.37%
Toplami (-)
Net Toplam 117.879.132,96 | 167.739.594,64 | 328.726.569.75| 29.72% 95.97%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir Onceki yila gore

160.986.975,11 TL ile %95,97 oraninda bir artig gostermistir. 2022 yil1 vergi gelirlerinde bir

onceki yila gore %78,74 oranindaki artig, belediyenin 6zellikle emlak vergisi beyannameleri

iizerindeki ¢aligmalar1 ve vergi gelirlerini arttiric tedbirler almasindan kaynaklanmaktadir. Red

ve iadeler kaleminde azalma goriiliirken; diger gelirler kaleminde ise, iller Bankasiin

belediyeye gondermis oldugu paydaki artis sebebiyle 9%92,07 diizeyinde bir artis meydana

gelmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki %125,68 artis ise artan kira gelirlerinden ve

yapilan satislardan kaynaklanmaigtir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
o . - 2020 Yih 2021 Yil 2022 Yih Degisim Degisim
Biit¢ce Giderinin Cesidi A) (B) ©) Oram (%) |Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 21.411.672,12 24.023.271,86| 39.930.455,51 12,20% 66,22%
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SGK  Deviet  Prim| 3 393 896,23 3.766.39544 | 5.991.777,76|  10,98% 59,09%
Giderleri

g/lizle”;‘i Hizmet  Alm| g/ 114 667,42 125.367.058,53 | 256.747.058,26 |  49,04% 104,80%
Faiz Giderleri 4.307.305,55 3044511,80| 825852558| -842% 109,37%
Cari Transferler 5.807.706,89 6.349380,11| 12.698.797,16|  9,33% 100,00%
Sermaye Giderleri 8.994.909,46 20.368.489,66 | 67.728.60579| 226,50% | 130,62%
Sermaye Transferleri 0 0 0 0,00% 0,00%
Toplam 128.030.157,67 102.819.107,40| 391.355220,06| 50,60% | 102,96%

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 198.536.112,66 TL

ile %102,96 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, tamaminda artis kaydedilmekle

birlikte 6zellikle sermaye giderlerinin 2021 ve 2022 yillarinda sirastyla %226,50 ve %130,62

oraninda artis gosterdigi goriilmektedir. Bu giderlerdeki artis ise Onceki iki yilda goriilen

pandemi sebebiyle ertelenen yatirimlarin yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 435.638.248,56 TL, Faaliyet
Geliri 336.390.057,88 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 99.248.190,68 TL olarak

gerceklesmistir.

Akhisar Belediyesinin dogrudan hissedar1

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin  Sahip | ;.
Sira No | Sirketin Adi Rf;iT(TL)Sermaye Oldugu  Sermaye g/‘s)se Oram
Tutar (TL) °
AKHISAR BELEDIYESI
1 PERSONEL ANONIM 100.000,00 100.000,00 100
SIRKETI
AKHIiSAR  CAGLAK
2 INSAAT TiCARET 10.000.000,00 10.000.000,00 100
ANONIM SIiRKETI
AKHISAR BELEDIYESI
3 TARIM TiCARET 16.000.000,00 16.000.000,00 100
ANONIM SIRKETI

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 3 (ii¢) sirketi bulunmaktadir.

oldugu sirketler asagidaki tabloda
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Akhisar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biit¢ce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari yeterlidir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur

Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare, i¢ kontrol risklerinin tanimlanmas ile ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla
birlikte, i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulunun uygun gordiigii ve iist yonetici tarafindan
onaylanmis riskler belirlenmedigi, 6zetle I¢ kontrol riskleri heniiz belirlenmemis

olmasi,risklerin degerlendirmesinin yapilabilmesi agilarindan bu ¢alismalar yeterli degildir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik heniiz yeterli calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevliendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitarak "gorevler

ayrilig1" ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, gerceklestirilen faaliyetler ile
sistemin isleyisi, etkinligi konusundaki bilgiler harcama yetkililerince saglanmadig1 ve mali
hizmetler birimi de degerlendirmelere iliskin rapor hazirlamadigi, {ist yOneticiye
sunulmadigindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. Bu itibarla i¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Akhisar Belediyesi 2022 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyenin 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinda, 2022 yil1 biitgesine
bu amacla konulan 8deneklerin %10’unun asilmasina ragmen, Kamu Thale Kurulundan uygun

goriis alinmadig1 gorilmustiir.

4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢ca asamaz.” denilmektedir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL’sini, diger
idarelerin 72.752,00 TL’sini agsmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin

Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinde;

“(2) Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitcelerine bu amagla
konulan odeneklerin % 10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan basvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla
konulan toplam odenek tutari dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri icin
biitgelerine bu amacla konan yillik toplam édenekleri iizerinden her biri igin ayrt ayrt % 10

orani hesaplanir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
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gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan &deneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2022 yilinda, mal alimlar1 i¢in toplam
222.879.784,30 TL 6denek ayrildig1 ve yili i¢inde 22/d kapsaminda toplam 42.746.574,89 TL
tutarinda mal alimi1 yapilmak suretiyle biitgeyle ayrilan 6denegin %19,17 oraninda, yasal sinirin
iki kat1 oraninda yapildig1, hizmet alimlari i¢in toplam 134.271.573,33 TL &denek ayrildigi ve
yilt iginde 22/d kapsaminda toplam 12.289.215,80 TL tutarinda hizmet alimi1 yapilmak
suretiyle, biit¢eyle ayrilan ddenegin %9,15 oraninda harcama yapildigi, ancak kanun hiikmii
geredi %10’u asan s6z konusu mal alim1 harcamalari icin alinmasi gereken Kamu fhale Kurumu

uygun goriisiiniin alinmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2022 yil1 igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitgeye bu amacla konulan 6deneklerin
%10’u tutarindaki smirm, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii almmadan asilmasi hususu,

4734 say1li Kamu ihale Kanunu ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Akhisar Belediyesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar, 02.10.2006
tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm

Kaydina Iliskin Y&netmelik” ile diizenlenmistir.

Bahsi gegcen Yonetmelik’in  “Tammlar” basglikli  4’Gncii maddesinde cins
tashihi,““Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimnin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’ uncu maddesinde;

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
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tasinmazlarim mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alvmir. Kamu idareleri tasinmaziarin cins
tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar’ hilkkmi geregi kamu idaresince

tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 2363 adet tasinmazdan 8

adedinin cins tashihinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Manisa Akhisar Belediyesi 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet | 2020 Yerine
Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Getirilmedi
Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan
Asilmasi
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 2020 Yerine
Getirilmedi
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