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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Imar Insaat Elektrik Uretim Ozel Giivenlik Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Mersin Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1998 yilinda
Limited Sirket olarak kurulmus olup, 22.08.2008 tarihinden itibaren Anonim Sirket olarak
kamu denetimine ve Ticaret Kanunu’na tabi Kamu Sirketi olarak faaliyetlerini siirdiirmeye
devam etmektedir.

Sirketin kurulus amaci ve konusu Sirket Ana Sozlesmesinde belirtilmistir. Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi’'nin ihtiya¢ duydugu sekilde; hizmet alimlarini1 saglamak, tasit ve is
makinalar1 kiralama, hafriyat, agik hava reklam araglarinin isletilmesi, elektronik iicret toplama

sisteminin igletilmesi, ihaleli islerin ifas1 Sirketin baslica gorevleri arasindadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin taginmaz tasarruf
ve bunlarin tizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlari alip satabilir, Kira ile isletebilir veya

kiraya verebilir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Imar A.S faaliyetlerini temel olarak Tiirk Ticaret
Kanunu, Belediye Kanunu ve Borg¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica
sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu IThale Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Y6netim kurulu tiyeleri
gercek ve pay sahibi olan tiizel kisilerin temsilcisi olan kisilerden teskil olur. Yonetim kurulu

niteligi geregi stirekli bir organdir.

Yonetim kurulu iiyeligine gercek veya tiizel kisiler secilebilir. Bir tiizel kisi yonetim
kuruluna iiye secildigi takdirde, tiizel kisiyle birlikte, tlizel kisi adina, tiizel kisi
tarafindan belirlenen, sadece bir gergek kisi de tescil ve ilan olunur; ayrica, tescil ve ilanin
yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen aciklanir. Tiizel kisi adina sadece, bu tescil

edilmis kisi toplantilara katilip oy kullanabilir.

Mersin Biiyiiksehir Imar Insaat Tic. A.S. 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, baskan ve baskan vekili ile birlikte toplam

3 (lig) kisiden olusmaktadir.

Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle 1333’tlir. Calisan personel
4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Imar AS’nin sermayesinin tamami 6denmis olup
31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:
Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Tablosu

Belediyenin - . 2 . .
) ) Vergi Dairesi- Toplam Sahip Oldugu Odenmis Odenmemis | Hisse
Sira No | Sirketin Ad1 Verai Sicil No Sermaye Sermave Tutar Sermaye Sermaye | Oram
g Tutar (TL) &L) WA Tutar (TL) | Tutar1 (TL) | (%)
Mersin
1 | Biyiikgehir Uray VD 140 17167300 |  46.968.508,00 | 49.968.508,00 97,50
I 6180006446
Belediyesi
Akdeniz istiklal VD
2 Belediyesi 0210061595 48.171.673,00 788.961,00 788.961,00 1,64
Toroslar Istiklal VD
3 belediyesi 8560045743 48.171.673,00 394.480,00 394.480,00 0,82
Mersin
Biiyiiksehir Bel. Istiklal VD
4 MESKi Spor 618 018 9974 48.171.673,00 19.724,00 19.724,00 0,04
Kuliibii
Tablo 2: Sirketin Dogrudan veya Dolayh Olarak Sahip Oldugu Ortakhiklar
S Durumu
Sira Sirket Adx Vergi Kimlik Sermayesi (TL) Sermaye Faal/Faal |Faaliyet Alani Ortak
No Numarasi Orani (%) Degil Sayis1
|Agropark Tarim o .
1 [ihtisas AS 6180658715 8.000.000,00 8,34 Faal | Organikzirai| g
Tarim
Mersin Akdeniz
2 |[insaat Proje Ltd, 6180403491 1.500.000,00 56,16 Faal Insaat Proje 2
Sti
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamanmyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.
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S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirket, (1) Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebliginde belirtilen muhasebe usul ve esaslarima gore tek diizen hesap plam

cercevesinde muhasebe islemlerini yerine getirmektedir.

Sirket, muhasebe kayitlarimi 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A Maliyet Hesaplar1 segenegine gore
tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler yapildiklart anda ilgili defter-i kebir hesaplarina
fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimei defterlerde

hem cesit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi bir idare
olmadigindan stratejik plan ve performans programi gibi raporlar1 hazirlama ylikimliligi

bulunmamaktadir.

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak, gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akigi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
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sayllt Cumhurbaskani Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin olgiitler
belirlenmistir. Mersin Biiyiiksehir Imar insaat Tic. Anonim Sirketi bu kapsamda bagimsiz

denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak sz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Mersin Biiyiiksehir imar Insaat Tic. A.S, bagimsiz denetime tabi olup
BOBI FRS / TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar
ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamaktadir.”
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri.
Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢imde yiiriitiilmesi; Hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi; yturiirliikteki mevzuata
uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amaglarini gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak iizere

tasarlanmig olan biitlinleyici bir siirectir.

Mersin Biiyiiksehir imar Insaat Tic. AS 5018 say1li Kanun'a tabi olmadig1 i¢in bu Kanun
ve bu Kanun kaynakli ikincil mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢ denetim,
risk degerlendirme, performans 6l¢lim sistemi gibi iyi yonetim uygulamalarini hayata gecirme,
bu sistem ve uygulamalarin tirevi niteligindeki c¢iktilar1 {iretme  yiikimliligi

bulunmamaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Imar Insaat Tic. AS; temel olarak,6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikkiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baslig1 altinda
yonetim kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366°nct maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen "Yonetim kurulu, iglerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarinmi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde ydénetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hiikmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Ayni1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamim tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetc¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil

olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
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verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢careleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir” denilmektedir.

Kanunun 366’1nc1 ve 378’inci maddelerini birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagl
birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli gbriip bunu
yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger

sirketlerde de zorunludur.

Hukuki boyutta Mersin Biiyiiksehir Imar Insaat Tic. AS’nin borsada islem gdrme
bakimindan ve denet¢i raporuna dayali olarak da i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu

bulunmamaktadir.

Bir kanuni zorunlulukla iliskilendirilmeksizin, mevzuatta ve uluslararas: standartlarda
yer alan kontrollere iliskin diizenlemeler dogrultusunda i¢ kontrollerin degerlendirilmesi
miimkiindiir. Sirketin i¢ kontrol kapsamindaki uygulamalarina bu baglamda asagida yer

verilmistir.

Sirket faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi ve kontrolii
farkl1 gorevliler tarafindan yapilarak gorevler ayriligi ilkesine uyulmakta hata, eksiklik,

yanliglik, usulsiizliik ve riskler azaltilmaya ¢alisilmaktadir.

Mali nitelikteki is ve islemlerle ilgili risk analizleri yapilmamus, is akis semalart ile i¢
kontrol sistemleri olusturulmamistir. Sirketin gelir ve giderlerine iliskin is ve islemlerinin
diizenlendigi ve siire¢ akis semalarinin olusturuldugu diizenlemeler yapilmamistir. Bu sebeple
mali nitelikteki 15 ve islemler {lizerinde i¢ kontrol faaliyetleri sistematik bir sekilde
strdiirilememektedir. Muhasebe birimince yapilan kontroller de sinirli diizeyde kaldigindan

Sirkette i¢ kontrol ortaminin oldukga riskli oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Imar Insaat ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 yila iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Ucgiincii  kisilere verilen teminatlarin bir kismmin ilgili muhasebe hesaplarinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam1 Agiklamalari” bolimiiniin “C-Hesap Plani
Aciklamalar1” bagligi altinda isletmece tigilincii kisilere karsi bir isin yapilmasinin {istlenilmesi
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda izlenecegi,
verilen depozito ve teminatlarin bu hesabin borcuna, geri alinanlar veya hesaba sayilanlarin ise

alacagina kaydedilecegi belirtilmistir.

Ote yandan ayn1 baslik altinda isletmede iigiincii kisilere kars1 bir isin yapilmasinin
ustlenilmesi ve bir akdin karsilig1 olarak, geri alinmak tizere verilen, bir yildan uzun siireli
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabinda

izlenecegi hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iiciincii kisilere kars1 bir
isin yapilmasinin istlenilmesi ve bir akdin karsiligi olarak, geri alinmak iizere verilen
teminatlarin vadesine gore 126 Verilen depozito ve teminatlar hesab1 ile 226 Verilen depozito

ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede {igiincii kisilere karsi bir isin yapilmasinin iistlenilmesi ve bir akdin
karsilig1 olarak, geri alinmak iizere verilmis olan teminatlarin toplam tutarinin 29.083.366,20
TL oldugu, ancak ilgili muhasebe kayitlarinda kayithh teminatlarin toplam tutarmin
17.869.873,83 TL oldugu, boylece bu hesaplarin 11.213.492,37 TL hatali bilgi igerdigi tespit

edilmistir.
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Sirket cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, faaliyetlerin
gerceklestirilmesi sirasinda is anlagsmasi yapilan kisilerden, verilen teminatlar i¢in kesin bilgi
ve belgelerin ayr1 ayr1 belgeler halinde gelmesinin mutabakatsizliga neden oldugu, verilen
teminatlar ile ilgili bilgilerin bilangoda yer alabilmesinin ancak 2023 yili Nisan ayinda
gergeklestigi, 2022 Yili Kurumlar Vergisi Beyannamesinde yer alan Verilen depozito ve
teminatlarin izlendigi hesap bakiyelerinin toplam tutarmin ise 17.869.873,83 TL oldugu
belirtilmistir. Boylece 2022 y1l1 mali tablolarinda Sirket tarafindan herhangi bir diizeltici islem
tesis edilmediginden, bu hesaplarin toplam 11.213.492,37 TL eksik bilgi i¢cerdigi anlagilmistir.

Sonug olarak t¢iincli kisilere karsi bir igsin yapilmasinin {istlenilmesi ve bir akdin
karsilig1 olarak, geri alinmak {izere verilmis olan teminatlarin ilgili muhasebe hesaplarinda

izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapilandirilmis Vergi ve SGK Prim Bor¢larinin Vadelerine Uygun

Hesaplarda izlenmemesi

17.11.2020 tarih 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’a gore yapilandirilmis vergi ve SGK prim
bor¢larinin tamaminin 368 Vadesi ge¢cmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiikiimliiliikler hesabinda izlendigi gorilmistiir.

1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Aciklamalar1” bdliimiiniin  “C-Hesap Plani
Agiklamalar1” baslig1 altinda kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve ylkiimliiliikler ile
erteleme ve taksitlendirme siiresi bilango tarihinde bir yildan az olan vergi ve ylikiimliiliikklerin
368 Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabinda

izlenecegi belirtilmistir.

Ote yandan ayni baslik altinda kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde
O0denmeyip ertelenmis veya taksite baglanmis olup bir yildan daha uzun bir siirede 6denecek
olan kisminin 438 Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiikiimliiliikler hesabinda izlenecegi hususu diizenlenmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi SGK
prim borglarindan siiresi bilango tarihinde bir yildan az olan vergi ve yiikiimliiliiklerin 368
Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler hesabinda, bir
yildan daha uzun bir siirede 6denecek olanlarinin ise 438 Vadesi gecmis ertelenmis veya

taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliikler hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede kanuni siiresi i¢erisinde 6ddenmeyen vergi ve benzeri borglardan
vadesi bir yildan uzun silirede ddenecek olanlarimin 368 Vadesi gecmis ertelenmis veya

taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliikkler hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Sirket cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, kanuni siiresi icerisinde
ddenemeyen vergi ve SGK prim borglarinin 7256 sayili Kanun ile yapilandirildigi, 31.12.2021
bilangosunda 368 Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler
hesabindan devir iglemi ile 2022 yilina aktarildigi, 6deme planinda da son taksit 6demesinin
2023 yil1 igerisinde oldugu goz Oniine alinarak borglarin bu hesapta takip edildigi belirtilmisse
de 6deme planlar incelendiginde, yukarida belirtilen yapilandirma kanunlari g¢ergevesinde

2024 yilina da yansiyan taksitler oldugu goriilmiistir.

Sonu¢ olarak s6z konusu borglarin vadelerine uygun hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: 4734 sayih Kanun'da Diizenlenen Istisna Kapsamima Girmeyen Mal

Alminin Bu Kapsamda Gergeklestirilmesi

Sirket tarafindan gerceklestirilen giderlere iliskin evraklarinin incelenmesi sonucunda;
“100.000 Adet Ramazan Gida Kolisi Alim1” iginin temel ihale usulleri yerine 4734 sayili
Kanun’un 3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesiyle, belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her
cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler kapsam dahiline alinmistir. Kanun’un
3’lincli maddesinde istisna olan alimlar belirlenmis, maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belediye sirketlerinin de i¢inde bulundugu kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler i¢in
0zel diizenleme yapilmistir. S6z konusu maddeyle, kapsam dahilindeki kuruluglarin ticari ve
sinai faaliyetleri cergevesinde; dogrudan mal ve hizmet liretimine veya ana faaliyetlerine

yonelik ihtiyaglarinin temini igin parasal smirlar dahilinde yapacaklart mal veya hizmet
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alimlar1, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak {izere Kanun’dan istisna

edilmisgtir.

Bu madde kapsamindaki mal ve hizmetlerin neleri kapsadigina, mezkir Kanun’un
Gegici 4’iincii maddesi uyarinca ilgili kuruluslarin talebi iizerine Kamu Ihale Kurumu
tarafindan karar verilmektedir. Sirket tarafindan cesitli tarihlerde Kamu Ihale Kurumuna bu
kapsamda basvurular yapilmis ve Kamu Ihale Kurulu tarafindan hangi alimlarin istisna

kapsaminda oldugu hangilerinin istisna kapsaminda olmadigina iligkin kararlar verilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 15.02.2022 tarihli 2022/29087 ihale kayit numarali
“Ramazan Gida Kolisi Alim1” mal alimi ihalesi Mersin Biiyiiksehir Imar insaat Elektrik Uretim
Ozel Giivenlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi uhdesinde kalmustir. 21.03.2022
tarthinde 31.050.000,00 TL bedel ile belediye ve sirket arasinda s6zlesme imzalanmistir.

Sirket, belediyeden aldig1 “Ramazan Gida Kolisi Alim1” isini yerine getirmek amaciyla
Kamu Thale Kurulunun 16.11.2009 tarihli 2009/DK.D-154 No.lu diizenleyici kurul kararina
dayanarak “100.000 adet Ramazan Gida Kolisi Alim1” isini 4734 sayili Kanun’un 3’{incii

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda gergeklestirmistir.

Kamu fhale Kurulunun 16.11.2009 tarihli 2009/DK.D-154 No.lu kararinda mal alimlari
boliimiinde 2. Hizmet Uretimi (Cay bahgesi, lokanta, kafeterya ve biife hizmeti vermek) bashigi

altinda;

» Hizmet iiretimi yapmak lizere hammadde temini; liretimde kullanilacak et,
islenmis et, siit ve siit iirlinleri ¢ay, seker gibi direk hizmet iiretiminde kullanilan
gida malzemeleri temini,

» Hizmet fretiminde kullanilacak mamul gida malzemesi; Mesrubat, gazl
mesrubat temini (Kola, soda, alkollil igecekler gibi direkt hizmet {iretiminde
kullanilmak {izere temini)

» Hizmet iiretiminde hammadde ve yar1 mamul iiriinii son iiriin haline getirmek
icin kullanilan; firin, tost makinesi gibi sadece hizmet iiretiminde kullanilacak
araclarin temini,

» Hizmet iretiminin gergeklestirmek tizere kullanilan; ¢atal, bigak, tabak gibi
direkt hizmet iiretiminde kullanilan malzemelerin temini,

» Hizmet tretiminde kullanilacak sarf malzemelerin temini; Deterjan, pegete,

direkt hizmet iiretiminde kullanilacak malzemelerin temini,
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Seklinde sayilan mallarin temininin 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 3’iincii

maddesinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda olduguna karar verilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 15.02.2022 tarihli 2022/29087 ihale kayit numaralt
“Ramazan Gida Kolisi Alim1” mal alimi ihalesi kapsaminda Sirket tarafindan temin edilmesi
gereken mallarin ay ¢icek yagi, beyaz toz seker, siyah cay, pilavlik piring, kirmizi i¢ mercimek,
makarna, sofralik siyah zeytin, pilavlik bulgur, tuz, un, nohut ve sehriye gibi paketlenmis nihai
iriinlerden olustugu ve sdz konusu sdzlesmenin bu {irlinlerin dogrudan teslimini igerdigi

goriilmektedir.

Sirketin 3 (g) istisna dayanag1 olarak kullandig1 Kurul karari incelendiginde, kararin
Sirketin iglettigi cay bahgesi, lokanta, kafeterya ve biife isletmelerinin hizmet iretiminde
kullanilacak mal alimlarini kapsadig: goriilmiistiir. S6z konusu mal alimi ise belediyeden alinan
bir mal alim iginin tedarikini icermektedir. Yukarida yer verilen 3 (g) istisna belgesi kapsaminda
alimacak mallarin ihale kapsaminda temin edilmesi gereken mallardan olmadigi agikca

goriilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, “100.000 Adet Ramazan
Gida Kolisi Alimi1” iginin 4734 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda ihale edilebilecegi ile ilgili degerlendirmelerinin hatali oldugunu ve bundan

sonraki iglemlerde bulgu dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 3 (g) istisna belgesi olmadan Kamu Ihale Kanunu’na tabi bir mal aliminin
ihale yapilmayarak dogrudan tedarik edilmesi, Kanun’un rekabet ve esitlik ilkelerine aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 3: Kamu fhale Kanunu'ndaki Istisna Hiikmiine Dayanmilarak Yapilan

Almlarda Ust Limitinin Asilmasi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendine
dayanilarak istisna kapsaminda gegeklestirilen tasit ve is makinesi hizmet alimlarinda, 2021 ve

2022 yillar1 i¢in belirlenin {ist limitlerin her iki yilda da asildig: tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde, belediyelerin dogrudan veya
dolayl1 olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her
cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler Kanun kapsamina alinmistir. Kanun’un

3’lincli maddesinde istisna olan alimlar belirlenmis, maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
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belediye sirketlerinin de i¢inde bulundugu kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler i¢in
0zel diizenleme yapilmistir. S6z konusu maddede, madde kapsamindakilerin ticari ve sinai
faaliyetleri gergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ithtiyaclarinin temini i¢in 2021 yil1 Subat ay1 itibariyla 18.619.202,00 TL ve 2022 yil1 Subat ay1
itibartyla 33.494.082,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlar1 ceza ve ihalelerden

yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanun’dan istisna edilmistir.

Bu madde kapsamindaki mal ve hizmetlerin neleri kapsadigina, mezkir Kanun’un
Gegici 4’iincii maddesi uyarinca ilgili kuruluslarin talebi iizerine Kamu Thale Kurumu
tarafindan karar verilmektedir. Sirket tarafindan Kamu Ihale Kurumuna tasimacilik
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla bagvuruda bulunulmus ve Kamu Ihale Kurulunun
27.01.2021 tarih ve 2021/DK.D-18 No.lu karari ile tasimacilik hizmetlerinin yerine getirilmesi
amaciyla Sirket tarafindan tasit ve is makinesi mal aliminin ve kiralama hizmet aliminin istisna

kapsaminda olduguna karar verilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3.3” {incii maddesinde; Idarelerin 4734 sayili Kanunun
3’lincii maddesinin (g) bendine gore gergeklestirecekleri ve yillik planlama yapilabilen (y1l
boyunca alinmasi gereken) mal ve hizmet alimlarina iligkin degerlendirmenin, bu mal ve
hizmetlerin yillik toplam yaklasik maliyetinin dikkate alinarak yapilacagi ve bu cergcevede s6z
konusu alimlarin anilan bent kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar verilecegi ve
dolayisiyla planlanabilen yillik ihtiyaglarin bu bent kapsaminda gerceklestirilmesi amaciyla

boliinmesinin Kanun’a agik aykirilik olusturacagina hitkkmedilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3.4 iincii maddesinde de; yaklasik maliyeti 4734 sayili
Kanunun 3’iincii maddesinin (g) bendindeki parasal limitin altinda oldugu i¢in anilan Kanuna
tabi olmadan yapilan bir mal ve hizmet temininde so6zlesme bedelinin bu limiti agmasi1 halinde
islemin iptal edilecegi ve yaklagik maliyetin yeniden degerlendirilerek bu degerlendirme
sonucunda hesaplanan yeni yaklagik maliyet tutarina gore istisna kapsaminda veya anilan
Kanun kapsaminda islem yapilacagi belirtilmistir. Yeniden hesaplanan yaklasik maliyete gore
tekrar istisna kapsaminda islem yapilmis ve yine s6zlesme bedeli Kanunun 3’{incii maddesinin

(g) bendindeki parasal limiti agmissa islemin tekrar iptal edilecegi ifade edilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2021/43952 IKN’li 53.952.401,00 TL sdzlesme
bedelli ve 30.06.2021 sdzlesme tarihli “Siiriiciisiiz 36 Ay Siireli 28 Kalem Tasit Is Makinas1 ve
Ekipmanlar1 Kiralama Hizmeti” ve 2021/348934 IKN’li 112.912.201,00 TL s6zlesme bedelli

ve 27.08.2021 sbzlesme tarihli “Tasit Is Makinas1 ve Ekipmanlar1 Kiralama Hizmeti” alimlari
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sirket tarafindan tstlenilmistir. Sirketin iistlendigi bu isleri yerine getirmek amaciyla Kamu
fhale Kurulunun 27.01.2021 tarih ve 2021/DK.D-18 No.lu kararina istinaden 4734 sayili
Kanunun 3’{lincli maddesinin (g) bendi kapsaminda istisna usulil ile 2021 ve 2022 yillarinda
gergeklestirdigi alimlarin bir kismina asagidaki tablolarda yer verilmistir. Sirketin s6z konusu
tagit ve is makinesi kiralamasi hizmet alimi isini, detaylar1 tablolardan goriilecegi iizere

kisimlara bolerek istisna kapsaminda temin ettigi goriilmiistiir.

Tablo 3: 2021 Yih igerisinde Sirket Tarafindan Yapilan Tasit ve is Makinesi Kiralama Hizmet

Alimlar
Sira isin ihale Ahm Sozlesme Yaklasik Isin Sozlesme
No Konusu Tarihi Usulii Tarihi Maliyet (TL) Bedeli (TL)
Tasit ve Is Makinesi
1 |Kiralama Hizmet Alimi | 27.12.2021 | 4734- 3(g) | 31.12.2021 | 8.060.660,00 7.143.480,00
Tasit ve Is Makinesi
2 | Kiralama Hizmet Alimi1 | 20.12.2021 | 4734- 3(g) | 31.12.2021 | 20.029.900,01 16.873.380,00

Sirketin Mersin Biiyiiksehir Belediyesinden tistlendigi ve yukarida ayrintisi verilen tagit
ve is makinesi kiralama hizmetlerini gérmek amaciyla ayni tarihte yaptigi alimlarin yaklasik
maliyet toplam1 28.090.560,01 TL’ dir ve 2021 yil1 Subat ay1 itibariyle belirlenen 3(g) istisna

sinirin1 agsmaktadir.

Tablo 4: 2022 Y1l icerisinde Sirket Tarafindan Yapilan Tasit ve Is Makinesi Kiralama Hizmet

Almlar
Sira isin ihale Alm Sozlesme Yaklasik Isin Sozlesme
No Konusu Tarihi Usulii Tarihi Maliyet (TL) Bedeli (TL)

Tasit ve Is Makinesi

1 | Kiralama Hizmet Alim1 | 21.06.2022 | 4734-3(g) | 24.06.2022 | 8.060.660,00 7.272.000,00
Tasit ve Is Makinesi

2 | Kiralama Hizmet Alim1 | 24.06.2022 | 4734-3(g) | 27.06.2022 | 20.029.900,01 | 17.220.420,00
Tasit ve Is Makinesi

3 | Kiralama Hizmet Alim1 | 20.12.2022 | 4734-3(g) | 27.12.2022 |24.181.980,00| 22.116.600,00

Sirketin Mersin Biiyiiksehir Belediyesinden iistlendigi ve yukarida ayrintisi verilen tagit
ve i makinesi kiralama hizmetlerini gérmek amaciyla 2022 yili igerisinde yaptig1 alimlarin
yaklagik maliyet toplami1 52.272.540,01 TL dir ve 2022 y1l1 Subat ay1 itibartyla belirlenen 3 (g)

istisna siirin1 agsmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, Mersin Biiyiiksehir

Belediyesindan alinan iki ayr1 i olmasi nedeniyle birbirinden bagimsiz olarak degerlendirildigi
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ve bu nedenle 3(g) istisna sinirlari igerisinde kaldig ifade edilmistir.

Sirket tarafindan iki ayr1 ihale kapsaminda Mersin Biiyliksehir Belediyesine taahhiit
edilen tasit ve is makinesi hizmetlerinin siiresi ve niteligi ikinci ihalenin s6zlesmeye baglandigi
27.08.2021 tarihinde netlesmistir. Tablo 1'de yer alan hizmet alimlarinin s6zlesmesi 31.12.2021
tarihinde, Tablo 2 'de yer alan hizmet alimlar1 da 2022 yilinda yapilmistir. Bu nedenle Sirket
tarafindan Mersin Biiyiiksehir Belediyesine sunulacak hizmetler bulgumuzun konusunu
olusturan 3(g) istisna alimlarinin yapildig: tarihten once planlanabilir durumdadir ve yil

boyunca edinilmesi gereken hizmet alimlar1 belirlenmistir.

Tablolarda ayrintis1 yer alan istisna kapsaminda yapilan alimlarin tamami Mersin
Biiyiiksehir Belediyesinden iistlenilen tasit ve is makinesi kiralanmasi hizmet alimlarina
iliskindir ve bu hizmetleri gérmek amaciyla yapilacak alimlar yillik olarak planlanmasi
gerekmektedir. S6z konusu hizmet alimlarin yaklasik maliyetleri dnceden hesaplanmistir ve
ihale tarihleri ile s6zlesmelerinde 6ngoriilen is siireleri belirlidir. Sirket tarafindan planlanabilen
ve yaklasik maliyeti ile s6zlesme bedeli istisna limitinin {izerinde kalan mal ve hizmet
alimlarinin, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu kapsaminda acik ihale seklinde gerceklestirilmesi
gerekirken kisimlara boliinerek istisna hiikkmii ¢ercevesinde gercgeklestirildigi anlasilmaktadir.

Yukarida agiklandigr iizere, s6z konusu uygulama kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Agik ihale usulii ile temin edilmesi gereken hizmetlerin parasal limitlerin altinda kalmak
amactyla kisimlara béliinerek istisna kapsaminda edinilmesi neticesinde Kamu Thale

Kanunu’nun rekabet ve esit muamele ilkeleri ihlal edilmistir.

BULGU 4: Sirketin Kamu fhale Kanunu’na Gére Istisna Kapsaminda Bulunan

Alimlarimin Elektronik Kamu Alimlari Platformuna Girilmemesi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendine
gore istisna kapsaminda gegeklestirilen mal ve hizmet alimlariin Elektronik Kamu Alimlar

Platformu (EKAP) iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Tebligi'nin “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gerceklestirilecek
islemler” baglikli 30’uncu maddesinin 30.1.3. bendinde, istisna kapsaminda yapilan ihaleler
i¢in de EKAP iizerinden Thale Kayit Numaras1 (IKN) alinacagi, 30.6.3. bendinde ise Kanun'la
istisna kapsamina alinmis ihalelere iliskin ihale sonug formlarinin da ayni usulde Kamu Thale
Kurumuna ulagtirilacagr belirtilmistir. Ayrica s6z konusu Teblig'in 30.3.4. bendinde Kanun

kapsamindaki idarelerin istisnalara gére veya Kanun kapsami disinda gergeklestirdikleri ihale
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ilanlariin ve bu ihalelere iligkin diizeltme, iptal ve sonug ilanlarmin da EKAP iizerinde yer

alan ilan formuna uygun olarak yayimlanabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Sirketin 4734 sayili Kanun'un 3’lincli maddesinin (g) bendine gore
istisna kapsaminda geceklestirdigi mal ve hizmet alimlarma iliskin EKAP iizerinden IKN

almadig1 ve sonug formlarmin Kamu Ihale Kurumuna bildirmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, 2023 yil1 Mart ayindan
itibaren, Kamu Thale Tebligi'nin ilgili maddelerine istinaden hem Ihale Kayit Numaras1 (IKN)

alimmaya, hem de sonug¢ formlarmin kuruma iletilmeye baslanildig: ifade edilmistir.

Istisna kapsaminda yapilan alimlara iliskin mevzuatin 6ngordiigii sekilde EKAP
tizerinden IKN alinmamasi ve ihale sonu¢ formlarmin Kamu Ihale Kurumuna bildirilmemesi
kontrol riski olusturacak bir husus olup istisna kapsaminda yapilan alimlara ait tiim ihale
islemlerinin zorunlu olmamakla birlikte EKAP iizerinden yapilmasi rekabet ve esit muamele

ilkelerine katki saglayacaktir.

BULGU 5: Kamu Ihale Kanunu’na Gére istisna Kapsaminda Bulunan Alimlara
Qliskin Ceza ve Ihalelerden Yasaklama Hiikiimlerine Uygunluk Kontrollerinin

Yapilmamasi

Sirketin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendine gore
istisna kapsaminda yaptig1 alimlarin, ayni Kanun’un ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimlerine gore inceleme yapilmadan gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikl1 2’nci maddesinin (d) bendinde; belediyelerin
dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 sirketlerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikiim altina

alimmustir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslkli 3’iincii maddesinin (g) bendinde ise; 2’nci
maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin
temini i¢in yapacaklar1 yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 2022 yilinin Subat ayindan itibaren
33.494.082,00 TL’yi ge¢cmeyen mal ve hizmet alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadig1 belirtilmistir.
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4734 sayili Kanunun 58’inci ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
26’nc1 maddelerine gore haklarinda yasaklama karar verilen gergek veya tiizel kisilerin, 4734
say1l1 Kanunun 2’nci ve 3’lincii maddeleri uyarinca istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum

ve kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasi gerekmektedir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gergeklestirilecek
islemler” baghikli 30’uncu maddesinin “Teyit islemleri” baglikli 5’inci bendinde; 4734 sayili
Kanunun 40’inc1 maddesinin sekizinci fikrasinda, ihale kararlarmin ihale yetkilisince
onaylanmadan Once idarelerin, ihale lizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini Kurumdan
teyit ederek buna iligkin belgeyi ihale kararia eklemek zorunda olduklar1 belirtilmistir. Buna

gore teyit belgesi alinmamasi halinde ihale siirecinin tamamlanmasi miimkiin olmayacaktir.

Tebligin 30’uncu maddesinin 5.3’{incii alt bendinde de; 4734 sayili Kanun'un 3’{incii
maddesi uyarinca istisna kapsaminda yapilan alimlarda da ayni sekilde ihale iizerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin Kurumdan teyit edilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, istisna kapsaminda yapilan alimlarin EKAP iizerinden
gerceklestirilmedigi ve ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiginin Kurumdan teyit edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, 2023 yili Mart ayindan
itibaren, ihale lzerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin

Kurumdan teyidinin diizenli olarak yapilmaya baslanildig ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun her ne kadar 3 (g) kapsaminda yapilan alimlari istisna kapsamina alsa da 3
(g) kapsaminda yapilan alimlar i¢in Kanun’un ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimlerine uyulmasi

zorunlulugunu getirmektedir.

Sonug olarak, Kanun ile istisna kapsaminda yapilacak alimlar i¢in kurumlara ceza ve

ihalelerden yasaklama hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Alimlarinin Elektronik Kamu Alim

Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi ve Yasaklilik Sorgulamasinin Yapilmamasi

Sirket tarafindan dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlari
Platformu (EKAP) iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmedigi ve EKAP iizerinden
yasaklilik teyidinin yapilmadigi tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 53’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ile 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesi i¢in ¢ikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu”
baslikl1 30.9.2. maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Teblig'in 30.5.4 maddesine gore de; 4734 sayili Kanun'un 22°nci maddesi uyarinca
dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesine sart konulmustur. Bu sart; Kanunun
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesidir. Sayet alim yapilacak kisi ya da firmanin

yasakl1 oldugu belirlenirse s6z konusu kisi ya da firmadan alim yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen
dogrudan temin ydntemini kullanarak yapmis oldugu alimlart EKAP iizerinden Kamu Ihale
Kurumuna bildirmedigi ve parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda

yasaklilik sorgulamasinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin mevzuatin 6ngordiigii sekilde elektronik
olarak EKAP iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirilmemesinin ve parasal limitler dahilinde
yapilan dogrudan temin alimlarinda yasaklilik sorgulamasinin yapilmamasinin kontrol riski

olusturacag degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Serbest Tiiketici Durumundaki Sirketin Elektrik Enerjisi Alimlarinda

Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale mevzuatinda
belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sézlesme yapmak suretiyle temin

ettigi gorilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 2’nci maddesi uyarinca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yuritilmektedir. Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde, mal; “satin alinan

her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve
30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasast Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’iincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiikketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya

tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

“Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” basliklt 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikl1
39’uncu maddesinin birinci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gegen her bir 6l¢iim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikei ile ikili anlagsma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanlig1” baslikli 5’inci maddesi
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak™ EPDK’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii 6l¢iide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2022 yili i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.100 kwh elektrik tiiketimi ve iizeri olarak
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belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarini 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; miilga Maliye Bakanlig1 Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiintin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme
Hizmeti, Elektrik ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’nde de, 4734 sayil1 Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin agilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaglarini ihaleyle veya piyasa aragtirmasi yapilmak suretiyle

dogrudan temin yoluyla karsilanmasinin esas oldugu agiktir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti ilizerine, Sirket tarafindan, elektrik enerjisi

ihtiyacinin kargilanmasi i¢in ihale hazirliklarina baglanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin 2021 yil1 toplam elektrik sarfiyatinin 643.529,19 kwh oldugu ve
2022 yili igin EPDK tarafindan belirlenen tiiketim limiti de dikkate alindiginda, serbest tiiketici
olarak Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacin elektrik dagitim sirketiyle dogrudan s6zlesme yapmak

yerine 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usullerinden biriyle karsilamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Sozlesme Imzalamaya Gelmeyen [lgililer Hakkinda Gerekli

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Biife yeri kiralamalarina iliskin ihalelerde s6zlesme imzalamaya gelmeyen ilgililer
olmasina ragmen ihalenin bozulmadigi, ise iliskin gecici teminatlarin gelir kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya
miisterinin gorev ve sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde sézlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisterinin 31’inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya
Hazine ve Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini
izleyen giinden itibaren 15 giin i¢cinde gegici teminat1 kesin teminata ¢evirerek noterlikce tescil

edilmis s6zlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu, satislara iliskin ihalelerde miisterinin ayni
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stire i¢cinde ihale bedelini ve miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglar1 yatirmasi diger
giderleri odemesi gerektigi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise bu zorunluluklara
uyulmadig1 takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihalenin

bozulacagi ve varsa gecici teminatin gelir kaydedilecegi hiikme baglanmaistir.

Mezkur Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baglikli 84’iincli maddesinde de iizerine ihale yapildig1 halde usuliine gore
sO0zlesme yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir
sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin
Resmi Gazete’de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi hiikme

baglanmistir.

Ote yandan biife yerlerinin kiralanmasma iliskin hazirlanan Tasinmaz Kira
Sartnamesi’nin 10’uncu maddesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 31 veya 76’nci
maddelerine gore onaylanan ihale kararlarinin yukarida agiklanan sekilde tebliginden itibaren
15 giin iginde ilgililerinin kesin teminati yatirmak, sozlesmeyi diizenlemek ve notere tescil
ettirmek, ihaleyle ilgili miisteriye ait vergi, resim, har¢ ve diger giderleri 6demek zorunda
oldugu, bu zorunluluklara uyulmadig: taktirde protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve gegici teminatin gelir kaydedilecegi hususlari

diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’na gore onaylanan ihale kararlarinin ilgililerine tebligi tarihini izleyen giinden itibaren
15 giin iginde gegici teminatin kesin teminata gevrilerek, noterlikge tescil edilmis s6zlesmeyi
idareye vermek zorunda oldugu anlagilmaktadir. Aksi durumda ihalenin bozulup, ihale lizerinde
kalan istekliye ait gecici teminatin gelir kaydedilmesi ve yasaklilik karar1 verilmesi bakimindan

gerekli islemlerin yapilmas1 hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede 26 adet biife yerinin kiraya verilmesi i¢in agilmis olan ihalede 23
adet biife yerine iliskin isteklilerin usuliine uygun onaylanan ihale kararinin bildirilmesini
izleyen giinden itibaren 15 giin iginde s6zlesmeyi imzalamaya gelmedigi halde bu istekliler
acisindan ihalenin bozulmadig, gecici teminatlarinin gelir kaydedilmedigi ve ilgiler hakkinda

yasaklilik karar1 verilmesi bakimindan gerekli iglemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Sirket tarafindan bulgu konusu hususa itiraz edilmis olup, bulguda belirtilen 23 adet
biife yerine iligkin isteklilere 02.12.2021 tarihli yazi ile bildirimde bulunularak taginmazlarin
tahsis siiresinin doldugunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihaleye cikilacagini, eger
yeni yapilacak ihaleye katilinacak ise biifenin tahliye siirecinin aksamamasi agisindan tahliye
taahhiitnamesinin verilmesi gerektigi, tim biife isletmecilerinin bu yazi {izerine Sirkete
basvurarak yapilacak ihaleye katilacaklarini beyanla tahliye taahhiitnamesi imzaladiklari,
akabinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihaleye ¢ikildigi ve
18.01.2022 tarihinde ihale yapildigi, ihaleye c¢ikilan biifelerin neredeyse tamaminda eski
isletmeciler tarafindan muammen bedelin olduk¢a tizerinde teklifler verilmek suretiyle
ihalelerin sonuglandirildig1 ve buna iliskin belgelerin imzalandigi, sonraki siirecte s6zlesmeye
davet yazilarinin tebligi asamasinda ihale ile isletme hakkini devralmis olan eski isletmeciler
tarafindan Mersin Sulh Hukuk Mahkemeleri nezdinde “Tahliye taahhiitnamesinin miizayaka
hali nedeniyle hiikiimsiizliigliniin tespiti, davali ve davaci arasindaki kira iligkisinin ve kiracilik
sifatinin tespiti, davaya konu tasinmazin yeni donem icin emsal kira bedelinin tespiti ile
muarazanin giderilmesi ve tahliyenin tedbiren durdurulmasi talepleriyle” davalar agildigi, bu
davalarin tiimiinde davacilarin talepleri dogrultusunda tahliye islemlerinin mahkemelerce
tedbiren durduruldugu belirtilmistir. Ayrica bu davalarda Sirket adina gerekli savunmalarin
yapildig1 ve yargilama siirecinin bagladigi, ancak tahliye islemlerinin tedbiren durdurulmasi
karsisinda Sirket tarafindan sézlesmeye davet yazisi teblig edilmis olmasina ragmen ihaleyi
kazanan kisilerle sdzlesme yapilmasinin miimkiin olamadigi, zira davalarin kabulii durumunda
yapilan ihalelerin gegerliliginin kalmayacagindan, ne tahliye islemi yapilabilecegi ne de yeni

ithale bedeli lizerinden s6zlesme imzalanmasinin miimkiin olabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan yargilamalar sonucunda isletmeciler tarafindan agilan davalarin hemen hemen
tamaminin Sirket lehine karara baglandigi, ancak davacilar tarafindan istinaf yoluna
basvuruldugundan tedbirlerin kaldirilmadigi, boylece halen s6zlesme imzalanmasinin miimkiin

olamadig1 da vurgulanmustir.

Ayrica biife yeri kiralamalarina iliskin ihalelerde sozlesme imzalamaya gelmeyen
ilgililer olmasina ragmen ihalenin bozulmadigi, ise iliskin gegici teminatlarin gelir
kaydedilmedigi bu nedenle de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1 hareket
edildigi, yasal siire icerisinde sozlesmeyi imzalamaya gelmeyen 23 adet biife yerinin
kiralanmasi karar1 verilen istekliler agisindan ihalenin bozulmasinin, gegici teminatlarinin gelir
kaydedilmesinin ve ilgiler hakkinda yasaklilik karar1 verilmesi bakimindan gerekli islemlerin

baslatilmas1 gerektigi yoniindeki tenkide katilmanin miimkiin olmadigi, zira Sulh Hukuk

Mersin Biiyiiksehir Imar Insaat Tic. A.S. 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Mahkemeleri tarafindan verilmis ve tahliyelerin durdurulmasi igerikli tedbir kararlar1t mevcut

iken;

Thalelerin bozulmasi ve teminatlarin irat kaydedilmesinin Sirket tarafindan son derece

riskli ve Mahkeme kararina uymamak sonucunu doguracak bir islem olacagi,

Sirketin ihaleyi bozarak teminatlar1 irat kaydetmesi durumunda, davalar sonuglanana
kadar zaten hicbir islem yapilamayacak, eski bedeller iizerinden isletme hakki devir bedeli

tahsil edilerek siirecin devam ettirilmek durumunda kalinacagi,

Tahliye islemleri gergeklestirilemeyecegi i¢in yeniden ihaleye ¢ikilmasinin miimkiin

olamayacagi,
Thaleye cikilsa ve ihale yapilsa bile yeni isletmecilere yer teslimi yapilamayacagi,

Ihalelerin bozulmasi ve gegici teminatlarin irat kaydedilmesi sonrasinda yasal siirecin
Sirket lehine sonuglanmasi durumunda, arada gecen siirenin isletme hakki devri bedeli eski
bedellere yakin tutarlar iizerinden tahsil edilmek durumunda kalinacagindan kamu zarari

dogacagi,
belirtilmistir.

Sirket cevabinda devam eden mahkeme siire¢leri ve mahkemelerce verilmis olan tahliye
islemlerinin tedbiren durdurulmasi kararlar1 sebebiyle, bahse konu 23 adet biife yerine iligkin
isteklilerin usuliine uygun onaylanan ihale kararinin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15
giin i¢inde sdzlesmeyi imzalamaya gelmeyen istekliler agisindan ihalenin bozulmadigi, gegici
teminatlariin gelir kaydedilmedigi ve ilgiler hakkinda yasakhilik karar1 verilmedigi
belirtilmisse de, s6z konusu mahkeme kararlarimin ihale siirecinin durdurulmasina yonelik
olmadigi, yalnizca tahliye islemlerinin tedbiren durdurulmasina yonelik oldugu mahkemelerce
verilmis olan kararlarin gerekgelerinden anlasilmaktadir. Ote yandan ihalelerin bozulmasi ve
teminatlarin irat kaydedilmesinin Sirket tarafindan son derece riskli ve mahkeme kararlarina
uymamak sonucunu doguracak bir islem olacagi belirtilmisse de mahkemelerce verilmis olan
kararin bulgu konusu hususu ilgilendirmedigi yine mahkeme kararlarinin gerekc¢esinden
anlagilabilecektir. Zira mahkemeler ihale siireecine iligkin bir karar vermemis, yalnizca Sirket
tarafindan verilmis olan tahliye kararlarinin durdurulmasina hilkkmetmislerdir. Bu yoniiyle yasal
stire igerisinde sozlesmeyi imzalamaya gelmeyen 23 adet biife yerinin kiralanmasi karari

verilen istekliler agisindan ihalenin bozulmasi, gegici teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve
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ilgiler hakkinda yasaklilik karar1 verilmesi bakimindan mahkemelerce verilmis bir karar
olmadigindan, bu islemlerin tesis edilmesinin mahkeme kararina uymamak gibi bir sonucu
olmayacagi agiktir. Ayrica Sirketin ihaleyi bozarak teminatlar1 irat kaydetmesi durumunda
davalar sonuclanana kadar zaten higbir islem yapilamayacagi, eski bedeller lizerinden isletme
hakk1 devir bedeli tahsil ederek siirecinin devam ettirilmek durumunda kalinacagi belirtilmisse
de bu durumun 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun amir hiikiimlerine uygun hareket

edilmesine engel olamayacagi izahtan varestedir.

Sonug olarak yasal siire icerisinde sdzlesmeyi imzalamaya gelmeyen 23 adet biife
yerinin kiralanmasi karar1 verilen istekliler agisindan ihalenin bozulmasi, gegici teminatlarinin

gelir kaydedilmesi ve ilgiler hakkinda yasaklilik karar1 verilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: isletme Hakkinmin Devri Niteligindeki Kiralamalardan Eksik KDV

Alinmasi

Isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalardan dogan %18 oranindaki Katma

Deger Vergisinin (KDV) bazi aylarda %8 orani lizerinden alindig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baglikli 1’inci maddesinde Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiralanmasi islemlerinin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir. 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gayrimenkul sermaye iradinin tarifi” baglikli 70’inci maddesinde
ise igletme haklariin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya
kiracilar1 tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlarin gayrimenkul sermaye iradi

oldugu hususu diizenlenmistir.

Yine 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Oran” baslikli 28’inci maddesinde
katma deger vergisi oraninin, vergiye tabi her bir islem i¢in %10 oldugu, Cumhurbaskaninin bu

orani dort katina kadar artirmaya, %1’e kadar indirmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda c¢ikarilan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nmin “Katma deger
vergisi oranlar1” baslikli 1’inci maddesinde mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak
katma deger vergisi oraninin ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere vergiye tabi islemler
icin %18, ekli (I) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %1, ekli (I) sayil1 listede yer
alan teslim ve hizmetler i¢in %8 olarak tespit edilmistir. Ote yandan 31.07.2020 tarihli ve
31202 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve aym tarihte yiirlirliige giren 2812 sayill

Cumhurbagkan1 Karari’nin 1’inci maddesi ile 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na
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eklenen gecici 6’nct maddenin (1/a) bendiyle isyeri kiralama hizmetinde KDV oram
31/12/2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) %8’e indirilmistir. Ayrica 3318 say1li Cumhurbaskani
Karar1 ile bahse konu indirimin siiresi 6nce 31.05.2021 tarihine (bu tarih dahil), ardindan 4062
say1lt Cumhurbagkan1 Karari ile 31.07.2021 tarihine (bu tarih dahil), son olarak da 4312 sayili
Cumhurbaskan1 Karari ile bahse konu indirimin siiresi 30.09.2021 tarihine (bu tarih dahil)

uzatilmaistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan arama, isletme, imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari ile diger
haklarin kiralanmasi iglemleri KDV’ye tabi bulunmaktadir. KDV oranlari, 2007/13033 sayil
BKK eki (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %1, (II) sayil1 listede yer alan teslim
ve hizmetler i¢in %8, bu listelerde yer almayan vergiye tabi islemler i¢in ise %18 olarak tespit
edilmistir. Bu nedenle bir igletme veya miiessesenin belirli bir bedel ve siire dahilinde
baskasinin kullanimina birakilmasi seklindeki isletme hakkinin kiralanmasi islemlerinin séz
konusu listelerde yer almamasindan dolayr %18 oraninda KDV’ye tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Cumhurbagkanlig1 Kararlarinda indirim konusu yapilan husus, isyeri kiralamalaridir.
Isyeri kiralama hizmetleri ise, isyeri olarak kullanilan bina, ofis, diikkan gibi tasinmazlarin kira
sozlesmesi ile kuru miilkiyetinin kiralamasini kapsamaktadir. Dolayisiyla taginmazlarin,
iktisadi bir faaliyetin icrasina tahsis edilerek ve/veya isletilmeye hazir hale getirilerek
kiracilarin kullanimina birakilmasi halinde, bu tiir kiralama islemleri tasinmaza bagl isletme
hakkinin kiralanmasi niteliginde oldugundan bu islemlerin igyeri kiralama hizmeti olarak

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Bu ¢ergevede isletme hakkinin devri suretiyle kiraya verilen tasinmaz kiralamalari,
2007/13033 sayili BKK nin gegici 6’nct maddesi kapsaminda igyeri kiralama hizmeti olarak
degerlendirilemeyeceginden indirimli oran olan %8 KDV’nin degil, genel oran olan %18

KDV’nin uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede sézlesme stiresi 2022 yili igerisinde dolan isletme hakkinin devri
niteligindeki tasinmaz kiralamalarinda 31.07.2020 tarihi ila 30.09.2021 tarihleri arasindaki kira
tahakkuklarinda KDV tahakkukunun %8 orani {izerinden hesaplanarak tahsil edildigi, boylece
ilgililerinden eksik KDV tahsilat1 yapildig1 tespit edilmistir.

Sirket tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tasinmaz kiralamasi ile
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isletme hakki kavramlarinin uygulama yontemleri agisindan benzerlik gosterdiginden dolay1
31.07.2020-30.09.2021 doénemi arasinda indirimli KDV uygulandig1 belirtilmistir. Bulguda
yapilan tespit lizerine eksik tahsil edilen tutarlarin hesaplandigi, en kisa siirede de tahsilat
stirecine baslanacagi ifade edilmisse de ilgililerine yonelik herhangi bir tahakkuk ve tahsilat

islemi yapilmadig1 anlagilmistir.

Sonug olarak yukarida yer alan Cumhurbaskan1 Kararlarinda yer alan indirimli KDV
uygulamasi kapsaminda yer almayan isletme hakkinin devri niteligindeki tasinmaz
kiralamalarindan belirtilen siireler boyunca eksik alinan KDV tutarlarinin, ilgililerine tahakkuk

ettirilerek, gereken tahsilat siireclerinin baslatilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 10: Kira Artislarina iliskin Uygulamanin Hatali Olmasi

Biife kiracilar1 ile imzalanan Isletme Hakki Devri Sozlesmelerindeki kira artigini

diizenleyen maddenin hatali uygulanmasi sonucu eksik kira artis1 yapildigi goriilmiistiir.

Biife isletmecileri ile imzalanan Isletme Hakki Devri S6zlesmesi’nin “Sézlesme bedeli”
baslikli 5’inci maddesinde s6zlesmenin toplam bedelinin ilgili biife/cay ocaginin isletme
hakkinin bu s6zlesmede yazili siire ile sinirh olarak devredilmesi karsiliginda 02.01.2012-
01.01.2013 d6nemi i¢in belirlenmistir. Maddenin devaminda ise takip eden takvim yillar1 i¢in
isletme hakki devri bedeli artis1 yeni igletme doneminden bir onceki yilin 12 aylik ortalama

UFE oraninda arttirilarak yeniden belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

Mezklr Sozlesme’nin “Sozlesmenin siiresi” baslikli 7°nci maddesinde sdzlesmenin

stiresinin 02.01.2012 tarihinden itibaren 10 y1l oldugu hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki S6zlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 02.01.2012 tarihinden her
yil kira artiginin yapilacagi, bu artisa gore takip eden takvim yillar igin isletme hakki devri
bedelinin yeni isletme déneminden bir énceki y1lin 12 aylik ortalama UFE oraninda arttirilarak
belirlenen rakam oldugu anlasilmaktadir. Buna goére 02.01.2020-01.01.2021 tarihleri arasinda
uygulanacak artis tutarinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca (TUIK) yayimlanan 2019 yili Aralik

ayina iliskin 12 aylik ortalama UFE orani olan %17,56 oraninda arttirilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede sozlesme siiresi 2022 yilinda biten biife/cay ocagi seklinde
isletilmek iizere devredilmis olan tasinmazlara iliskin kira artiginin yeni isletme doneminden
bir 6nceki yilin 12 aylik ortalama UFE orani olan %17,56 oraninda arttirilmadig1, bunun yerine

daha diisiik oranlarda artis yapilmak suretiyle kira tutar1 belirlendigi tespit edilmistir.
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Sirket cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, biife kiracilar1 ile imzalanan
sozlesmelerdeki kira artigin1 diizenleyen maddenin hatali uygulanmasi sonucu eksik kira artigi
yapildigi anlasildigi, bu durumun telafisi ve biife kiracilarina yansitilmasi amaci ile olmasi
gereken kira tutarlarinin tespitinin yapildigi, eksik alinan kira tutarlarinin tahsilatina ivedilikle

baslanacagi belirtilmisse de herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadigi anlasiimistir.

Sonug olarak ge¢mis yillardaki hatali uygulamalardan kaynakli eksik kira tutarlarina
iliskin farklarin ilgililerine tahakkuk ettirilerek, gereken tahsilat siireclerinin baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: iscilere Mevzuatta Belirlenen Siirenin Uzerinde Fazla Calisma

Yaptirilmasi

Sirketin personel islemlerine yonelik yapilan incelemelerde, 4857 sayili is Kanunu’nda

belirlenen siirenin iizerinde yillik fazla ¢alisma yaptirildigr goriilmiistiir

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinde, iilkenin
genel yararlart yahut igin niteligi veya tretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma
yapilabilecegi ve fazla ¢calismanin Kanun'da yazili kosullar ¢ercevesinde haftalik kirk bes saati

asan ¢aligmalar oldugu belirtilmistir.

Is Kanun’un 41’inci maddesine dayamlarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanan Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nin “Fazla ¢alismada smir” baslikli 5’inci maddesinde, fazla calisma stiresi
toplaminin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin isyerlerine veya

yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden hareketle, fazla ¢alisma siiresinin yillik
iki yiliz yetmis saat ile sinirlandirildigi, ¢aligma siiresi olan haftada en ¢ok kirk bes saatlik
stirenin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise istisnai bir durum olarak yil icinde belirli siirlar

dahinde is¢inin onay1 alinarak yaptirilabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Sirket biinyesinde ¢alisan iscilere ait fazla ¢caligsma stireleri incelendiginde, 16 personelin
4857 sayil1 Is Kanunu’nda yillik olarak belirlenen iki yiiz yetmis saatin {izerinde, ortalama 327

saat fazla ¢caligma yaptirildig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, Kanuna aykiri hareket

etmemek amaciyla, fazla mesai ¢aligmalarinin periyodik sistemde takibinin yapilmasi igin
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caligmalara baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kanun’a aykir1 hareket etmemek amaciyla Sirket uhdesinde istihdam
olunan iscilerin 4857 sayili Is Kanunu’na uygun olarak fazla mesai siirelerinin diizenlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 12: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak vyiiriirliige konulan “Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Anilan Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gorev alan 98 isc¢iden 3’iiniin 100 giinden ve 15’inin 50
giinden fazla kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngdriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, ¢alisanlara yonelik yillik
ticretli izinlerin mevcut takvim yilinda uygulanmasi icin gerekli islemlerin baslatildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde idarede
calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 13: Sayistaya Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerden

Bazilarinin Zamaninda Gonderilmemesi

2022 yili hesap donemine ait mali islemleri igeren verilerin Sayistaya gonderilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49’uncu maddesinde kamu hesaplarmin kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi hususu

diizenlenmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve
muhasebe yetkililerinin bildirilmesi” baglikli 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin

Sayistay tarafindan belirlenecegi hilkkme baglanmistir.

Bu kapsamda ¢ikarilan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Defter, mali
tablo, belge ve bilgilerin verilme usulii” baslikli 7°nci maddesinde kamu idaresi hesaplarini
Baskanliga verme sorumlulugunun 5018 sayili Kanun’a tabi olan kamu idareleri i¢in ilgili kamu
idaresinin st yoneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisinde
oldugu, diger kamu idarelerinde ise sorumlulugun iist yonetici ile muhasebe yetkilisinde oldugu
belirtilmistir. Maddenin devaminda ise defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci maddede
sayilanlarin bu Usul ve Esaslar’in eklerinde, idareler itibariyla belirlenmis formatta, her bir
tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata gore yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan
elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla Baskanliga gonderilecegi ifade edilmistir.
Bu kapsama Sayistay tarafindan, idarelerce s6z konusu verilerin elektronik ortamda
sunulmasina yonelik olarak Birlesik Veri Aktarim Sistemi (BVAS) adli bir web portal

olusturulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Sirket’in hesap
verme slireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak ve denetim yetkililerine gerekli bilgileri
sunabilecek muhasebe sistemlerini olusturmak ve bu sistemden elde edilen verileri elektronik
ortamda web portal ilizerinden Sayistaya sunmasmin hukuki bir zorunluluk oldugu

anlagsilacaktir.

Yapilan incelemede Sirket’e ait defter, mali tablo, belge ve bilgilerin web portal

tizerinden Birlesik Veri Aktarim Sistemi’ne (BVAS) gonderilmedigi tespit edilmistir.

Sirket cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, kullanilmakta olan
programin olusturdugu birlesik veriler defterinin Sayistay Birlesik Veri Aktarim Sistemi’ne
(BVAS) sistemine yliklenememesi sonucu ilgili yazilim firmasi ile birgok goriisme yapildigi,
ayrica yazili olarak agiklama da istendigi, gelecek yazili agiklamaya istinaden sorunun

coziilebilmesi adma kullanilmakta olan programin degistirilmesinin kararlastirilabilecegi
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belirtilmistir. Ancak bunlara ragmen Sirketin 2022 yil1 verilerinin, Birlesik Veri Aktarim
Sistemi’ne (BVAS) hala yiiklenmedigi, boylece Sirketin mali verileri ve tablolarinin Sayistayin

denetimine uygun hale getirilmedigi anlagilmistir.

Sonug olarak s6z konusu verilerin mevzuatla belirlendigi sekliyle Birlesik Veri Aktarim

Sistemi’ne (BVAS) yiiklenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Sirketin Yilhk Faaliyet Raporunda Yer Almasi1 Gereken Bilgilerin

Tamamina Yer Verilmemesi

Sirketin hazirladig: yillik faaliyet raporunda, mevzuatinda belirtilen bilgilerden bazilar

yer almamaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “III - Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu”

baslikli 516’nc1 maddesinde;

“ (1) Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile
her yéniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara gore degerlendirilir. Raporda
ayrica, sirketin gelismesine ve karsilasmast muhtemel risklere de acik¢a isaret olunur. Bu

konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesi de raporda yer alir.
(2) Yonetim kurulunun faaliyet raporu ayrica asagidaki hususlart da igermelidir:

a) Faaliyet yilinin sona ermesinden sonra sirkette meydana gelen ve 6zel 6nem tasiyan

olaylar.
b) Sirketin arastirma ve gelistirme ¢alismalari.

c) Yonetim kurulu tiyeleri ile iist diizey yoneticilere odenen ticret, prim, ikramiye gibi
mali menfaatler, ddenekier, yolculuk, konaklama ve temsil giderleri, ayni ve nakdi imkanlar,

sigortalar ve benzeri teminatlar.

(3) Hem anonim gsirketler hem de sirketler toplulugu bakimindan, yonetim kurulunun
villik faaliyet raporunun zorvunlu asgari igerigi, ayrintili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi

tarafindan bir yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.

6102 sayil1 Kanun’a istinaden ¢ikarilan ve 28.08.2012 tarihli ve 28395 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari

Mersin Biiyiiksehir Imar Insaat Tic. A.S. 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Y&netmelik’in 7°nci maddesinde yillik faaliyet raporunun
hangi boliimlerden olugsmasi gerektigine yer verilmistir. Yonetim organi iiyeleri ile {ist diizey
yoneticilere saglanan mali haklar, sirketin aragtirma ve gelistirme ¢aligsmalar1 ve finansal durum

burada sayilan zorunlu boliimlerdendir.
Bahsi gegen Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde;

“(1) Yonetim organi iiyeleri ile tist diizey yoneticilere saglanan mali haklar boliimiinde

asagida belirtilen hususlarin yer almasi zorunludur:

a) Saglanan huzur hakka, iicret, prim, ikramiye, kdr payt gibi mali menfaatlerin toplam

tutarlari,

b) Verilen édenekler, yolculuk, konaklama ve temsil giderleri ile ayni ve nakdi imkanlar,

’

sigortalar ve benzeri teminatlarin toplam tutarlarina iliskin bilgiler.’
12°nci maddesinde ise;

“(1) Yillik faaliyet raporunun finansal durum béliimiinde asagida belirtilen hususlarin

ver almast zorunludur:

a) Finansal duruma ve faaliyet sonuglarina iliskin yonetim orgammin analizi ve
degerlendirmesi, planlanan faaliyetlerin gerceklesme derecesi, belirlenen stratejik hedefler

karsisinda sirketin durumu,

b) Gegmis yillarla karsilastirmali olarak sirketin yil icindeki satislari, verimliligi, gelir
olusturma kapasitesi, karliligi ve bor¢/oz kaynak orami ile sirket faaliyetlerinin sonuglar

hakkinda fikir verecek diger hususlara iliskin bilgiler ve ileriye doniik beklentiler,

c) Sirketin sermayesinin karsiliksiz kalip kalmadigina veya borca batik olup olmadigina

iliskin tespit ve yonetim organi degerlendirmeleri,
¢) Varsa sirketin finansal yapisini iyilestirmek icin alinmas: diistiniilen onlemler,

d) Kar payi dagitim politikasina iliskin bilgiler ve kdr dagitimi yapilmayacaksa

gerekgesi ile dagitilmayan kdrin nasil kullanilacagina iligkin oneri.” hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince, Sirket tarafindan yonetim
organi ve iyelere saglanan gesitli haklarin, temsil giderlerinin, finansal tablolar {izerinden

finansal degerlendirmenin ve ge¢mis yillarla karsilastirmali olacak sekilde satiglara, karliliga
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ve bor¢/6z kaynak oranina yillik faaliyet raporunda yer almasi gerekmektedir. Sirketin 2022
yilinda yaymmlanan 2021 yilina iliskin faaliyet raporunda ise s6z konusu bilgiler yer

almamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan, faaliyet raporunun 6102
Sayili Kanun'a istinaden ¢ikartilan Y 6netmelikte belirtilen zorunlu bilgilere yer verilerek tekrar

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sirketin hazirladig1 yillik faaliyet raporlarinda belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak tiim bilgilerin eksiksiz yer almas1 gerekmektedir.
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