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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

[ZMIR BANLIYO TASIMACILIGI SISTEMI TICARET A.S (iZBAN), izmir
Biiyiiksehir Belediyesi ve TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 27°nci ve Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 2006

yilinda kurulmus olup 14.11.2006 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

IZBAN A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup demir yolu

banliy6 yolcu tasimacilig isletilmesi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlar
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlari alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

IZBAN A.S kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Borglar

Kanunu’na tabi olarak ger¢eklestirmektedir.

Sirket, Sayistay Denetimine, mali acidan yasal sinirlar geregi Yeminli Mali Miisavir
Tam Tasdikine ve Bagimsiz Denetime tabidir. Ayrica sirket 4734 Sayilh Kamu Ihale
Kanunu’nun 2'nci maddesinin (d) bendi geregi Kamu Ihale Kanunu'na tabi oldugu igin
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde, Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yo6netim Kkurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmas: ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 2 tiizel kisi ortakligini temsilen 8 liyeden

olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 25.03.2021 tarihli Genel Kurul karart ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliik, Kuzey Istasyonlar Isletme Miidiirliigii, Giiney
Istasyonlar Isletme Miidiirliigii, Trafik isletme Miidiirliigii, Teknik Bakim Miidiirliigii, Arag
Bakim Sefligi, Sabit Tesisler Sefligi, Mali ve Idari Isler Miidiirliigii, Mali Isler Sefligi, Lojistik
ve Satin Alma Sefligi ile insan Kaynaklar1 Sefliginden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel

sayist, 31.12.2021 tarihi itibariyle 355°dir. Calisan personel 4857 sayil1 is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

IZBAN A.S.’nin nominal sermaye tutar1 1.720.000.000 Tiirk Liras1 olup bu sermayenin
1.717.200.000 Tiirk Liras1 31.12.2021 tarihi itibariyle 6denmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %47 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
TCDD ISLETMESI GENEL
e 860.000.000 50
MUDURLUGU
iZMiR BUYUKSEHIR
. . 808.400.000 47
BELEDIYESI
[ZDENIZ A.S. 17.200.000 1
[ZMIR METRO A.S. 17.200.000 1
[ZULAS A.S. 17.200.000 1

Sirketin amaci, banliyd tagimaciligi yapmaktir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri yolcu
binig gelirleridir. Bunun yaninda s6zlesmeden dogan gayri faallik tazminat gelirleri, reklam
alanlarinin kiraya verilmesinden elde edilen gelirler ve istasyonlarda yiyecek icecek
otomatlarinin ve banka ATM’lerinin yer kiralarindan elde edilen gelirler de sirketin dnemli

gelir kalemleridir.
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Gelir tablosundan, donem net zararinin son ii¢ yi1lda nominal olarak artis ve azaliglar
gosterdigi anlagilmaktadir. 2018 yilindaki yiiksek zararin nedeninin doviz kurundaki artig
dolayis1 ile yabanci para cinsinden yapilan kredi 6demelerinin maliyetinin artmasi, 2019
yilindaki zararda meydana gelen gorece azalisin sebebinin doviz kurlarinda diisiisiin meydana
gelmesi ve buna bagli olarak yapilan kredi 6demelerinin TL bazinda bir 6nceki yila gore diisiik
olmasidir. 2020 yilindaki zarar artisinin diinya genelinde meydana gelen pandemi sebebiyle
yolcu binis hasilatlarindaki azalisin olumsuz etkisi olarak ortaya ¢iktig1 degerlendirilmektedir.
Sirketin 2021 zarar1 da bir onceki yila gore artis gdstermistir. Bu artigin da temel sebebi doviz

kurlarindaki yiikselisler ve pandemi sebebiyle yolcu gelirlerindeki diisiistiir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 yil1 aktif toplam1 4.613.700 TL’y1 veya net satiglar
toplam1 9.227.100 TL’yi asan lretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iligkin maliyet

hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.
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Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarmma (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler Igin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de éngoriilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar

veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri
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Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar basligi altinda
yonetim kurulunun gorev dagilimini diizenleyen 366°nct maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir"” hiikmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngoriilmemistir

Ayn1 Kanun'un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken tesghisi, bunun icin gerekli énlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
viikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanir.” denilmektedir.

Kanun'un 366’1nc1 ve 378’inci maddelerini birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagh

birakilmistir. Kanunun 378'inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli goriip bunu
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yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger
sirketlerde de zorunludur. Burada kanunla birlikte getirilen yenilik bagimsiz denetgilerin
gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Izban A.S tarafindan kurulmus bir i¢c kontrol veya i¢ denetim birimi yoktur. Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii tarafindan her yil rutin olarak yapilan ve onceki yilin is ve islemlerini
kapsayan denetimler sonucunda ve sirketin biinyesinde kurulan yazilim programi marifetiyle
isleyiste meydana gelen aksakliklar “Uygunlugu Diizeltici Onleyici Faaliyet programi

iizerinden kontrol edilmekte ve sonuglarin ayni program tizerinden takibi saglanmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

[zmir Banliyé Tasimacilig1 Sistemi Ticaret Anonim Sirketi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bakim Onarim Giderlerinin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Sirketin faaliyetlerinde kullanilan araglar ve kullanilan tesisler i¢in yapilan harcamalarin
ilgili varlik hesaplarinda izlenmesi gerekirken, hatali olarak 740-Hizmet Uretim Maliyeti

Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Tek Diizen Hesap Plam1 Agiklamalarinda 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubu;
isletme faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yi1ldan fazla
olan fiziki varlik kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis amortismanlarin izlendigi hesap grubu

olarak tanimlanmustir.
S6z konusu agiklamalarda 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubu iginde yer alan;

253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin, iiretimde kullanilan her tiirlii makine, tesis ve
cihazlar ile bunlarin eklentileri ve bu amagla kullanilan tagima gereglerinin (konveyor, forklift
vb.) izlendigi hesap oldugu, bu hesabin kullanim amaglarina ve makine ¢esitlerine gore

boliimlenebilecegi,

254-Tagitlar Hesabinin, isletme faaliyetlerinde kullanilan tiim tasitlarin izlendigi hesap
oldugu, ulastirma sektoriinde hizmet {iretimi amaciyla kullanimda olan tiim tasit araglarinin da
bu hesapta izlenecegi, ulastirma sektoriinde ana tiretimde kullanilan tasit araglarinin toplam

tutarinin bilanco dipnotlarinda gdsterilecegi hususlarina yer verilmistir.

Sirketin faaliyetlerinde kullandig1 araglar1 ve tesisleri i¢in yaptigi bakim onarim
giderleri, varliklarinin kullanim émriinii ve ekonomik degerini arttirici niteliktedir. Bir sirketin
varliklarinin yiiksekligi mali giiclinlin saglamlig1 hakkinda kanaat olusturmaktadir. S6z konusu
harcamalarin varlik hesaplarinda aktiflestirilmesi gerekirken Hizmet Uretim Maliyetleri
Hesabinda izlenmesi bir taraftan Sirket varliklarinin mevcut degerinin altina goriinmesine diger
taraftan da maliyet giderlerinin mali tablolarda oldugundan yiiksek goriinmesine sebep

olmaktadir.
BULGU 2: Yazilim Alimlarimin Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Sirket tarafindan yapilan bilisim ve yazilim alimlarinin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi
gerekirken hatali olarak 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan
giderlestirildigi gorilmiistiir.

Sirket tarafindan donem i¢inde 170.040 TL tutarinda sézlesme bedeli ile “IZBAN AS 1
Yillik Bilisim ve Danismanlik Hizmet Alim1” yapilmis ve alim tutar1 740-Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabina kaydedilmistir.

Tek Diizen Hesap Plan1 Agiklamalarinda; 26-Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap

grubu; herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve isletmenin belli bir sekilde yararlandigi veya
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yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye goéren

haklar ve serefiyelerin izlendigi hesap grubu olarak tanimlanmaigtir.

S6z konusu agiklamalara gore 260-Haklar Hesab1; imtiyaz, patent, lisans, ticari marka
ve unvan gibi bir bedel 6denerek elde edilen baz1 hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin
isletmeye belirli alanlarda tanidigi kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan
harcamalar1 kapsamaktadir. Yine Tek Diizen Hesap Plan1 Ag¢iklamalarina gore bu mahiyette
edinilen haklar, maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilmeli, yararlanma siireleri
icerisinde veya yararlanma siirelerinin belli olmamasi1 durumunda, 5 yillik siirede esit taksitlerle

itfa olunarak yok edilmelidir.

Bilisim ve yazilim alimlarina iliskin 170.040 TL’nin 260-Haklar Hesabinda
izlenmeyerek dogrudan gider kaydedilmesi, mali tablolarda 740-Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabinin bu tutar kadar fazla goriinmesine ve ayrica 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin

ayrilacak amortisman tutar1 kadar eksik goriinmesine neden olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Aym ihale kapsaminda yapilabilecek olan alimlarm, 4734 sayilh Kamu Thale
Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii ile ihale edilmesi gerekirken kisimlara boliinmesi suretiyle dogrudan teminle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda Sirket tarafindan muhtelif tarithlerde ve birden fazla olacak sekilde
“hizmet araclar1 alim1” ve “makinist hizmet alim1” isleri temel ihale usulleri kullanilmak yerine

dogrudan temin yontemi kullanilmak suretiyle gerceklestirilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22’inci Maddesi ile ihtiyaclarin sadece madde metninde sayilan
hallerde ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii kullanilarak

karsilanmasina cevaz verilmektedir.
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Ancak 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci
maddesindeki; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, egit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamanminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.
Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim
isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet
alimlart ile yapim isleri kisimlara béliinemez ...” hiikkmii ile Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendinde belirlenen esik degerlerin altinda kalmak amaciyla islerin kisimlara boliinemeyecegi

hususu vurgulanmastir.

Ayrica Kamu fhale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde de; “...4734 sayili Kanunun
19'uncu maddesine gére acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢cin ongoriilen parasal suirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin  sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek
suretiyle, tek bir ihalede temin edilebilecek ihtiyaglarin, kisimlara bdliinerek dogrudan temin

yontemiyle karsilanmasina yasak getirilmistir.

Ihtiyaglarin ~ karsilanmasinda dogrudan teminin smrh ve 6zel durumlarda
uygulanabilecegi, ihale usullerinden birinin uygulanmasi gereken hallerde dogrudan temin
yoluyla alim gerceklestirmek konusunda idarelerin takdir yetkisinin bulunmadigi, temel ihale
usullerinin agik ihale usulil ve belli istekliler arasinda ihale usulii oldugu hususlarinin goéz

onilinde bulundurulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: ihalelerde Aday ve isteklilerin Tamam i¢in Yasaklilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

[ZBAN AS’nin dénem icinde agilan ihalelerinin tamaminda tiizel kisi aday veya
isteklilerin %50°den fazla hissesine sahip ortaklar1 ile bagvuru veya teklifi imza edenlerin
yasaklilik teyitlerinin yapilmadig1 sadece basvuruda bulunan tiizel kisi i¢in kontrol yapildig:

tespit edilmistir.
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Thaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11’inci
maddesinde dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina

hicbir sekilde ihalelere katilamayacak olanlar sayilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Ihaleye katilan aday veya isteklilerin ihale kontrol sisteminden kontrol edilmesi”
baslikli 28’inci maddesinin 3’linci fikrasinda, Kanun’un 11’inci maddesinde sayilmis olan
‘thalelere katilamayacak olanlarin’ tespiti i¢in dlizenleme yapilmistir. S6z konusu maddede;
Thale iizerinde kalan isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin Ihale Kontrol
Sisteminden teyit ettirilmesi esaslar: ¢er¢evesinde, haklarinda kamu davasi agilmast nedeniyle
ihalelere katilamayacak olanlar igin de teyit islemi gerceklestirilecektir. Biitiin aday veya
isteklilerin ve bu kapsamda tiizel kisi aday veya isteklilerin % 50°den fazla hissesine sahip
ortaklar: ile basvuru veya teklifi imzalayan yetkililerinin de 4734 sayili Kanunun 11 inci

maddesine gére Ihale Kontrol Sisteminden kontrol edilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Kamu Thale Tebligi ile yapilan diizenlemeden anlasildig1 iizere kontrollerin tiizel
kisilikler ile birlikte tiizel kisiliklerin %50°den fazlasina sahip hissedarlar1 ile bagvuru veya
teklifi imza edenler i¢in de yapilmasi gerekmekte olup teyitlerin yapilmamasi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 3: ihalelere iliskin Bildirim Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesi

Sirket tarafindan 2021 yilinda yapilmis olan ihaleler ile ilgili olarak, 5510 sayil1 Kanun
geregi Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirilmesi zorunlu olan hususlara iliskin bildirim
yikiimliiliklerinin yerine getirilmemesi nedeniyle idari para cezalarima muhatap kalindig:

gorilmiistiir.

[zmir Cigli Sosyal Giivenlik Merkezinin 2021/07 Karar ve 2021/07 Esas No’lu Karar
Tutanagindan; 11.08.2020 tarih ve E.9333398 sayili yaz1 ile Sirketten talep edilen belgelerin
5510 Sayili Kanun’un 85’inci maddesi geregince siiresinde verilmemesinden dolayr mezkir

Kanun’un 102°nci maddesi geregi 11.772 TL idari para cezasinin uygulandig anlagilmistir.

Husus ile ilgili olarak Cigli Sosyal Giivenlik Merkezi tutanaklarindan anlasildig lizere;
Sirketin yapmis oldugu ihalenin yiiklenicisine idari para cezasi miieyyidesi uygulandigi,
yiiklenici tarafindan cezaya itiraz edildigi ve isin mahiyetinin personel ¢alistirilmasina dayali

olmadigi beyaninda bulundugu anlasilmistir. Yine tutanaklardan anlasildigi tizere konu ile ilgili
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olarak Cigli Sosyal Giivenlik Merkezi Sirketten bilgi talep etmis ancak Sirket 30 giinliik yasal
siire gectikten sonra cevabi mahiyette yazi gondermistir. Yasal siire igerisinde ylkiimliliigiin

yerine getirilmemesinden dolay1 11.772 TL tutarinda idari para cezast uygulanmistir.

Yine Cigli Sosyal Giivenlik Merkezinin 2020/29 Esas ve 2020/29 Karar No’lu
tutanagindan; Sirketin 26.10.2020 tarihinde yapmis oldugu ihalesine ait “ihale sézlesme
bildirimini” 5510 sayili Kanun’un 90’1nc1 maddesi geregince siiresinde vermemesinden dolay1
Kanun’un 102’nci maddesi geregince Sirkete 2.943 TL tutarinda ceza kesilmistir. Tutanagin
incelenmesi sonucunda hususla ilgili olarak Sirket tarafindan, yapilan ihalenin sézlesmesinin
elden teslim edildiginden bahisle cezanin iptalinin talep edildigi anlagilmaktadir. Cigli Sosyal
Giivenlik Merkezinin itiraz Komisyonunun Kararinda &zetle ihalenin 26.10.2021 tarihinde
yapildigi, bildirimin 15 giin igerisinde yapilmasi gerektigi, bildirimin 20.11.2021 tarihinde

yapildigi, yasal siirenin gecirildigi ve Sirketin itirazinin yerinde olmadigi belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen ve Sirket tarafindan yerine getirilmeyen yiikiimliiliikler dolayist
ile Sirkete toplam 14.715 TL tutarinda cezai miieyyide uygulanmistir. Ayrica s6z konusu
cezalarin zamaninda 6denmemesinden kaynakli olarak 519, 36 TL tutarinda da gecikme zammi

uygulanmistir.

Sirket tarafindan yapilan ihaleler ile ilgili olarak ihale mevzuati ve sosyal giivenlik
mevzuati geregince yerine getirilmesi gereken yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi
yiiriirlikteki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olup Sirketi mali kiilfete de sokmaktadir. Yapilan
thaleler ile ilgili olarak ihale ve sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine riayet edilmemesinin

Sirket menfaatleri ile bagdasmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Istisna Kapsaminda Yapilacak Ahmlar icin Usul ve Esaslarin

Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi olan ve ayrica ticari faaliyetleri ¢ercevesinde
Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendinde yer alan istisna hiikmiine gore alimlar1 olan Sirketin

bu alimlarina iligkin usul ve esaslarinin belirlenmedigi gériilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan
idareler say1lmis ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yliriitiilecegi

belirtilmistir.
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Kanun’un 3’iincii maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haricinde
bu Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar sayilmistir. S6z konusu maddenin (g)
bendinde; “2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarn, ticart
ve swnai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yvonelik ihtiya¢larimin temini ic¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
sozlesme bedeli ikitrilyon ti¢ytizmilyar Tiirk Lirasint agsmayan mal veya hizmet alimlari, ” istisna

kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili diizenlemeleri, 58 ile 61’inci maddelerinde
diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60’inc1 maddesinin son fikrasinda, “5’inci maddede
belirtilen ilkelere ve 62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykir olarak ihaleye ¢ikilmasina izin
verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir”

diizenlemesi yer almaktadir.

Kanun’un 60’mc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu
Kanun’a gore yapacaklari ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasii saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara béliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu cergevede, 3’ilincli maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili
Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin acik emredici bir diizenleme yer almamis
olmasina ragmen, Kanun’un temel ilkelerine, yasak ve ceza hiikiimleri ile 62°nci maddede yer
alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek ihtiyaglar icin

esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, 4964 sayil1 Kanun’un gecici 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki; “4734
sayily Kanunun 3’iincii ve gegici 4 tincti maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolayr hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandigi
tarihten itibaren otuz giin iginde hazirlanmir ve yiiriirliige konulur. Bu diizenlemelerin
yvayimlanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanun'un bu Kanunla degistirilmeden once

yiirtirliikte bulunan 3 tincii ve gegici 4 iincii maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan
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esas ve usulleri uygulamaya devam ederler” ifadesi ile 4734 sayili Kanun’un 3’{incii maddesine

gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine cevaz verilmektedir.

Istisna kapsaminda yapilacak alimlarla ilgili usul ve esaslarm, 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerini, yasaklama ve ceza hiikiimlerini kapsayacak sekilde hazirlanip Sirketin yetkili
kurullarinda gorisiilerek (3011 sayilt Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin de dikkate alinmasi suretiyle) yiirlirliige konulmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Serbest Tiiketici Olan Sirketin Elektrik Enerjisi Ahmlariin Thalesiz

Yapilmasi

Serbest tiiketici olma hakkina sahip olan Sirketin elektrik ihtiyacinin ihale

yapilmaksizin karsilandigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde; Kanun’a tabi
idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile
yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Yine Kanun’un
“Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesinde; bu Kanun’un uygulanmasinda mal; satin alinan her

tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklar1 seklinde tanimlanmastir.

6446 sayil Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’iincii Maddesi (cc) bendine gore serbest
tiiketici; kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiikketimi bulundugu
veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz

oldugu icin tedarikgisini segme hakkina sahip gergek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan serbest tiiketici limiti 2021 yilinda 1200

kwh olarak belirlenmistir.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigiiniin 13.10.2011 tarih ve
13316 say1l1 Genelge’sine gore 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda bulunan idarelerce;
elektronik haberlesme hizmetleri ile serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ve dogalgaz

ithtiyaclarinin ihale yolu ile temin edilmesi esastir.

Yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, serbest tiiketici olmalar1 halinde,
kamu idarelerinin elektrik ve dogalgaz ihtiyaglarini ihale yoluyla temin etmelerinin esas oldugu
ve bu itibarla elektrik alimlarinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasinin mevzuata

uygun olacag degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Katma Deger Vergisinden Istisna Edilen Alimlar icin Istisna

Basvurusunda Bulunulmamasi

Sirkete ait trenlerin bakim, onarim islerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na
gore istisnaya tabi islemler kapsaminda olmasina ragmen bu islemler i¢in istisna bagvurusunda

bulunulmamasi nedeniyle KDV 6dendigi tespit edilmistir.

3065 sayili Kanun’un 13’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; “Faaliyetleri
kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin
kiralanmasi veya c¢esitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu amacla yapilan deniz, hava
ve demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis ve araglarinin teslimleri, bu araglarin imal ve
insaast ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde
ortaya ¢tkan hizmetler ve faaliyetleri deniz tasima araglart ile yiizer tesis ve araglarin imal ve

insast olanlara bu araglarin imal ve ingast ile ilgili olarak yapilacak teslim ve hizmetler, ...

denilmek suretiyle s6z konusu teslim ve hizmetler vergiden miistesna sayillmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin II. Istisnalar Boliimiiniin 1.2. Arag
ve Tesislerin Tadil, Onarim ve Bakim Hizmetlerinde Istisna baslig1 altinda, faaliyetleri kismen
veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmast
veya cesitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere, bu araglarla ilgili olarak verilen tadil,
onarim ve bakim hizmetlerinin KDV’den istisna oldugu belirtilmis ve bu miikelleflerin s6z
konusu istisnadan nasil yararlanabileceklerine dair ayrintili aciklamalara yer verilmistir.
Agiklamalara gore faaliyetleri deniz, hava ve demiryolu tasima araclarinin ¢esitli sekillerde
isletilmesi olan miikelleflerin, bu araglarla ilgili olarak aldiklar1 tadil, onarim ve bakim
hizmetlerindeki KDV istisnasindan yararlanabilmeleri i¢in vergi dairesine bagvurarak, her

islem bazinda istisna belgelerini almalar1 ve bu belgeleri saticilara vermeleri gerekmektedir.

Doénem icinde demiryolu tasima araclarinin tadil, onarim ve bakimlari i¢in 886.337,86
TL tutarinda harcama yapan ve 135.204,08 TL tutarinda KDV 6demis olan Sirket agisindan,
gerekli bagvurularda bulunularak istisna belgelerinin alinmasi ve KDV istisnasindan

yararlanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Sermaye Artirnmna iliskin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen
Ortaklar Hakkinda islem Yapilmamasi

Sirket Genel Kurul Karar1 ile yapilan bedelli sermaye artirimina ortaklar tarafindan

riayet edilmedigi ve ortaklarin yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirmedigi tespit edilmistir.

Sirketin  23.03.2021 tarihli Olagan Genel Kurul Toplantis1 Kararinda Sirket
So6zlesmesinin “Sirketin Sermayesi” baslikli 6’nc1 maddesinde degisiklik yapilmistir. Kararda

Ozetle;

Sirket sermayesinin 1.440.000 TL’den 1.720.000 TL’ye ¢ikarilmasi, artirilan
sermayenin Y4 linlin tescilden once, geri kalan kisminin 30.06.2021 tarihine kadar 6denmesi
karar1 alinmigtir. Yine Kararda aynen ‘“sermaye taahhiit bor¢larimin ortaklardan, Yonetim
Kurulunun alacagi kararlar dogrultusunda veya Sirket yetkili imzalar: tarafindan ve sirketin
ihtiyaglari dogrultusunda uygun gorecekleri siireler ve miktarlarda, belirtilen tarihlerden once
istenebilir. Sermaye bor¢larini zamaninda odemeyen pay sahipleri hakkinda 6102 sayili Tiirk

Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen Karar geregi, Sirket ortaklarinin sermaye 6deme yiikiimliiliiklerini
30.06.2021 tarihine kadar yerine getirmeleri gerektigi, hatta Yonetim Kurulu Karar ile
yiikiimliiliiklerin daha 6nceki bir stire ve miktarda talep edilebilecegi anlasilmaktadir. Ancak
ortaklar yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis olup sermaye artirimina konu 280.000 TL’nin

200.000 TL’si 6denmemistir.
Sermaye artirimina uymayan ortaklarla ilgili olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nun;

128’inci maddesinde; “Sirket, her ortagin sermaye koyma borcunu yerine getirmesini
isteyebilecegi ve dava edebilecegi gibi, yerine getirmede gecikme sebebiyle ugradigi zararin

tazminini de isteyebilir.”,

482’nci maddesinde; “Sermaye koyma borcunu siiresi icinde yerine getirmeyen pay

sahibi, ihtara gerek olmaksizin, temerriit faizi 6demekle yiikiimliidiir.

Ayrica, yonetim kurulu, miitemerrit pay sahibini, istirak taahhiidiinden ve yaptigi kismi
odemelerden dogan haklarindan yoksun birakmaya ve soz konusu payt satip yerine baskasini
almaya ve kendisine verilmis pay senedi varsa, bunlari iptal etmeye yetkilidir.” hiikiimleri yer

almaktadir.
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Mezkiir mevzuat geregince sermaye koyma yiikiimliiliigiinli yerine getirmeyen ortaklar
bakimindan Kanun’un 6ngordiigii miieyyideler faiz 6deme, sirketin zararlarini tazmin etme ve

hatta ortakliktan ¢ikarilma gibi agir sonuclar dogurabilecek yaptirimlardir.

Sirket kayitlar incelendiginde Sirketin cari harcamalar1 ve faaliyet giderlerinin Sirket
gelirleri ile karsilanamadigi ve her yil sermaye artirnmi yapildigi goriilmiistiir. Sirketin
finansman ac1g1 ayrica bor¢lanma yoluyla karsilanmaktadir. Sirket tarafindan sermaye artirimi
yoluyla gelen tutarlarn yaninda izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin Sirkete verdigi
onaylanmis kredi tutarinin tamami kullanilmistir. Bor¢glanma limitinin tamaminin kullanilmasi
nedeniyle sermaye artirimindan elde edilecek tutar, 6demeler dengesinin siirdiiriilebilirligi

acisindan tek kaynak durumundadir.

Sermaye taahhiitlerini zamaninda 6demeyen ortaklar icin herhangi bir takip islemi
yapilmamasi ve faiz tahakkuk ettirilmemesinin Sirket menfaatleri ile bagdasmadigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Sirket Alacaklarina Faiz Isletilmemesi

Sirketin faaliyet gelirlerinin elde edilmesinde kullanilan elektronik bilet iicret toplama
sistemi [zmir Biiyiiksehir Belediyesinin bagl idaresi ESHOT tarafindan isletilmekte ve ESHOT
hesaplarinda toplanan elektronik bilet hasilati, ilgili ulastirma sirketlerine paylar1 dlgiisiinde
aktarilmaktadir. Ancak ESHOT tarafindan toplanan hasilatin Sirket hesaplarina diizenli olarak
ve zamaninda aktarilmadig, dolayisi ile Sirketin gelirlerinin zamaninda tahsil edilemedigi ve

gecikmeden kaynakli olarak faiz tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Elektronik iicret toplama sistemi 6zetle, yonetici bir banka aracilifiyla miisterilerin
toplu tagima icin temin ettigi karta yatirilan para ile bu kart vasitasiyla toplu tasimayi
kullanmasiyla ortaya ¢ikan gelirin toplanmasi siirecidir. Ulasim faaliyeti yiiriiten [ZBAN
AS’nin bagka faaliyetinin olmamasi sebebiyle faaliyet gelirlerinin tamami bu sistem iizerinden

elde edilmektedir.

[zmir smirlar icerisinde toplu tasimada {icret toplama sistemi iigiincii bir sahistan hizmet
alimi yapilmak suretiyle ESHOT tarafindan yiiriitiilmekte ve sistem iizerinden tahsil edilen
hasilat ESHOT un banka hesaplarinda toplanarak bir siire sonra ilgili ulastirma sirketlerine
aktarilmaktadir. ESHOT ile yapilan protokol uyarica iZBAN AS adina toplanan hasilatin 15

1s glinii i¢erisinde Sirketin hesabina aktarilacagina dair mutabakata varilmistir. Ancak yapilan
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incelemede mutabakata varilan siireye uyulmadigi ve toplanan hasilatin Sirket hesabina 15 is

giiniinii asan siirelerde aktarildigi goriilmistiir.

Sirketin 6demeler dengesinin giiclii olmadigi, faaliyetleri geregi kullanilan kredilerin
O0denmesinde gecikmeler yasandigi ve siirekli finansman ihtiyaci i¢cinde bulundugu dikkate
alinarak, alacaklar i¢in takip islemi baslatilmamasinin ve hasilatlarin aktarilmasinda gecikme
olan donemler ic¢in faiz isletilmemesinin  Sirket menfaatleri ile uyusmadig

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Yonetim Kurulu Uyelerinin Mali Haklarinin Genel Kurul Tarafindan

Belirlenmemesi

Yonetim kurulu tiyelerine yapilan licret ddemelerinin genel kurul karart ile belirlenmesi

gerekirken yasal zorunluluga uyulmadigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan yonetim kurulu tiyelerine mali haklar kapsaminda huzur hakki 6demesi
ve licret ddemesi yapilmaktadir. Sirketin 8 yonetim kurulu {iyesi mevcuttur ve liyelerin tamami
murahhas iiye olarak tescil ettirilmistir. Sirket genel kurulunun 23.03.2021 tarihli karariyla,
yonetim kurulu murahhas iiyelerine ddenecek iicretlerin tespiti i¢in yonetim kuruluna yetki

verilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Yonetim Kurulu Uyelerinin Mali Haklar1”
baslikli 394°lincii maddesinde; “Yonetim kurulu itiyelerine, tutar: esas sézlesmeyle veya genel
kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakku, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan
pay odenebilir” denilmek suretiyle yonetim kurulu iiyelerine yapilacak 6demelerin esas

so6zlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Kanun’un anonim sirketlerde genel kurulun gorev ve yetkilerini diizenleyen
408’inci maddesinin 2’nci fikrasinda, gesitli hiikiimlerde 6ngoriilmiis bulunan devredilemez
gorevler ve yetkiler sakli kalmak iizere, genel kurula ait devredilemeyecek gorev ve yetkiler
sayilmustir. Ilgili fikranin (b) bendinde; “Yonetim kurulu iiyelerinin segimi, siireleri, iicretleri
ile huzur hakk, ikramiye ve prim gibi haklarinin belirlenmesi, ibralari hakkinda karar verilmesi

ve gorevden alinmalar:” hususuna da yer verilmistir.

Mezk{ir mevzuattan anlasildig lizere yonetim kurulu iiyelerinin {icretlerini belirlemek

Sirket genel kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasindadir. Bahsi gegen genel kurul
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karar1 ile yonetim kuruluna kendi ticretlerini belirleme yetkisi verilmis olup, bu uygulamanin

Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine aykirt oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Sartlar1 Tasimayan Personele Aile Yardim Odenmesi

Aile yardimindan yararlanabilme sartlarini tasimayan veya sartlari kaybeden isci

personele beyanlarina istinaden aile yardimi 6demesi yapildigi tespit edilmistir.

Sirket ile Tiirkiye Demiryolu Iscileri Sendikas1 arasinda 01.07.2020 - 30.06.2023
tarihleri arasin1 kapsayan Toplu Is Sozlesmesinin “Adile ve Cocuk Yardimi” baslikli 50 nci
maddesi; “657 sayili Deviet Memurlari Kanunu ile biitce kanunlarinda memurlar igin
ongoriilen aile ve cocuk yardimi ayni sartlarla ve aynt miktarlarda isyerlerinde ¢aligan sendika

tiyesi ig¢ilere 6denir” seklinde diizenlenmistir.

Toplu sdzlesmede atif yapilan 657 sayili Kanun’un “Aile Yardimi Odenegi” baslikli
202’nci maddesinde; “Bu yardim, memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi
calismayan veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan esi icin 1500,
cocuklarindan herbiri igin de 250 gosterge rakamimin (72 °nci ay dahil olmak iizere 0-6 yas
grubunda yer alan ¢ocuklar i¢in bir kat artirimly) aylik katsayisi ile ¢carpilmast sonucu elde

edilecek miktar iizerinden 6denir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; Sirket personelinin es
yardimi alma agisindan 657 Sayili Kanun’daki hiikiimlere tabi oldugu ve Kanun uyarinca
yardim almaya hak kazanmanin kosulunun, personelin esinin menfaat karsiligi bir iste
caligmamasi veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almamasi oldugu

anlasilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumundan temin edilen bilgilere gore, aile yardimi1 6demesi yapilan
42 personelin eslerinin menfaat karsilifi caligmakta veya herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan aylik almakta oldugu halde donem iginde toplam 123.012,68 TL tutarinda es

yardim1 6demesi yapildigi tespit edilmigtir.

Mevzuata aykirt olarak yapilan O6demelerin ilgili personelden tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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