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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Rize Findikli Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
3'tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
belediyenin gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyacglarini kargilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi gorevler de belediyelerin yetki

ve imtiyazlar1 olarak sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak belirlenmistir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak {izere 12 {iyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Rize Findikli Belediyesinin teskilat yapisinda; Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigii, Kiiltiir, Sanat ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ve Zabita

hizmet birimleri bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayis1
Memur 94 18
Sozlesmeli Personel 4 4
Kadrolu Is¢i 47 1
Gegici Isci
Toplam 145 23
24 42
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel
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1.3. Mali Yap

Genel Yonetim kapsaminda bulunan mahalli idarelerin biitce ve mali islemleri 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu esaslar1 gergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
Kanun’nun 12'nci maddesine gore genel yonetim kapsaminda gosterilen belediye biitgeleri,
Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore hazirlanip

uygulanmaktadir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Findikli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gecen fl Ertesi Yila
L. Yildan Butg:_e Like A'l.lnan EIEIeP 2 Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Devreden
E- Giderin D Verilen Ozel Diisiilen P P
. evreden - . p Toplami Toplam Odenek Odenek
Kodl| Tiirii Odenek Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 2‘3_350"‘9[ 0,00 10.091.500,00 0,00 1.583.000,00 | 11.674.500,00 | 10.894.002,41 | 780.497,59 0,00
iderleri
Sosyal
Giivenlik
02 Iég\‘;‘;;“a“”a 0,00/ 1.391.000,00 0,00 107.500,00 | 1.498.500,00 | 1.171.623,53| 326.876,47 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 :;i::et 0,00 | 38.655.500,00 0,00 9.936.000,00 | 48.591.500,00{ 40.048.369,60| 2.183.130,40 | 6.360.000,00
Giderleri
04 FE}iZ . 0,00/ 1.800.000,00 0,00 476.000,00 2.276.000,00 | 2.273.685,46 2.314,54 0,00
Giderleri
05 Cari 0,00 639.000,00 0,00 765.000,00 1.404.000,00 | 1.188.884,48| 215.115,52 0,00
Transferler
06 ge_'('imfiye_ 0,00 44.536.000,00 0,00 -7.079.000,00 | 37.457.000,00| 14.793.696,84 | 813.303,16 | 21.850.000,00
iderleri
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme
09 Yedek 0,00/ 5.800.000,00 0,00 -5.788.500,00 11.500,00 0,00 11.500,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 102.913.000,00 0,00 0,00 | 102.913.000,00 | 70.370.262,32| 4.332.737,68 | 28.210.000,00

Findikli Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 102.913.000,00 TL o6denek
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ongoriilmiustiir. Y1l icinde 70.370.262,32 TL biitce gideri yapilmis, 4.332.737,68 TL 6denek
iptal edilmis, 28.210.000,00 TL 6denek ertesi yila devretmistir.

Belediyenin 6ngoriilen ve gerceklesen 2023 yil1 biitce gelirleri, gerceklesme oranlari ile

birlikte asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat | Red ve Net Tahsilat Gergceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutari iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 7.526.000,00| 5.300.671,52| 927,00 | 5.299.744,52 70,41
03- Tegebbiis ve 5.562.000,00| 5.077.242,73|3600,00 | 5.073.642,73| 91,21
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 22.750.000,00| 3.612.556,00  0,00| 3.612.556,00 15,87
Yardimlar
05- Diger Gelirler 46.735.000,00(48.207.651,66 0,00 | 48.207.651,66 103,15
06- Sermaye Gelirleri 350.000,00{ 2.105.040,00 0,00 | 2.105.040,00 601,43
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler(-) -10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 82.913.000,00(64.303.161.91| 4.527,00| 64.298.634,91 96,00

Yukardaki tabloya gore 2023 yilinda net biit¢e geliri %96 oraninda gergeklesmistir.

Vergi gelirleri %70,41 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %91,21 oraninda, alinan bagis

ve yardimlar %15,87 oraninda gerceklesmis olup, beklenenin altinda kalmistir. Diger gelirler

%103,15, sermaye gelirleri %601,43 oraninda gergekleserek tahmin edilen tutari asmistir.

Belediyenin 2023 yili biitce giderleri ve gerceklesme oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

.. s (L Gergeklesme
Biitce Giderinin Biitce (Baslangi¢c) Odenegi (Gergeklesen) Y igz des?
Ekonomik Kodu (TL) Tutar (%)
(TL) °
01- Personel Giderleri
10.091.500,00 10.894.002,41 107,95
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 1.391.000,00 1.171.623,53 84,22
Primi Giderleri
Rize Findikli Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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03- Mal ve Hizmet 38.655.500,00 40.048.369,60 103,60
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 1.800.000,00 2.273.685,46 126,31
05- Cari Transferler 639.000,00 1.188.884,48 186,05
06- Sermaye Giderleri
44.536.000,00 14.793.696,84 3321

07- Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 5.800.000,00 5.788.500,00 99,80

Toplam 102.913.000,00 70.370.262,32 71,29

Belediyenin personel giderlerine ayrilan 6denek %107,95 ve buna bagl olarak Sosyal

Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi giderleri %84,22 oraninda, mal ve hizmet alimlar

%103,60, faiz gideri %126,31, cari transferler %186,05, sermaye giderleri %33,21, yedek

Odenekler %99,80 oraninda gergeklesmistir. Biitiin bunlarin sonucunda verilen 6denekler

%71,29 oraninda biit¢e giderine doniigmiistiir.

Belediyenin biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri ve gére

degisim yiizdeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2022-2023) Seyri

2021-2022 | 2022-2023
2021 Yili 2022 Yili 2023 Yili Degisim | Degisim
.. . . .. Orani Oram (%)
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) [E=(C-
() ®) (©) ot | e
A)/A]
Vergi Gelirleri 3.408.797,99| 4.123.695,58 5.300.67152 20 28
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 2.680.305,75| 2.901.117,000 5.077.242,73 8 75
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirler 1.390.850,00| 1.049.550,00 3.612.556,00 -24 244
Diger Gelirler 13.216.766,00| 24.763.658,19| 48.207.651,66 87 94
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 2.105.040,00 0
Toplam 20.696.719,74| 32.838.020,77| 64.303.161,91 58 95
Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler
Toplamu (-) 2.380,40 0,00 4,527,00 - -
Net Toplam 20.694.339,34 32.838.020,77| 64.298.634,91 58,68 95,80
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Tabloya gore, vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve diger gelirlerde 6nceki
yillara gore artis yasanmistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 2022 yilinda diistis,
2023 yilinda artig yasanmisir. Sermaye gelirlerinde de 2023 yilinda 6nemli bir artis yasanmuistir.
Belediyenin net gelirleri 2021- 2022 yillar1 arasinda %58,68 oraninda, 2022-2023 yillari

arasinda %95,80 oraninda artis géstermistir.

Belediyenin biitge giderlerinin son {i¢ yillik seyri ve gerceklesme oranlar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2022-2023) Seyri

2021-2022 2022-2023
Degisim Orami| Degisim Oram
0 =(B- 0, =(C-
Biitce Giderinin Cesidi 2021 22;1 (TL) 2022 gl)l (TL)| 2023 s({g; (TL) (/o)A g/[; ](B (/o)B g/EB](C
Personel Giderleri 4.304.417,16| 6.484.97464  10.894.002,41] 51 67
SGK Devlet Prim
Giderleri 589.264,60 726.448,71  1.171.623,53 23 61
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 10.414.325,75 23.140.489,57| 40.048.369,60 122 81
Faiz Giderleri 1.172.493,69| 1.221.457,81]  2.273.685.46 4,1 86
Cari Transferler 436.670,93 423.925,12|  1.188.884,48 2,9 180
Sermaye Giderleri 484353912 2.197.177,65 14.793.696,84 55 573
Sermaye Transferleri 0,00 850.000,00 0,00 - -
Borg Verme R i ] - -
Toplam 21.760.711,25 35.044.473,50, 70.370.262,32 61 100,80

Personel giderlerinde ve SGK Devlet Primi giderlerinde, iicretlerdeki artiglara paralel
olarak artis yasanmistir. Mal ve hizmet alimlarinda 2022 yilinda %122, 2023 yilinda %81
oraninda artis olmustur.Kullanilan kredilere bagli olarak faiz giderlerinde 2022 yilinda 6nemli
bir artis yasanmamis, 2023 yilinda %86 artis yasanmistir. Cari tarnsferlerde 2023 yilinda %180
artls yasanmistir. Yatirim harcamalarindan kaynaklanan sermaye giderleri 2023 yilnda 6nemli
bir atig gostermistir. Genel olarak biitge giderleri onceki yila gére 2022 yilinda %61 oraninda,

2023 yilinda da %100,80 oraninda artis gostermistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili1 Faaliyet Gideri 68.236.783,55 TL, Faaliyet
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Geliri 65.127.936,34 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 3.108.847,21 TL olarak
gerceklesmistir

Findikli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip | Belediyenin
Sira . . Sermaye Oldugu Sermaye Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Tutar1 (TL) (%)
1 Findikli Belediyesi Personel Ltd.Sti 100.000,00 100.000,00 100
VICEBEL Sosyal Etkinlikleri Gida Tem.
2 Hizm.Turizm Ing.Taah.Topr.Ur. San.ve Tic. 4.000.000,00 4.000.000,00 100
AS.

Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirketi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Findikli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger Mali Tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri
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- Gegici ve kesin mizan
- Bilanc¢o
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmaistir.

Denetim gbriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yil1 denetimi kapsaminda, mezk{ir mevzuat ¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin yonerge

bulunmakla birlikte, s6z konusu yonergenin giincellenmesi gerekmektedir.

Belediye Etik Komisyonu 05.12.2022 tarihinde giincellenmis olup, kamu personeli etik

davranisi ilkelerine iligkin personele bilgilendirme ¢alismalart yapilmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme

Belediye niifusunun elli binin altinda olmasi dolayisiyla stratejik plan hazirlanmamastir.
Buna bagl olarak Idare tarafindan hazirlanan bir performans programi da bulunmamaktadir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememis, risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

calisma da yapilmamistir.
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Kontrol Faaliyetleri
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik faaliyetler ve

sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamuistir.
Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak; idare hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini ve ylikiimliiliiklerini gésteren bir performans programi hazirlanip web
sayfasinda yayimlanarak kamuoyuna aciklanmamaktadir. Faaliyet sonuglari ve
degerlendirmeler, icerik olarak mevzuata tam olarak uygun olmasa da idare faaliyet raporu

hazirlanarak yayimlanmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmamus, ilgili iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirilmemistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve

analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak tizere gelen ve
giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, bu anlamda sistemin yOnetici ve personel

tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir durumda oldugu anlasilmaktadir.
Izleme

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak ¢alismalar yapiimamistir. Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
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hazirlanmamis ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamustir.

On mali kontrol birimi ve i¢ denetim birimi kurulmamus, i¢ denetgi atamasi yapilmamis
olan Belediye biinyesinde yeterli diizeyde bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi, kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmadigi ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirilmedigi goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Rize Findikli Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Idarenin ortag1 oldugu sirketlerdeki sermaye tutari ile mali tablolarda kayitl sermaye

tutar1 arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” basliklt 181'inci
maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir.

Rize Findikli Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yonetmelik’in 182°nci maddesine gére mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal
sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergcege uygun degerleri ile bu
hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakdi veya
ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olacagi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait 2 adet sirketteki toplam sermaye tutari ile 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutar arasinda
uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir. VICEBEL A.S. ve Findikli Belediyesi Personel Ltd.
Sirketinin bilangolar1 incelendiginde, bu sirketlerde Idareye ait toplam 1.452.921,91 TL
ddenmis sermayenin oldugu ancak, idarenin 2023 y1li dsnem sonu bilangosunda sz konusu
hesapta 12.950.000,00 TL kayitli oldugu gériilmiistiir. Dolayisiyla 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 mali tablolarda fazla goriinmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine gore

diizeltilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak, idarenin ortagi oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutar1 ile 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyumlu olmasi ve yapilan

kayitlarin ger¢ek durumu yansitmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Kayit islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yiiriitiilmemesi

Idarenin tasinmaz kayitlarinin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma ligkin

Yonetmelik’e uygun sekilde yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslig: altinda yer
alan tasimnmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden ve “Genel Hizmet Alanlar1” bashig altinda

yer alan taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmigstir.

Mezkir Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde ise
kamu idarelerince, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi belirtilmis, kamu idarelerinin
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tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerektigi hiikme
baglanmistir. Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesi geregince, Yonetmelik’in 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerince tiim taginmazlarin
tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile
muhasebe birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemleri incelendiginde, tamamlanmasi gereken tasinmaz kayit
islemlerinin tamamlanmadigi, tapuda kayitll taginmazlarin maliyet veya rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlarda yer almadigi ve Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda cins tashihine

iliskin ¢aligmalarin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu islemlerin mevzuat hiikiimlerine gore yapilacagi

belirtilmektedir.

Bu itibarla, belirtilen kayit islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, 2023 yili
Bilancosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252

Binalar Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 tam ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 3: Tahsisli Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlarin ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’iincii maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine goére 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla Mabhalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar
olusturulmus ve tahsislerin durumuna gore tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci hesaplarinda kamu

idaresince takip edilecegi belirlenmistir.

Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; “(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
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harcamalara katilma pay1 da dahil olmak {izere her tiirlii mali ylikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan 6denir” hiikmii uyarinca tahsisli tasinmazlar ile ilgili her
tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla muhasebe kayitlarinin,
tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle tahsisli
tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi,
Idarenin tahsise konu tasinmazlar1 iizerindeki mali yiikiimliiliikleri acisindan anlam

kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarin1i nasil
gerceklestirecegine dair acgiklamalar yapilmis ve oOrneklere yer verilmistir. Ayni1 yazida
“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” bashig1 altinda; “Tasinmaz maliki kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500-Net Deger
Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gére 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlart 257-Birikmig
Amortismanlar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Taginmazlar Igin
Ayrilmig  Amortisman Tutary) alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazin miilkiyet
kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir. Tasinmazin tahsis edildigi kamu
idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gére
250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar: 500-Net Deger
Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) bor¢, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan
idarenin tasinmaza iliskin harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince
vapilacaktir.” hilkkmiine yer verildiginden tagsinmaz tahsis eden ya da taginmaz tahsisi saglanan
her iki taraftaki idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 500 Net
Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan

etkilendigi acgiktir.

Yapilan incelemede, 250 Arsa ve Araziler Hesabina ait 02 kodlu yardimci hesap ile
birlikte 500 Net Deger Hesabina ait 11, 12 ve 13 kodlu yardimet hesaplarin kullanilmamasi
nedeniyle Belediyenin tahsis ettigi 3 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine gére

diizeltilecegi belirtilmektedir.

Tasinmazlarin mevzuata uygun yonetimi ve etkin kontrolii i¢in Belediyenin diger kamu
kurum ve kuruluglarina tahsis ettigi tasinmazlarin anilan diizenlemeler ve muhasebenin genel
kabul gormiis ilkelerinden tam agiklama ilkesi uyarinca ger¢ek durumu ile mali tablolarda yer

almasinin saglanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti

Uzerinden Alnmasi Gereken Idare Paymin Takibinin Yapilmamasi

A tipi muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilmasi gereken periyodik kontrol
iicreti oraninin Belediye Meclisi tarafindan belirlenerek takibinin yapilmadigi ve dogrudan

Belediye Baskani ile yetkili asansor kurulusu arasinda protokol yapildigi goriilmiistiir.

Ilge sinirlari igerisindeki hizmete sunulan asansdrlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde yer alan, “Belediye simirlart igerisinde, yapi ruhsat
veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini
vapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet disi birakmak.” hiikkmii geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”

baslikli 10’ uncu maddesinde;

“ (1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenir.
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(2) Bir sonraki yul i¢cin gegerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlari, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca o yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme orant kadar takip eden yilin Ocak ay1 itibariyla arttirilir ve Bakanlik tarafindan ilan

edilir.

(3) Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili
idare payi ile birlikte KDV hari¢ toplamina esittir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, belediye meclisince idare payma iligkin oranin tespit edilmesi
gerekmesine ragmen, firma tarafindan dogrudan belediye baskani ile protokol yapildigi

anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, alinmasi gereken periyodik kontrol iicretinin protokol geregi
alinmadigi belirtilmektedir. Ancak, s6z konusu licret payina iligkin belediye meclisince karar

alinmasi1 ve protokolde buna yer verilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, asansor muayene kurulusu tarafindan
belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicreti payina iliskin belediye meclisince karar
alinmasi ve bu paya muayene kurulusu ile Belediye arasinda imzalanan protokolde yer verilerek

payin takibinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referansh bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, gilincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in gerekli olan Cografi ve Kent Bilgi

Sistemini (CBS) kurmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklart”
baslikli 14’linci maddesinde; cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapmak veya

yaptirmak belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmigtir.

CBS; her tiirlii cografi referansh bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in bilgisayar donanimi, yazilima,
personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder. Kent bilgisi,
altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulagima, egitimden turizme kisaca kent

hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve gerektiginde kamuya
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sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan iliskilidir. Kent bilgi
sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmast uygun yazilim ve
donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iliskilerin kurulmasi,
yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gerceklestirilmesini saglamak amaci

ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.

Cografi ve kent bilgi sisteminin kurulmasi, konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak
diizenli bir sekilde islenmesini saglayacak, boylece belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan

bilgiye hizli bir sekilde erisilecektir.

Yapilan incelemede, belediyede cografi referansli bilginin etkin olarak elde edilmesi,
depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in gerekli Cografi ve

Kent Bilgi Sisteminin kurulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin ulusal

kent rehberi ¢aligmalarina entegrasyon islemlerinin devam ettigi belirtilmektedir.

Bu itibarla, belediyelerdeki planlama ve uygulama hizmetlerinin saglikli islemesi,
taginmazlarin cografi olarak izlenmesi, bunlara iliskin bilgilerin elde edilip depolanmasi ve bu
hizmetlerin verimli olarak sunulmasinin saglanmasi i¢in Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin

kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

Dogrudan teminle yapilan alimlarda, belirlenen iist sinirin asildigi ve belli bir siireyi

ithtiva eden alimlarin s6zlesmeye baglanmadig1 goriilmiistiir.

A) Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Mal Alimlarinda Belirlenen Ust Siirin

Asilmasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
62'nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde 6ngoriilen %10'luk sinirin agilmis olmasina

ragmen, asan kisim i¢in Kamu fhale Kurulundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile

yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Bu
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Kanun’un 22’nci maddesi hiikiimlerine gore idarelerin, belirlenen siirlar dahilinde mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerini ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak karsilamalari miimkiin bulunmaktadir. Ancak, aym
Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde, “Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesi ve “Dogrudan temin” baglhikli
22'nci maddesindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak &deneklerin %10'unun Kamu Thale Kurulunun

uygun goriisii olmadikca asilamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21'inci maddesinde madde metni daha ayrintili
olarak ele alinmis olup 6zetle; kurumlarin 21 (f) pazarlik ve 22 (d) dogrudan temin usulii (temsil
agirlama faaliyetleri kapsamindaki alimlar hari¢) ile yapacaklari harcamalardaki %10'Tuk
sinirin  hesaplamasinda, yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate
alimacagi ve kurum ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine
konulan y1llik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari
belirtilmistir. Ayrica Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglarin, ihale ve harcama yapmaya
yetkili birimlerinin pazarlik ve dogrudan temin kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam
odeneklerinin %10 oranim asip agsmadiklarini takip etmeleri gerektigi ve kurumlarin mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri deneklerinin aktarilmas ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarini belirlerken bu durumu g6z 6niinde bulundurmas: gerektikleri hususu da hitkme

baglanmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde, kurumlarin pazarlik usulii ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak harcamalar hari¢ dogrudan temin usulii ile
yapacaklari alimlarin yillik toplammin, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmaksizin

biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10unu asmalar1 mevzuata aykiridir.

Asagidaki tablodan gériilecegi iizere, Belediyenin 2023 y1li 6denegine gore Kamu Thale
Kurulundan izin alinmaksizin mal alimlar1 i¢in dogrudan temin ydntemiyle harcama
yapabilecegi sinirin 2.694.800,00 TL oldugu goriilmektedir. Ancak Kurum tarafindan y1l i¢inde
dogrudan temin usulii kapsaminda 6.458.770,27 TL tutarinda mal alimi1 yapilarak biitceye bu
amagla konulan 6deneginin %10'unu 3.763.970,27 TL kadar astig1 anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu islemlerin mevzuat hiikiimlerine gére yapilacagi

belirtilmektedir.
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Tablo 8: Dogrudan Temin Usulii ile Mal Alimlarinda %10 Limiti Asan Tutarlar Tablosu

Baslangic Odenegi (ek biitge dahil) (TL) 26.948.000,00
Baslangi¢ Odeneginin %10'u 2.694.800,00
Dogrudan Temin Mal Alim1 toplami1 (TL) 6.458.770,27
Sinir1 Agan Tutar (TL) 3.763.970,27

Belediye ihtiyaclari i¢in dogrudan temin usulii ile mal alimlarinda biitgeye bu amagla
konulan &denegin %10’unu asan kisim icin Kamu fhale Kurulundan izin alinmasi

gerekmektedir.

B) Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Bazi Alimlarin Belli Bir Siireyi Ihtiva

Etmesine Ragmen Sozlesmeye Baglanmamasi

Belediyenin yapmis oldugu bazi dogrudan temin alimlari belli bir siireyi igermesine

ragmen s6z konusu alimlarla ilgili s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde,
Kanun’un kapsamina giren idarelerin hangi hallerde ihtiyaclarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle temin edebilecegi tahdidi olarak sayilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22°nci
maddesinin 22.1.1.3 numaral alt bendinde, “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapum isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi
idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22’nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere sozlesme yapiimasi zorunludur.” hitkmii yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan teminle yapilan bazi alimlarin belli bir siireyi ihtiva ettigi

ancak bu alimlar i¢in herhangi bir s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu islemlerin mevzuat hiikiimlerine gore yapilacag

belirtilmektedir.

Belediyenin dogrudan teminle yapmis oldugu alimlardan belli bir siireyi igerenlerle

ilgili s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve har¢larin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi gérilmiistiir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslikli
82°’nci  maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz olmadigi gdosterilen mallarin

haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; belediyenin proje karsiligi bor¢glanma yoluyla elde ettigi gelirlerin, sarth bagislar
ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

Ayrica 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinde; belediyelere, genel biitgce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hiilkmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayistyla genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da Kanun ile vergi hilkkmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede Kurumun vergi, resim ve har¢ gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirleri de bulundugu goriilmiistiir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini haczedilebilir gelirlerle ortak bir hesapta birlestirmesi, bu hesaptaki

paralardan haczedilemeyen vergi, resim ve har¢larin belirlenmesini imkansiz kilmaktadir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili

3

kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Amnilan yargi karar1 geregince haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmasi dolayisiyla havuz hesabi olusturulmasi, belediye gelirlerinin

haczedilmezlik giivencesinin kaybedilmesine neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu islemlerin mevzuat hiikiimlerine gére yapilacag

belirtilmektedir.
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Ilgili mevzuat ve konuya iliskin yargi karar1 gercevesinde, Idarenin haczedilebilir
gelirleri ile haczedilemeyen gelirlerinin birbirine karistirtlmamast igin s6z konusu gelirlerin

ayr1 banka hesaplarinda tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Otopark Hesabinda Toplanan Paramin Otopark Amaci Disinda

Kullanilmasi

Belediyenin otopark hesabinda toplanan paralarin otopark amaci diginda harcandigi

tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’na dayanilarak cikarilan Otopark Yonetmeligi’nin 4’{incii
maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendinde otopark ihtiyact kismen veya tamamen parselinde
karsilanamayan durumlar belirtilmis; (f) bendinde de otopark ihtiyacinin, bu fikranin (e)
bendinde yer alan hiikiimler dogrultusunda bir kismi veya tamamiin parselinde
karsilanamadig1 binalarda karsilanamayan otopark miktarlarinin karsilanma sekilleri ve bunun
miimkiin olmadig1 durumlarda da bedel alinmak suretiyle bdlge otoparkindan yer tahsis

edilerek karsilanacagi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli
12°nci maddesine gore; otopark bedelleri, kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabima yatirilir, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordigi faiz orani

uygulanir.

Aynm Yonetmelik'in “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli 13’iincii
maddesine gore; otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile
bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilir ve otopark hesabinda toplanan meblag bolge ve

genel otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamaz.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu islemlerin mevzuat hiikiimlerine gore yapilacag

belirtilmektedir.

Belediyenin otopark hesabinin incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesapta toplanan
paranin otopark amaci disinda, belediyenin diger harcamalar1 i¢in kullanildig: tespit edilmistir.
Otopark hesabinda toplanan meblagin, otopark tesisi disinda baska amaglarla kullanilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarmma Katilma Paylarinin

Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi yapim,
yenileme ve tevzii isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak su tesisleri ve kanalizasyon

harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon harcamalaria katilma pay1"
basliklt 87'nci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin 1slah1 i¢in
yapilan giderler ile "Su tesis harcamalarina katilma pay1" baglikli 88'inci maddesinde yeni igme
suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut tesislerin tevzii ve 1slahi i¢in yapilan giderlerin bunlardan

faydalananlardan katilma pay1 olarak tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 89'uncu maddesinde ise katilma paylarinin nasil hesaplanacagina iliskin
hiikiimlere yer verilmis ve 94'lincii maddesinde de katilma paylarinin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir. Mezklr Maddeye istinaden 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar ile Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Uygulama esaslar1” baglikli 2'nci boliimiinde yer alan 8, 9
ve 10'uncu maddelerinde kanalizasyon harcamalarina katilma payinin tahakkuk ve tahsil
hiikiimleri yer almaktadir. 8'inci maddeye gore yeni kanalizasyonlarin yapilmasi ve mevcut
olanlarin 1slah edilmesi halinde katilma pay1 alinacagi ifade edilmis, 9'uncu ve 10'uncu
maddelerinde ise kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline
iligkin hiikiimler yer almis, 11'inci maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegi

belirlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 12, 13, 14 ve 15'inci maddelerinde su tesisleri harcamalarina
katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil usulleri belirlenmistir. Y6netmelik’in 12'nci maddesinde
yeni igme suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut olanlarin 1slah edilmesi i¢in yapilan
harcamalardan katilma pay1 alinacagi ifade edilmekte, 13'lincii ve 14'lincii maddelerinde su
tesisleri harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahakkuna iliskin hiikiimler yer
almakta ve 15'inci maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegine iliskin diizenleme

bulunmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin biit¢e imkanlartyla, kanalizasyon ve su tesisleri ile
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ilgili yapmis olduklar1 giderlere ait katilma paylari mezklr Yonetmelik’te belirtildigi sekilde

hesaplanmali ve yararlanicilarindan tahsil edilmelidir.

Ancak, idarenin harcamalara katilma paylarina iliskin olarak yapilan is ve iglemlerinin
incelenmesi sonucunda, konuya iliskin herhangi bir bedel tahakkuk/tahsil edilmedigi

gorilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu islemlerin mevzuat hiikiimlerine gére yapilacag

belirtilmektedir.

Sonug olarak, su ve kanalizasyon harcamalarina ait giderler karsilifi olan katilma

paylariin tahakkuk ve tahsil ettirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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