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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tokat Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siiflandirma c¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii) tarafindan

kullanilmaktadir.

Tokat Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 {iyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Tokat Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana baghh memurlar
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis {iyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi
gorev yapmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii

ihdas Edilmis Norm Kadro Sayist

Dolu Kadro Sayis1

Memur

421 249
Sozlesmeli Personel - 7
Kadrolu Is¢i 205 87
Gegici Isci - -
Toplam 626 343
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 574 573

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tokat Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tokat Belediyesinin 2022 yili biitge 6dencekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Riitce ile Kurum Dist | AKtarmayla Sonraki
Yildan & LS Exlenen/ Net Biitce  |Biitce Giderleri| iptal Edilen | Yila
Verilen EK/ Ozel e i o o
Giderin Devreden Odenekler Odenek Diigiilen Odenegi Toplami Odenekler | Devreden
o Odeneklen Odenekler Odeneklen]
Cesidi
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel +38.872.500,00
Giderleri 50.485.037,13 695.000,00 -14.864.500,00 75.188.037,13 | 71.025.903,46 | 4.162.133,67]
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Sosyal

Giivenlik

Kurumlarmal +4.541.900,00

Devlet 9.699.132,00 | 24.400.000,00 -1.959.900,00 36.681.132,00 | 35.634.670,64 | 1.046.461,36
Primi

Giderleri
Mal ve

Hizmet +104.530.068,00

Alim 163.573.988,87 | 93.425.000,00 -83.121.568.00 278.407.488,87 |269.986.895,01 | 8.420.593,86
Giderleri

Faiz

: i 2.700.000,00 2.700.000,00 | 2.680.905,14 19.094,86
Giderleri

Cari +7.000,00

Transferler 2.810.003,00 160.000,00 -1.144.000,00 1.833.003,00 | 1.633.778,00 199.225,00
Sermaye +60.494.000,00

Giderleri 55.220.839,00 | 23.020.000,00 -55.874.000.00 82.860.839,001 80.735.464,28 | 2.125.374,72]
Sermaye +16.199.000,00

Transferleri 5.511.000,00 | 18.300.000,00 -17.739.000.00 22.271.000,000 21.652.364,72 618.635,28
Bor¢ Verme

Yedek

o 10.000.000,00 | 40.000.000,00] -49.941.500,00 58.500,00 0 58.500,00
Odenek

+24.644.468,00
Toplam 300.000.000,001 200.000.000,00 -24.644.468,00 500.000.000,00] 483.349.981,25| 16.650.018,75

Tokat Belediyesinin 2022 mali yili biitcesi 500.000.000,00 TL’dir. Yil iginde
483.349.981,25 TL biitce gideri yapilmis, 16.650.018,75 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B‘?grfn(];iﬁlilr Tahsilat Tutari iF: ?i(:el\(/ei Net Tahsilat | Gergeklesme
Ekonomik
Kodu Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 23.972.000,00f 37.605.831,96| 32.046,09] 37.573.785,87 156,74
03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 87.366.000,00f 46.516.276,66 7.953,92| 46.508.322,74 53,23
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 28.245.000,00|  28.513.516,56 28.513.516,56 100,95
Yardimlar
05- Diger Gelirler 347.257.000,00] 374.097.953,22| 21.687,10| 374.076.266,12 107,72
06- Sermaye Gelirleri 13.160.000,00]  10.869.854,21 10.869.854,21 82,60
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08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve Iadeler

Toplam

500.000.000,00

497.603.432,61

61.687,11| 497.541.745,50 99,51

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %99,51 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%53,23) ile sermaye gelirleri (%82,60) beklenenin altinda, vergi gelirleri
(%156,74), alinan bagis ve yardimlar (%100,95) ile diger gelirler (%107,72) beklenenin

istiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderlerinin Ekonomik 2022 “Ylll .Gider Gigzezk}il sl:m G(ir(;ekl'esme
Kodu Biitcesi (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 75.188.037,13 71.025.903,46 94,46
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 36.681.132,00 35.634.670,64 97,15
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 278.407.488,87 269.986.895,01 96,98
04-Faiz Giderleri 2.700.000,00 2.680.905,14 99,29
05-Cari Transferler 1.833.003,00 1.633.778,00 89,13
06-Sermaye Giderleri 82.860.839,00 80.735.464,28 97,44
07- Sermaye Transferleri 22.271.000,00 21.652.364,72 97,22
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 58.500,00

500.000.000,00 483.349.981,25 96,67

Tokat Belediyesinin 2022 yil1 biit¢cesi 300.000.000,00 TL 6ngoriilmiis olup, y1l icinde
eklenen ddenekle birlikte 2022 yil1 biitge toplami 500.000.000,00 TL olmustur. 2022 yilinda

biitge giderleri %96,67 seviyesinde gerceklesmistir. Hicbir gider kalemi baslangi¢ biitcesinde

ongoriilen tutarlart asmamistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri Tablosu

2021-2020 | 2022-2021
Degisim Degisim
Biit¢ce Gelirinin Cesidi 2020 z&l)l (TL) 2021 ?Bll)l (O0L) 2022 2{51)1 (TL) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 15.871.206,83  17.008.286,32]  37.605.831,96 7,16 121,10
g?lfﬁgﬁs ve Miilkiyet 23.519.033,69  29.076.718,77  46.516.276,66 23,63 59,98
Alnan Bagis ve Yardim 3.698.958,95  12.238.473,82]  28.513.516,56 230,86 132,98
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 152.533.043,35 200.519.342,10,  374.097.953,22 31,46 86,56
Sermaye Gelirleri 965.105,09 1.484.107,90  10.869.854,21 53,78 632,42
Toplam 196.587.347,91]  260.326.928,91]  497.603.432,61 32,42 91,15
Biitge Gelirlerinden Red 86.285,70 360.116,97) 61.687.11  317.35 82,87
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 196.501.062,21]  259.966.811,94  497.541.745,50 32,30 91,39

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

237.574.933,56 TL’lik (%91,39) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; sermaye gelirlerinde
9.385.746,31 TL (%632,42), alman bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 16.275.042,74 TL
(%132,98) ve vergi gelirlerindeki 20.597.545,64 TL (%121,10) tutarlarindaki artislar toplam

artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri Tablosu

Zgil,'izgﬁo 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Ora%ns (%) Degisim

Cesidi (A) (B) (©) [D= (B_" Oram (%)

- [E=(C-B)/B]

A)/A]

Personel Giderleri 37.776.443,84 42.034.142,17 71.025.903,46 11,27 68,97
SGKG?jg’r'IitriP“m 6.646.250,32 720044407  35.634.670,64 9,69 38879
Mal Vggfr‘gﬁ Alm |00 97509340 155.794.003,33  269.986.895,01 43,89 73.30
Faiz Giderleri 2.206.121,29 1.519.927,03 2.680.905,14 -31,10 76,38
Cari Transferler 563.338,38 1.256.608,00 1.633.778,00 123,06 30,01
Sermaye Giderleri 20.382.741,19 39.680.378,52 80.735.464,28 94,68 103,46
Sermaye Transferleri 6.943.647,75 12.162.212,72 21.652.364,72 75,16 78,03
Toplam 182.794.536,17|  259.737.715,84  483.349.981,25 42,09 86,09

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina goére 223.612.265,41 TL

(%86,09) oranindan artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda SGK devlet prim
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giderlerinin 28.344.226,57 TL (%388,79), sermaye giderlerinin 41.055.085,76 TL (%103,46)
ve sermaye transferlerinin 9.490.152,00 TL (%78,03) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 437.934.855,56 TL, Faaliyet
Geliri 488.925.591,96 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 50.990.736,40 TL olarak
gerceklesmistir.

Tokat Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Belediyenin
Sira Sirketin Adi Sermiaye Tutars Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sermaye Tutar1 (%)
(TL) (TL)
1 Tokbel ins.Tem.Enerji Tic.Ltd.Sti. 507.500,00 507.500,00 100
o | AksaTokat Amasya Dogalgaz 1.000.000,00 Bedelsiz 2,59
Dag. A.S.
TOPEK Gida
3 Hayv.Ins. Tur.San.Tic. A.S. 20.050.000,00 1.804.500,00 9
4 Tokat Teknopark A.S. 450.000,00 22.500,00 5
5 Tokat Mepasan A.S. 650.000,00 39.910,00 6,14

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tokat Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
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uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Tokat Belediyesi tarafindan, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen i¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi
esas alinarak olusturulmasi gereken "Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam"

hazirlanmamustir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol

ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
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bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade
eder.

Kontrol ortamina yonelik olarak; Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklari politikasi
performans degerlendirilmesi yoniiyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler
duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yoOnetilmesi gerektigine karar verilmesi siireclerini icerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
1§ siireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimc1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Bu bilesene yonelik olarak; Stratejik plan, zamanmda yayimlanmis ve igerik acisindan
mevzuata uygundur. idare performans programm igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira sz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar lizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu bilesene yonelik olarak; Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis
siiregleri hazirlanmistir ve personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata
uygun yapilmustir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, faaliyet veya mali karar ve islemin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi goérevleri i¢in farkli personel

belirlenmemesi durumunda gorevlendirmeler "gorevler ayriligi"  prensibine aykiridir.
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Karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler
alinmaya ¢alisilmasi kontrol faaliyetleri agisindan yeterli degildir. Idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali
kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlart olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen ama¢ ve hedeflerine ulagmasi i¢in yiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Bu bilesene yonelik olarak; Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmgtir. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene yonelik olarak; idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi,
Ic  Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmsamast  nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tokat Belediyesi'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu idaresi Adina Kesilen Katki Paymnn flgili Kurum Hesaplarina

Aktarilmamasi

Idarece diger kamu idareleri admna yapilan tahsilatlarin ilgili kurum hesaplarma

aktarilmadigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 12’nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere, mikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10' u nispetinde, katki pay1 tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilecegi, tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel
hesapta toplanacagi ve bu payin valinin denetiminde kullanilacagi, katki pay1 olarak tahsil
olunan miktarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinlii aksamina kadar, il 6zel
idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde 6denecegi, tahsil ettikleri katk1 payini
yukarida belirtilen siire i¢ginde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin
6183 sayilh Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi,
ddenmeyen paylarin, ilgili il dzel idaresinin talebi iizerine, ilgili belediyenin Iller Bankasindan
aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi ifade

edilmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Ynetmeligin 6 nct
maddesinde, katki pay1 hesabimin sekretarya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yiiriitiilecegi,
valilik¢e katki payr hesabinin tahsil ve dagitimina iliskin gerekli kayit diizeni kurulacag: ve
Tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya katki paymin

baska amagcla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: ifade edilmistir.
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Yapilan incelemelerde 362.1.99 hesap kodunda izlenilen 346.211,74 TL tutarindaki
tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina iligkin katki payinin aktarilmadigi, halen kurum

hesaplarinda tutuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gegtikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesap ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Belediye tarafindan tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
paylarinin ilgili hesaptan ¢ikartilarak yukarida belirlenen zamanlarda il 6zel idaresine

gonderilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin incelenmesinde, tahsis edilen
tasinmazlarin muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi”nin

~ 19

“Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

)

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baglikli 189’uncu maddesinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilir.”

Ayn1 Yonetmelik’in “257 Birikmis amortismanlar hesabi”nin “Hesabin isleyisi”

baslikli 203 iincii maddesinde ise;
b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlhik tutarlarimin ayrilan amortisman tutar:t bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir

2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
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birimince kayitl degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar: bu hesaba borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin kamu kurumlarina tahsis ettigi 7 adet tasinmazi

muhasebe kayitlarina almadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idare taginmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda

mali tablolarin hatali bilgi icerecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: idare Sirketindeki Sermaye Tutarlarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idarenin ortagi oldugu sirketlerdeki toplam sermaye tutari ile 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyusmadigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baslikli 181°inci maddesine gore mal ve hizmet iireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biit¢ceye iade olunan sermayelerin izlenmesi icin

kullanilacagi belirtilmektedir.
Ayn1 yonetmeligin 182’inci maddesinde ise;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin oz kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...”’ denilmektedir.

Idarenin toplam bes sirkette olan ortaklik paylarma iliskin yapilan inceleme neticesinde;
ortaklik pay1 %10’dan az olan {i¢ sirketteki sermaye tutarlarinin “241.01.02 Sermaye Pay1 Oran1
% 10 'a Kadar Olanlar” alt hesabinda 1.866.910,00 yerine 2.253.599,12 TL olarak yer aldig1
tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iligkin
diizeltme kaydinin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gegtikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Yukarida aciklanan hatali muhasebelestirme neticesinde, idarenin mali tablolarinda Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 386.689,12 TL fazla/hatali

goriindiigii degerlendirilmektedir.

BULGU 4: idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi

Kamu kurumlari tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin incelenmesinde, tahsis alinan s6z

konusu taginmazlarin muhasebe giris kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “252 Binalar hesabi”nin “Hesabin

niteligi” baslikli 192°nci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baglikli 193 iincli maddesinde ise;

“4) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri iizerinden bu

hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Mezkur Yonetmeligi’nin “257 Birikmis amortismanlar hesab1”nin “Hesabin isleyisi”

baslikl 203 iincii maddesinde ise;

a) Alacak

3) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik
hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari bu hesaba alacak,

500- Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyeye kamu kurumlarinca tahsis edilen 2 katli yiizme
havuzu, buz pateni, jimnastik salonu, tenis kortu ve arsasindan miitevellit tasinmaz1 muhasebe

kayitlarina almadigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idareye tasinmaz tahsisi konu olmasi durumunda yukarida agiklandigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerektiginden, belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda

mali tablolarin hatal1 bilgi i¢erecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Maddi Duran Varhklara Hatali Amortisman Ayrilmasi

Mubhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesinde asagida ayrintisi1 gdsterilen maddi
duran varliklar i¢in ya hi¢ amortisman ayrilmadigi, ya da muhasebe hesaplarinda kayith

degerinden fazla amortisman ayrildig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alimacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmastir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar hesab1 da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde agiklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilang¢oda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilangoda ayrica gésterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gore Bakanlikca

belirlenecegi hususu ayni1 Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hiikkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini

333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢gikartarak
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kullanmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tliikenme pay1 ayrilmasma iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylari” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmustir.

Yukarida aciklanan Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimleri dikkate alindiginda idarenin amortisman

islemlerine iliskin su hususlar tespit edilmistir;

— Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasi gereken tiim maddi varliklar i¢in amortisman

ayrilmamustir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhiklar Tablosu

Varhik Hesap Kodu Hesap Adi Kayith Varhiklarin Degeri (TL)
251.xx.01.00. Boru Hatlar 68.516,70
251.xx.20.01. Meydanlar 603.429,26
251.x%.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 8.030.053,65
251.x%.20.07. Genel Mezarliklar 1.901.459,03
251.x%.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 18.141.593,59
252 .xx.xX.04.11 [badet Yerleri 514.754,77
252.Xx.XX.04.99 Diger 1.418.797,20
252.xX.xx.07.99 Diger Binalar 3.949.105,58
255.07.02.. Basili Yayinlar 2.417,09

— Amortismana tabi maddi varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmistir.

Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar Tablosu

Kayith Ayrilan =Tk
Varhk Hesap Varliklarin | Amortisman
Hesap Adi - ()
Kodu Degeri Tutar1 (TL)
(TL) (TL)

251.xx.16.06. 'Yolcu Terminalleri (Otogarlar) 0,00 12,00 12,00
251.xx.99.99. TANIMSIZ 0,00 343.407,12 343.407,12
252.xx.xx.05.99  |Diger 2.950,00 3.068,00 118,00
252.xX.xx.09.01  |Alisveris ve Is Merkezleri 40.058,12 41.660,44 1.602,32
252.xx.xx.10.99  |Diger 468.358,30 742.220,04 273.861,74
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 141.277,36 235.697,23 94.419,87|
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253.03.08.. Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve Aletler 0,00 38.576,95 38.576,95
255.01.02.. Temsil ve Toren Demirbaslart 57.941,88 89.732,12 31.790,24
255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 28.320,00 59.368,00 31.048,00
255.02.02.. Bilgisayar Cevre Birimleri 442.491,31 470.223,34 27.732,03
255.03.02. Misafirhane, Konaklama ve Barinma 137.763,18  321.97534  184.212,16
IAmacli Mobilyalar
255.04.01.. 'Yemek Hazirlama Ekipmanlart 105.221,31 108.430,21] 3.208,90
255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslart 64.186,98 884.966,17| 820.779,19
255.09.01.. Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 1.099,98 13.843,98 12.744,00
255.09.02.. Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 561.951,76 649.156,48 87.204,72
255.09.03.. Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 56.260,88 233.745,72 177.484,84
255.10.01.. Giivenlik ve Korunma Amacl Araglar 191.040,70 633.740,27| 442.699,57
255.10.02.. IKontrol ve Giivenlik Sistemleri 1.289.233,07] 2.376.135,53| 1.086.902,46
255.10.03.. Yangin Sndiirme ve Tedbir Cihaz ve 166.668,36  591.946.22  425.277,8§
/Araclart
255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Egyalari 2.062,20 10.817,20 8.755,00
255.11.03.. Masa ve Schpalarda Sergilenen Siis 1573057 4158057  25.850,00
Esyalar
255.12.02.. Biiro Malzemeleri 522.413,94  1.265.152,85 742.738,91
255.99.02.. Seyyar Tanklar ve Tiipler 11.157,09 50.157,09 39.000,00
255.99.03.. Sergileme ve Tamtim Amagli Taginirlar 1.992.055,32] 2.651.409,78 659.354,46
Toplam 6.298.242,31 | 11.857.022,65 | 5.558.780,34

Idarenin maddi varliklarindan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi ve bir kismi i¢in

de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabini etkilemektedir.

Ayrica hatali amortisman uygulamasi sonucu; Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630- Giderler Hesabi, Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin

yansimast sonucu olusacak faaliyet sonuglarmi gosteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabr ile

faaliyet sonuclarinin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gdsteren
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590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlari ya da fazla ayrilan amortisman tutarlari kadar

hatal1 sonu¢ vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek icin kullanilan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabr ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) ile ge¢mis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarinin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢mis donemler i¢in 500 Net Deger Hesabi da amortisman ayrilmamasindan

etkilenen diger hesaplardir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Amortisman ve tiilkenme pay1 ayrilmast gereken tiim maddi duran varliklar igin
amortisman ayrilmamasi ile amortismana tabi maddi duran varligin kayith degerinden fazla
amortisman ayrilmasindan dolay1 idarenin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinin

gercegi yansitmadigl degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Maddi Duran Varhklara iliskin Deger Artirici Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklara yonelik yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili

maddi duran varlik hesaplarinda izlenmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesine gore; maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilmesi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmasi gereklidir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gére; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Y&netmelikte yer alan tagmmazlar igin gerceklestirilen 34.000 TL’yi asan
harcamalar, deger artirici harcamalar olarak belirlenmis olup, bu harcamalar varligin degerine

eklenerek muhasebelestirilmelidir.
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Ancak uygulamada farkli zamanlarda ve 39 ayri islemde gergeklestirilen 34.000 TL nin
iizerinde kalan toplam 14.077.824,62 TL harcama, deger arttirict harcama olarak tasinmazlarin

degerine eklenmeksizin giderlestirilmistir.

Bu itibarla, yapilan deger arttirict harcamalarin tasinmazlarin degerine eklenmemesi
nedeniyle mali tablolarda; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 8.576.014,61 TL, 252
Binalar Hesab1 5.501.810,01 TL eksik, 630 Giderler Hesab1 14.077.824,62 TL fazla oldugu

gorilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydmin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir.

Maddi duran varliklar i¢in gergeklestirilen deger arttirici nitelikteki harcamalarin ilgili

maddi duran varlik hesaplarinda izlenilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Kurumca Edinilen Tasinmazlarin Muhasebe Giris Kaydinin

Yapilmamasi

Idareye devralinan tasimnmazlarin incelenmesinde, sahislardan bedeli mukabilinde alinan

tasinmazlarin muhasebe giris kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar”
baslikl1 187°nci maddesinin (a) bendinde;

“a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen

degeri ile hesaplara alimir.” denilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’in “250 Arazi ve arsalar hesab1” baslikli 189’uncu maddesinin
(a) bendinde;
“a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
tizerinden bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
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830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yine aynt Yonetmelik’in “251 Yeralt1 ve yeristii diizenleri hesab1” baslikli 190’1nc1

maddesinin (a) bendinde;
“a) Borg

1) Biit¢eye gider kayduyla gercgeklestirilip, yaptimakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeralti ve yer tistii diizenlerine iliskin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapiimasi

ile birlikte, bu hesaba borg¢, 258-Yapilmakta Olan Yatuirimlar Hesabina alacak kaydedilir.

5) Tahsise konu edilen yeralti ve yeriistii diizenleri tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina
alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar: 500-Net Deger Hesabina

borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Idareye bedelli olarak devredilen tasinmazlarin yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde, 4.562.650,00 TL bedel ile
devralinan tasmnmazlarin muhasebe kayitlarina alimmadiklar1 tespit edilmistir. Idarenin
devraldig1 tasinmazlarin mali tablolarda goriinmemesi nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinda 4.470.750,00 TL, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda ise 91.900,00 TL

tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idarenin bedelli tasinmaz devralmasi durumunda mezkur paragraflarda belirtildigi
sekilde muhasebelestirilme kayitlarin1 olusturmak gerekmektedir. Belirtilen muhasebe

kaydinin yapilmamasi durumunda mali tablolarin hatali bilgi igerecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Sahislara Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Cikis Kaydinin

Yapilmamasi

Idarenin devir yaptig1 tasinmazlarin incelenmesinde, sahislara yapilan bedelli devirler
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sonucunda taginmazlarin muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 187’°nci maddesinin (d) bendinde;

“d) Maddi duran varliklarin satilmasi

1) Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmis
amortismanlar diigiildiikten sonra kalan tutardwr. Devir ve trampa satig hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda,; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabt ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

)

muhasebelestirilir.’

Ayni1 Yonetmelik’in “250 Arazi ve arsalar hesab1” baslikli 189’uncu maddesinin (b)

bendinde ise;

“1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile
kayith degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa
Hesabi veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Uzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan
kaldirilarak baska bir maddi duran varliga doniistiiriilen veya eklenen arsa ve araziler, kayitl
degerleri tizerinden bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri tizerinden ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, varligin kayitl degeri ile yeni degeri arasinda olumlu fark varsa tutar
600-Gelirler Hesabina (olumsuz fark varsa tutart 630-Giderler Hesabina borg) alacak
kaydedilir.” denilmistir.

Idare tasinmazlarmin bedelli olarak devredilmesi islemi satis hiikkmiinde oldugundan
bedelli olarak devredilen taginmazlarin yukarida belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi durumunda mali tablolar hatal bilgi

igerecektir.

Idarenin bedelli devirlerinin incelenmesi neticesinde 9.731.548,00 TL bedel ile
devredilen arsalarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi, hali hazirda varlik hesabinda kayitl

olduklar1 tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idarenin devrettigi tasinmazlarin mali tablolarda gériinmesi nedeniyle 250 Arazi ve

Arsalar Hesabinda 9.731.548,00 TL tutarinda hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlari ile Icmal Cetvelleri Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

Tasinmaz icmal cetvellerindeki kayztlar ile Idare bilangosunun ilgili maddi duran varlik

hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiri ile uyusmadig goriilmistiir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayitlarma iliskin usul ve esaslari, Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlari Kaydima Iliskin Yénetmelik’te belirlenmistir.

Yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesi uyarinca Idareler, tasinmaz kayit ve
kontrol gorevlileri araciligiyla tapuya kayithh olan tasinmazlarini, tapuya kayith olmayan
tasinmazlarini, orta mallarini, genel hizmet alanlarin1 ve sinirli ayni hak ile kisisel hak ve
tahsislerini ilgisine gore Ydnetmelik ekinde yer alan formlara kaydetmelidir. lgili formlar Mali

Hizmetler Birimi tarafindan konsolide edilerek tasinmaz icmal cetveli olusturulmalidir.

Tasinmaz icmal cetveli; tasinmazlarin adedi, yiizolglimii ve degerinin siitunlarda her bir
taginmaz cinsi i¢in ayr1 ayri takip edilmesini saglayan cetveldir. Tapu kayitlar1 envantere,
envanter kayitlari sonucunda olusan taginmaz icmal cetvelleri ise muhasebe kayitlarina esas

teskil etmektedir.
Tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin incelenmesi neticesinde;

— 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda yer alan 551.000,00 TL’lik tasinmaz satisinin
kurumun sundugu Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlar cetvelinde bulunmadig,

— 252 Binalar Hesabinda yer alan 478.000,00 TL’lik tasinmaz satisinin kurumun
sundugu Belediyeye Tahsis Edilen Taginmazlar cetvelinde 635.000,00 TL olarak yer
aldig1 tespit edilmistir.

Tasinmaz kayit formlar1 esas alinarak hazirlanan icmal cetvellerindeki kayitlar ile
kurum bilangosundaki tasinmaz kayitlarmin yukarida da belirtildigi iizere uyusmadigi

gOriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacag: belirtilmistir.
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Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun tam, dogru ve giivenilir bilgi igermesi igin,
tasinmazlarin ilgili Yonetmelige uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde ddenemeyip emanet hesaplarma alinan
tutarlarin daha sonradan Odenmesi sirasinda mevzuatta belirlenen Oncelik siralamasina

uyulmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli
34’{incii maddesinin birinci fikrasinda 6deme emri belgesine baglandigi halde 6demeyen
tutarlarin biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan Odenecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda nakit mevcudunun tim o6demeleri
karsilayamamas1 halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasina gore 6denecegi
belirtildikten sonra, sirasiyla kanun geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Emanet hesaplarinda yer alan tutarlarin 6denmesine iligkin yasal diizenleme yukaridaki
gibi olmakla birlikte Idarenin muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede; giderlerin
Kanun hiikmiinde belirtilen siraya uygun olarak 6denmedigi goriilmiistiir. Bunun yani sira
Idareye is yapan istihkak sahiplerine ddenen tutarlarda da bunlarin muhasebe kayitlarina alinma
sirasinin gozetilmedigi, onceki yillarda biitge emanetleri hesabina alinan borglar bulunmasina
ragmen cari yilda bor¢lanilan kisilere 6deme yapildigi emanet hesaplar1 hareketlerinden

anlasilmistir.

Ote yandan 5018 sayili Kanun’un muhasebe yetkilisinin gérev ve sorumluluklarini da
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belirleyen 61°nci maddesinin besinci fikrasinda, muhasebe yetkililerinin yukarida yer verilen
diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu oldugu hitkkme baglanmistir. Bu hiikiim ile emanete
alinana tutarlarin mevzuatta belirtilen sekliyle hak sahiplerine 6denmemesi durumunda ortaya

¢ikacak hukuki sonuglardan Idarenin muhasebe yetkilisi dogrudan sorumlu olmaktadir.

Yapilan incelemede, biitge emanetlerinin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
O0denmedigi ve biitceye faiz gibi ek yiik getirecek 6demelere Oncelik verilmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacag belirtilmistir.

Kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin olas1 bir
hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen ve biitce
emanetlerine alinan tutarlarin, biitgeye ek yiik getirecek 6demelere oncelik verilerek muhasebe

kayitlarina alindig siraya gore 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Cesitli Gelirlerin Tahakkuk ve Tahsilat Islemlerinin Su Isleri

Miidiirliigiince Yiiriitiilmesi

Idarenin, su, kira, vergi gibi gelirlerinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin Mali Hizmetler

Miidiirliigii yerine Su Isleri Miidiirliigii tarafindan yerine getirildigi goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”

baslikl1 60°1nc1 maddesinin e bendinde aynen,;

13

Ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat cergevesinde idare gelirlerinin tahakkuk ettirilmesi ile
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerinin mali hizmetler birimi tarafindan ytiriitiilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idare gelirlerinin tahakkuk, takip ve tahsil islemlerinin Su Isleri
Miidiirliigii tarafindan yerine getirildigi goriilmiistiir. Konu, idare hakkindaki 2020 y1l1 Sayistay
Denetim Raporunda da yer almis, gerekli ¢aligmalar s6z konusu rapor bulgusu iizerine

baslatilmis ancak denetime konu yi1l sonu itibariyle tamamlanmamastir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
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Su, kira, vergi gibi gelirlerine ait tahakkuk ve tahsil iglemlerinin Mali Hizmetler

Midiirligi tarafindan yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlarda Mevzuata Aykiri

Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan dogrudan temin alim yontemi kullanilarak gerceklestirilen alimlarda

mevzuata aykirt safahat1 asagida belirtilen uygulamalar goriilmiistiir.

a) Parasal Limit Dahilinde Yapilan Almlarda Yasaklihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Idarenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslhikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan bazi alimlarinda ihalelere katilmaya

iliskin yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gerceklestirilecek
islemler” baglikli 30’uncu maddesinin “Teyit islemleri” isimli 30.5’inci fikrasinin 30.5.4

numarali bendinde;

4734 sayilhh Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanmin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim yapimamasi

gerekmektedir.” agiklamasina yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 22/d kapsaminda gerceklestirilen bazi alimlarda, alim yapilan
gercek veya tiizel kisilerin yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmedigi

tespit edilmistir.

b) Ihtiyacin Sadece Gergek veya Tiizel Tek Kisi Tarafindan Karsilanabileceginin

Mevzuata Uygun Olarak Ac¢iklanmamasi

Idarenin 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda yapilan alimlarinin sebeplerini mevzuata uygun olarak

aciklamadig tespit edilmistir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin a¢iklamalar” bashkli 22’nci

maddesinin “22.1. Genel olarak™ adl1 birinci fikrasinin 22.1.1.5. numarali alt bendinde;

“dyrica, 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ihale
Uygulama Yonetmeliklerinde 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri
kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanmilmak iizere, “4734 sayiui Kanunun 22 nci
maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen MallaralHizmetlere
Iliskin Form” yer almaktadir (KIK022.0/M ve KIK021.0/H). Amilan form hazirlanirken
formdaki dipnot belirlemelerine ozellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Buna gére alimin
gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya
konacak, Kanunun 22 nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir
olmasint saglayan sebepler detayli olarak yazilacak, bunlara iliskin belgeler de anilan forma
eklenecektir. Diger yandan mal alimlariyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, ihtiya¢ konusu malin
ayrintili teknik ozellikleri ve ne amacla kullanilacagi, anilan amact en az aym verimlilik,
etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iiriinlerin-modellerin-markalarin vb.
bulunup bulunmadiginin tespitinin yapilip yapiimadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag
konusu mali satan baska firmalarin olup olmadigi gibi hususlara yer verilecektir.”

aciklamasina yer verilmistir.

Anilan Teblig’in “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini” bashikli 22.2°nci
fikrasinda ise; ayni sekilde ilgili standart formun kullanilarak ihtiyacin neden sadece gercek
veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasinin
yapilacagi, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara

ilisin biitlin belgelerin standart forma eklenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 22/a kapsaminda yapilan alimlarda ihtiyacin neden sadece gercek
veya tlizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak ifade edilmedigi, standart
formun agiklama kismina sadece mevzuat metninin yazildigi ve herhangi bir agiklamaya yer
verilmedigi, fiyat arastirmasinin yapilmadigi ve ihtiyag¢ konusu malin veya hizmetin
niteliklerinin tarif edilerek bu hususlara iligin gerekli belgelerin standart forma eklenmedigi

gOriilmiistiir.

¢) Parasal Smmirlarin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlarinin

Kisimlara Boliinmesi

Idarenin bazi mal ve hizmet alimlarmi, dogrudan temin alim ydntemini kullanmak

suretiyle kisimlara bolerek temin ettigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idarelerce esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesinde ise; agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii ihale usulleri olarak sayilmis

olup dogrudan temin bir ihale usulii olarak sayilmamuistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi
geregince ihtiyaclarin temini” baslikli 22.5 numarali fikrasimin 22.5.1.1. ve 22.5.1.2°nci alt
bentlerinde;

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin
asilacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla
temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi icin ongoriilen parasal
stmwrlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek
suretiyle aynmi Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir. ” agiklamalarina yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi,
bu durumun Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi, dogrudan teminin bir ihale usulii
olarak belirlenmedigi ve bir alim yontemi olarak Kanun’da belirtilen 6zel durumlarda
kullanilabilecegi, 22/d kapsaminda yapilacak alimlarda ise piyasada fiyat arastirmasinin
yapilmast ve Ongoriillen parasal limitin asilacaginin anlasilmasi durumunda ihtiyacin ihale

yoluyla temin edilmesinin gerektigi anlasilmaktadir.

Belediyenin dogrudan temin alim yoOntemini kullanarak gerceklestirdigi alimlar
incelendiginde; ara¢ kiralama hizmeti, ara¢ bakim onarim hizmeti, donanim ve sarf malzemesi,
demir celik iiriinleri ve evcil hayvan iirlinleri gibi mal ve hizmet alimlarin1 kisimlara bolerek

temin ettigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idarenin dogrudan temin alim ydntemine iliskin yukarida maddeler halinde belirtilen
islemlerini Kamu Ihale Mevzuat1 hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Duran Varhklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varhklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitiren maddi duran
varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda ve bu duran
varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 253 Tesis, makine ve cihazlar

hesabi, “Hesabin isleyisi” baglikli 195’inci maddesinde;

I3

3) Yikilma, eskime ve ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle tesis, makine ve
cihaz olma vasfi ortadan kalkan tesis, makine ve cihazlar kayitl degerleri iizerinden bu hesaba
alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina bor¢; bu varliklar
icin ayrilmis olan amortisman tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir...”,

Anilan Yonetmelik’in 254 Tagsitlar hesabi “Hesabin isleyisi” baslikli 197°nci

maddesinde;

6

3) Kazaya ugrama, eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit
olma vasfi ortadan kalkan tasitlar, kayith degerleri tizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg¢; ayrilmis olan amortisman tutar

299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢
kaydedilir...”,

Ayn1 Yonetmelik’in 255 Demirbaslar hesab1 “Hesabin isleyisi” baslikli 199’uncu

maddesinde;
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“

4) Eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle demirbas olma vasfi
ortadan kalkan demirbagslar, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg¢; ayrilmis olan amortisman tutari

299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir...”,
diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi
“Hesabin niteligi” baslikli 224’{incii maddesinde; bu hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikl1 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarin yitiren maddi duran varliklarin kayith
degerleri lizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere; 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda yer alan maddi duran
varliklardan cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirmis olanlarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Bahse konu isleme
iliskin olarak kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri tizerinden
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, ayrilmis olan amortisman tutarlari
ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

borg olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan kullanilma olanaklarini yitirmis olan maddi duran
varlilarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, ayrilmis olan
birikmis amortismanlarin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi ve dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu uygulama; hurdaya ayrilan varliklarin
muhasebe sisteminden takibinin yapilamamasma ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin tam ve dogru bilgi sunmamasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.
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Ekonomik Omriinii tamamlamis duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda, ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlarinin ise 299

Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tasginmazlarin idaresinde Ecrimisil Karsiiginda Kullandirmanin Usul

Haline Getirilmesi

Kurumun ecrimisil karsiligi kullandirdig: yerlere iliskin yapilan incelemelerde, 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu’na aykiri olarak 8 adet biife ve 14 adet tezgahin ihale yapilmaksizin

ecrimisil ile kullandirildig1 gorilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

hiikiim altina alinmistir.

2886 sayilt Kanunun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari, gercek ve
tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek
iizere tespit ve takdir edilecek bedelin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin
isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmadigi, kira
sOzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa
ona goOre hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin da,
idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢cinde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, fuzuli sagilin tahliyesi ve
kamu malin1 haksiz olarak isgal eden kisiden, isgal siiresince ecrimisil alinmasi gerekmektedir.
Ancak, bu durum kamu mallarinin siirekli ecrimisil alinarak idare edilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Zira ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolayi ilgili kisiden alinan
bir tazminattir. Taginmazlarin idaresine iliskin bir yontem degildir. Tam aksine, kamu malinm
korumaya yonelik bir yaptirimdir. Bu nedenle, idare, tasinmaza yonelik olarak ecrimisil alarak
isgalin devamina miisaade etmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik ilgili mevzuat
hiikiimlerini uygulamali ve kamu idaresi tarafindan yeni bir kiralama islemi tesis edilecek ise

bu islem 2886 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gore yerine getirilmelidir.

Aym Kanunun “Ihale usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde ihale

usulleri sayilmis ve isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi bu Kanun
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hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit edilecegi belirtilmistir.

Idarenin, 2021 y1il1 igerisinde 7 adet biife ve 14 adet tezgah1 6zel sahislara, 1 adet biifeyi
ise spor kuliibii dernegine ecrimisil alinmak suretiyle kullandirma isleminin 2022 yilinda da

devam ettigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iligkin

ihalelerin yapildig: belirtilmistir. Ancak bu islemler yil1 gectikten sonra tesis edilmistir.

Kurum tarafindan ecrimisil karsiligi kullandirilan yerlerin, yukaridaki mevzuat
hiikiimleri cercevesinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu cercevesinde ihale edilmeleri

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Kira Islemlerinde Hatahh Uygulamalar Bulunmasi

Catili igyeri ve konut kapsaminda olan ve bu kapsamda degerlendirilmeyen idare

taginmazlarinin mevzuata aykiri sekilde kiraya verildigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'nun,

I’inci maddesinde, "belediyelerin  satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir. "

"

75’inci maddesinde ise, "...Kira sozlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15

giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun,

15’inci maddesinin altinci fikrasinda, "Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.” ifadesi yer almaktadir.

Ayni kanunun 18’inci maddesinin (e) fikrasi, "Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasina;, ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve stiresi otuz yili gecmemek kayduyla bunlar tizerinde simirl ayni hak tesisine karar vermek."

hiilkmiiyle meclise ait yetkiyi,

34’{lincli maddesinin (g) fikrasi ise, "Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
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iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gegcmemek iizere kiralanmasina karar

vermek." ifadesiyle enclimene ait yetkiyi tanimlamaktadir.

Mezkir paragraflarda yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin

kiralanmas1 ve kiralanma sonrasi yapilacak islemleri belirlemektedir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde konut ve ¢atili igyeri
kiralar1 diizenlenmis ve kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun

yaptiklari biitiin kira s6zlesmelerine de bu hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 347°nci maddesinde ise; Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli
stireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin Oonce bildirimde bulunmadikca,
s6zlesmenin ayni kosullarla bir y1l i¢in uzatilmis sayilacagi, kiraya verenin sdzlesme siiresinin
bitimine dayanarak s6zlesmeyi sona erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda
kiraya veren, bu slireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay Once bildirimde
bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sézlesmeye son verebilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Devlet Ihale Kanunu'na gére kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak
yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; Danistay ve Sayistay kararlarinda da yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan
2886 Sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sézlesmelerinin yenilenmesi
veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini

belirtmistir.
Danistay 10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. sayili ilami;

" 2886 Sayili Devlet Thale Yasasinin 64 iincii Maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tasinir ve taginmaz mallarini kiraya verme stireleri belirlenmis olup, kira siiresinin
bitimi iizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gére ihale yapma zorunlulugu yoniinden

tasinmaz malin "musakkaf olup olmamasi 6nem tasimamaktadir.

Musakkaf yapilarin kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886 Sayili

Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.”
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Gortildiigi gibi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun yiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal
edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 say1li Kanun’a gore ti¢ yila kadar olan kiralamalar 34 {incli maddenin (g) fikrasina
gore belediye enclimenince, {li¢ yil1 asanlar ise 18’inci maddenin (e) fikrasina gore belediye
meclisi tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin {ic yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu siirenin
bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393 sayili

Kanun’un 15’inci ve 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Kurumun tagmmmazlarinin kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda asagidaki

hususlar tespit edilmistir.

a) Catih Isyeri ve Konut Mahiyetindeki idare Tasinmazlarinin Kira Siirelerinin 10
Yili Astig1 Halde Uzatilmasi

6098 sayil1 Kanun’da tarif edilen konut ve catili isyeri kapsamina giren ¢ay ocagi, biiro,
biife gibi muhtelif igyerlerinin kira siirelerinin on yil1 gegmesine ragmen ihale yapilmaksizin

uzatildig1 goriilmiistiir.

b) Catih isyeri ve Konut Kapsaminda Olmayan Tasinmazlarin Kira Siirelerinin

Ihale Siirelerinin Bitmesine Ragmen Uzatilmasi

Yine ayn1 Kanun’un 347’nci maddesinde yer alan ¢atili tasinmaz ibaresi kapsaminda
degerlendirilmeyen ve tahliyesine iligskin bir ifade bulunmayan billboardlarin enciimen

karartyla ihale yapilmaksizin kira siirelerinin uzatildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Belediye enciimeni, Belediye meclisinin uhdesinde bulunan yetkiyle, tasinmazi her yil
kira miktarin1 belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde kiraya vermemelidir. Kira siiresinin
bitiminde; kiracinin, 5393 sayil1 Kanun’un 15’inci ve 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine
gore tahliyesi ve yine 2886 sayili kanuna gore yeni kiralama isleminin temininin gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Kurum Tasinmazlarinin Tabhsislerine iliskin Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Kuruma ait taginmazlarin tahsisinin mevzuata aykir1 olarak yapildigi gorilmistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun belediyenin tahsisleri diizenleyen “Belediyenin

Yetkileri ve Imtiyazlart” bashkli 15’inci maddesinde;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

Il simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegcen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢caliymalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya ticretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanlhiginin onay: ile iicretsiz
veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullaniimamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. Belediye ve
bagh idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢me ve
kullanma suyu verebilirler." denilerek hangi durumlarda tasinmaz tahsisi yapilabilecegi

belirtilmistir.
Yine ayni kanunun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikl 75'inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya

stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
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verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve
kuruluslarina belediyeler, bagli kuruluslar: ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen

tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” denilmektedir.

S6z konusu hiikkme goére belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerde kullanilmak {izere, bedelli veya bedelsiz olarak, belediye meclis karar1 {izerine,
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina tahsis edebileceklerdir. Bu idareler
disinda kalan kuruluslara ise, siiresi ne olursa olsun, belediye tasinmazlar1 tahsis

edilemeyecektir.

Ayrica Sayistay Genel Kurulu; 16.10.2017 tarih ve 5415 sayili Ictihad1 Birlestirme
Karariyla, belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karar1 ile spor kuliiplerine tahsis

edilmesine imkan bulunmadigina karar vererek konuya agiklik getirmistir.

Bu hiikiimlere ragmen, belediyeye ait bir adet isyerinin bir dernege ve otopark, biife,
baz istasyonu, reklam panosu vb. 32 adet tasmmmazin bir spor kuliibline tahsis edildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, tahsis ancak kamu kurum
ve kuruluslarina yapilabileceginden s6z konusu taginmazlarin tahsisi, 5393 Sayili Belediye

Kanunu kapsaminda miimkiin gériinmedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge tazminati sdzlesmesinde mevzuata aykirit olarak sosyal haklardan

yararlanma, egitim ve ulagim hizmeti gibi konularda diizenlemelerin yapildig1 gériilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)nin Ek 15’inci maddesinde;
belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan sdzlesmede belirlenen tavan tutari asamayacagi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler gercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

hiikiim altina alinmstir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” basliklt 32°nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il ozel
idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme
sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hilkkmiine yer
verilmistir. Madde metninden acgik¢a anlasilacagi lizere belediye bagkani ile sendika yetkilisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlar iginde tespit etmek tlizere

yetkilendirilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesmesi’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme béliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise; “Belediyeler
ve bagl kuruluglar ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istindam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) %120’sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil
odenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve giicliigii,
gorev yerinin ozelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore

farkl olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Bahse konusu maddenin dayanak teskil ettigi sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 agmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya goérev unvam ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Idarenin sosyal denge tazminati sdzlesmesinin incelenmesi neticesinde; Sozlesmenin
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10’uncu maddesinde “Sosyal haklar ve egitim” ve 11’inci maddesinde “Isyerine gelis ve gidis
icin servis hizmeti” baglikliklar1 altinda s6zlesmenin konusu ile bagdasmayan diizenlemelere

yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye bagkani ile sendika temsilcisi
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarni kanuni sinirlar kapsaminda tespit etmek
iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sdzlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen hususlar disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira
4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayillamayacagi da agikga belirtilmistir. Agiklanan
nedenlerle bahse konu Sozlesmeye sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda

hiikiimler konulmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmast ve sosyal denge tazminatinin tutarimin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2022 yilinda uygulanacak olan iicret tarifesi
cetvelinin incelenmesi sonucunda telekomiinikasyon altyapr ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi goriilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3’{incli maddesinde;

6

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve o6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz

tizerindeki hak sahiplerini,
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z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmigtir.

Yine Ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22’inci maddesinin birinci

fikrast:

“Gegis hakk, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarimi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.” ve
“Anlagma serbestisi” baslikl1 25’inci maddesi;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlagmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazismalar

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakk1 Saglayicist; gecis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestce yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gercek
ve oOzel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti,

Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yonetmelik ekinde yer alan tablodaki tarifeler agagidaki tabloda gdsterilmistir;
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Tablo 10: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife Tablosu

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Ucret Ust Simir1 (Yilhik)

Niteligi
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar adina kayith Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas asgari
tasinmazlar metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve Metresi 1,00.-TL
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve Metresi 0,70.-TL
ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
bedel belirlenmesinin tesis edildigi belirtilmistir. Ancak bu islem yili gectikten sonra

gergeklestirilmistir.

Idare tarafindan kendi miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda bulunan
tasinmazlardan altyapr ve sebekelerine yonelik gecis hakki talep eden telekomiinikasyon

firmalar1 i¢in gegis hakki ticretinin belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: isletme Hakkimin Devri Niteligindeki Tasinmaz Kiralamalarinda

Katma Deger Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

Idarenin baz1 tasinmazlarina iliskin kiralama islemlerinde Katma Deger Vergisi (KDV)

tahakkukunun yapilmadig1 goriilmiistiir.

b

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler’
bashikli 1’inci maddesinde; Tiirkiye’de yapilan ve maddede sayilan islemlerin katma deger
vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (3/f) bendinde ise; 193
sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi

islemlerinin KDV’ nin konusuna girdigi hiikiim altina alinistir.

Anilan Kanun’un 17’inci maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendinde; iktisadi
isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin KDV den istisna oldugu

belirtilmistir.

Buna gore, iktisadi isletmelerin her tiirli kiralama islemleri Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1’inci maddesine gére KDV nin konusuna girmektedir. Iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri ise KDV’den istisnadir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan gayrimenkullerin disgindaki mal ve haklarin
kiralanmasi islemleri ise iktisadi isletmeye dahil olup olmadigina bakilmaksizin Katma Deger

Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (3/f) bendine gére KDV’ye tabi
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olacaktir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “F.
Sosyal ve Askeri Amacl Istisnalarla Diger Istisnalar” Kisminin “4.4. Iktisadi Isletmeye Dahil
Olmayan Gayrimenkullerin Kiralanmas1” baglikl1 4.4’lincii maddesinde; “3065 sayili Kanunun
(1/3-f) maddesi ile Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmast iglemleri vergiye tabi tutulmugtur. Buna mukabil Kanunun (17/4-d) maddesi ile
iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri vergiden istisna

edilmistir.

Bu istisna uygulamasinin kapsamina yalnizca tasinmazlar girmekte olup, Gelir Vergisi
Kanununun 70 inci maddesinde sayilan diger mal ve haklarin kiralanmast iglemleri genel

hiikiimler ¢ercevesinde KDV ye tabidir.

Yukarida sayilan gayrimenkuller disinda kalan ve Gelir Vergisi Kanununun 70 inci
maddesinde sayilan diger mal ve haklarin (arama, isletme, imtiyaz haklari ve ruhsatlart ve
diger haklarin) kiralanmasi islemleri iktisadi igletmeye dahil olup olmadigina bakilmaksizin

KDV’ye tabi bulunmaktadir...” agiklamalarina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, her ne kadar bir gayrimenkul kiralama
islemi gibi goziikse de bir isletme veya miiessesenin belirli bir bedel ve siire dahilinde
baskasinin kullanimina birakilmasi seklindeki isletme hakkinin kiralanmasi islemleri Kanun’un
1’inci maddesinin (3/f) bendine gére KDV ye tabi tutulacak ve herhangi bir istisna hiikmiinden

yararlanamayacaktir.

Yapilan incelemede; biife, cay ocagi, yazihane, otopark vb. olarak kiraya verilen bazi

tasinmazlara iliskin KDV hesaplanmadig1 anlagilmstir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idarenin bu sekildeki kiralama islemleri adi gegen vergiyi doguran bir islem oldugundan

kira bedellerinin tahsilinde KDV hesaplanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

Idare simirlari igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren isyerleri olmasina

ragmen Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati1 Harcinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina
iligkin “Konu” baslikl1 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, Tatil Gilinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi

olacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baglikl1 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
caligma ruhsati verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” bashkli 60’1nci
maddesinde ise harcin tutarmin isin mahiyetine gére Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde

96°’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsi gegcen mevzuat hiikkiimleri uyarmca ulusal bayram olan 29 Ekim
giinlinde ¢alismalarina izin verilen igyeri miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini
2464 sayili1 Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61°inci maddesinde

belirtilen usul ve esaslar gergevesinde Idareye ddemesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye tarafindan, ulusal
bayram giinlerinde calisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde g¢alisan/calismak
isteyen is yerlerinden tatil gilinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir

caligma yapilmadigi ve s6z konusu harca iliskin herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulacagi belirtilmistir.

Idarenin gelir kaybina ugramamasi icin mevzuatta belirtilen esaslar ¢ercevesinde Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Belediye
Yapilmaksizin
Kullandirilmasi

Tasinmazlarinin
Ecrimisil

Thale

Karsiliginda

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu,  Raporun
"Diger Bulgular"
bolimiinde,
“BULGU 5:
Tasinmazlarin
Idaresinde
Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirmanin
Usul Haline
Getirilmesi” olarak
yer almistir.

Belediye

Tasinmazlarinin
Yapilmaksizin Kira Siirelerinin Uzatilmasi

Thale

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu,  Raporun
"Diger Bulgular"
bolumiinde,
“BULGU 6: Kira
Islemlerinde Hatali
Uygulamalar
Bulunmas1™ olarak
yer almistir.

Biitce

Odenmemesi

Emanetleri
Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya Gore

Hesabinda

Kayith

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu,  Raporun
"Diger Bulgular"
bolimiinde,
“BULGU 1: Biitce
Emanetleri
Hesabinda Kayith
Tutarlarin
Mevzuatta
Belirtilen
Gore
Odenmemesi”
olarak yer almistir.

Siraya

Telekomiinikasyon

Altyap1

Ve

Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2021 yil1
raporunda yer alan
gecis hakki
bedellerinin
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belirlenmemesi
hususu 2022
yilinda da devam
etmektedir. Bulgu,
Raporun  "Diger
Bulgular”
boliimiinde,
“BULGU 9:
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin
Belirlenmemesi”
olarak yer almistir.

Kurum Tasinmazlarinin Tahsislerine iliskin | 2021
Hatalar

Yerine
Getirilmedi

2021 yil1
raporunda yer alan
kurum
tasinmazlarin
tahsisine  iligkin
hatali uygulamalar
2022 yilinda da
devam etmektedir.
Bulgu,  Raporun
"Diger Bulgular"
bolimiinde,
“BULGU 7:
Kurum
Tasinmazlarinin
Tabhsislerine iliskin
Hatali
Uygulamalarin
Bulunmas1™ olarak
yer almistir.

Maddi Duran Varliklara Amortisman | 2021
Ayrilmasinda Hatali Uygulamalar

Yerine
Getirilmedi

2021 yil1
raporunda yer alan
maddi duran
varliklara ~ hatali
amortisman
ayrilmast  hususu
2023 yilinda
diizeltilmis ancak
2022 yihi i ve
islemleri
incelemelerinde
baska hatali
amortisman
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ayirma
uygulamalar tespit
edilmistir. Bulgu,
Raporun "Denetim
Goriistiniin
Dayanag
Bulgular"
bolimiinde,
“BULGU 5: Maddi
Duran Varliklara
Hatali Amortisman
Ayrilmas1” olarak
yer almistir.

Maddi Duran Varliklara Iliskin Deger | 2021
Artirict Harcamalarin Dogrudan
Giderlestirilmesi

Yerine
Getirilmedi

2021 yil1
raporunda yer alan
maddi duran
varliklara  iliskin
deger artirict
harcamalarin
dogrudan
giderlestirilmesi
hususunda 2022
yili is ve islemleri
incelemelerinde
farkl hatali
uygulamalar tespit
edilmigtir. Bulgu,
Raporun "Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
bolimiinde,
“BULGU 6: Maddi
Duran Varliklara
[liskin Deger
Artirict
Harcamalarin
Dogrudan
Giderlestirilmesi”
olarak yer almistir.

Kamu Idarelerine ve Sahislara Bedelli Devri | 2021
Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Cikis
Kaydinin Yapilmamasi

Yerine
Getirilmedi

2021 yil1
raporunda yer alan
kamu idarelerine
ve sahislara bedelli
devri yapilan
tasinmazlarin
muhasebe cikis
kaydinin
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yapilmamasi

hususu 2023
yilinda diizeltilmis
ancak 2022 yili is

ve islemleri
incelemelerinde
baska hatali

uygulamalar tespit
edilmistir. Bulgu,
Raporun "Denetim
Goriistiniin
Dayanag
Bulgular"
bolimiinde,
“BULGU 8:
Sahislara Satist
Yapilan
Tasinmazlarin
Muhasebe  Cikis
Kaydinin
Yapilmamas1”
olarak yer
alinmistir.

Sahislardan Bedelli Devralinan | 2021
Tasinmazlarin Muhasebe Giris Kaydinin
Yapilmamasi

Yerine
Getirilmedi

2021 yil1
raporunda yer alan
sahislardan bedelli
devralinan
tasinmazlarin
muhasebe giris
kaydinin
yapilmamasi
hususu 2023
yilinda diizeltilmis
ancak 2022 yili is

ve islemleri
incelemelerinde
baska hatali

uygulamalar tespit
edilmistir. Bulgu,
Raporun "Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
bolimiinde,
“BULGU 7:
Kurumca Edinilen
Tasinmazlarin
Muhasebe  Giris
Kaydinin
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Yapilmamas1”
olarak yer almistir.

Kamu Kurumlarina Yapilan Tahsislerin | 2021
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yerine
Getirilmedi

2021 yili
raporunda yer alan
kamu kurumlarina
yapilan tahsislerin
muhasebe
kayitlarinda  takip
edilmemesi hususu
2023 yilinda
diizeltilmis ancak
2022 yili 15 ve
islemleri
incelemelerinde
baska hatali
uygulamalar tespit
edilmistir. Bulgu,
Raporun "Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 2: Kamu
Kurumlarina
Yapilan
Tahsislerin
Muhasebe
Kayitlarinda Takip
Edilmemesi”
olarak yer almistir.

Belediyeye Tahsis Edilen Taginmazlarin | 2021
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yerine
Getirilmedi

2021 yil1
raporunda yer alan
belediyeye tahsis
edilen
tasinmazlarin
muhasebe
kayitlarinda  takip
edilmemesi hususu
2023 yilinda
diizeltilmis ancak
2022 yili i ve

islemleri
incelemelerinde
baska hatali

uygulamalar tespit
edilmistir. Bulgu,
Raporun "Denetim
Goriisiiniin
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Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde,
“BULGU 4:
Idareye  Tahsis
Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda Takip
Edilmemesi”
olarak yer almistir.
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