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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Etimesgut Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Etimesgut Belediyesinin karar organi olan Etimesgut Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 46 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigi ve
istli yonetici kadrolarna yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Etimesgut Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim
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belirlenmistir. Bunlar I¢ Denetim Birim Baskanligi, Teftis Kurulu Miidiirliigi ve Ozel Kalem
Miidirligi’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 5, meclis lyeleri arasindan
gorevlendirilen 2 olmak {izere toplam 7 baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 25

hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. . ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 725 335
S6zlesmeli Personel - 110
Kadrolu Is¢i 504 35

Gegici Isci - -

Toplam 1229 480

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel - 2000

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam iki sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Etimesgut Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Etimesgut Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

Vil || e ELdrer) - Odenck | Biitce Gideri | lptalEdilen | EXtesiYia
= Giderin Tiirii Devreden Yerllen o URITT Toplam Toplam Odenek Q?Vreden
Kod1l Odenck Odenek Odenek (Net) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 0,00 | 57.249.000,00 453.000,00 | 57.702.000,00 | 47.541.285,65| 10.160.714,35 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00 | 7.904.000,00 82.000,00 |  7.986.000,00 | 6.879.624,69 | 1.106.375,31 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 0,00 | 224,586,000.00 | 9-503.000,00 | 234,089,000.00 | 228,470,278.59 |  5.618.721,41 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 38.000,00 -38.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 23.451.000,00 | 10.786.000,00 | 34.237.000,00 | 30.868.877,93 | 3.368.122,07 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 67.350.000,00 | 16.146.000,00 | 83.496.000,00 | 73.719.960,73| 9.776.039,27 0,00
o7 | Sermaye 0,00 | 1.422.000,00 1.000,00 |  1.423.000,00| 1.422.894.24 105,76 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 38.000.000,00 | -36.933.000,00 |  1.067.000,00 0,00| 1.067.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 420,000,000.00 0,00 | 420,000,000.00 | 388,902,921.83 | 31.097.078,17 0,00

Etimesgut Belediyesinin 2021 mali yili biitcesi ile 420.000.000,00 TL 06denek
Oongoriilmiistir. Y1l icinde 388,902,921.83 TL biitce gideri yapilmis, 31.097.078,17 TL 6denek

iptal edilmistir. 2021 mali yilinda biit¢e agi1g1 olusmamustir.

Tablo 3: 2021 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?I:lot rs;gn(q;iﬂlgg:jlh Tahmini Tutar: iadeler e ('I_'ralfl)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 166.111.000,00 | 144.630.210,12 | 474.303,60 | 144.155.906,52 86,78
03- Tesebbils ve 20.120.000,00 | 15.647.646,32 | 78.487,27 | 15.569.159,05 77,38
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagns ve 60.000,00 30.393,00 0,00 30.393,00 50,66
Yardimlar
05- Diger Gelirler 220.805.000,00 | 346.754.926,27 | 264.465,17 | 346.490.461,10 156,92
06- Sermaye Gelirleri 13.004.000,00 | 5.762.525,84 0,00 | 5.762.525,84 44,31
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 420.000.000,00 | 512.825.701,55 | 817.256,04 | 512.008.445,51 121,91

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %121,91 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%86,78) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%77,38) beklenenin biraz altinda, sermaye

gelirleri ise (%44,31) beklenenin ¢ok altinda olmustur. Beklenenden daha az tasinmaz satisi

olmasi nedeniyle sermaye gelirleri diisiik ger¢eklesmistir.
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Diger taraftan diger gelirler ise beklenin oldukga iistiinde (%156,92) gerceklesmistir.

Diger gelirlerdeki yiiksek artis merkezi yonetim vergi gelirlerinden alinan paydaki artistan

kaynaklanmigtir.
Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
Biitce Biitce Gideri
Gergeklesme
" . . (Baslangic) (Gergeklesen) -
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu . .. Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(0]
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 57.249.000,00 | 47.541.285,65 83,04
02.- S.OS}.’al Gii\_/enhk Kurumlarina Devlet 7.904.000,00 6.879.624.69 8704
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 224.586.000,00 | 228.470.278,59 101,73
04- Faiz Gideri 38.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 23.451.000,00 | 30.868.877,93 131,63
06- Sermaye Giderleri 67.350.000,00 | 73.719.960,73 109,46
07- Sermaye Transferleri 1.422.000,00 1.422.894,24 100,06
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 38.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 420.000.000,00 | 388.902.921,83 92,60

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri %92,60 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin altinda gerceklesirken, cari transferler ise
(%131,63) beklenenin iistiinde gerceklesmistir. Cari transferlerdeki artista ise pandemi

nedeniyle yapilan harcamalarin etkisi olmustur

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilmin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yihi (TL) | Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (C) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 98.227.183,43 | 115.113.928,32 | 144.630.210,12 17,19 25,64
Tesebbisve 14.986.870,90 | 13.449.942,10 | 15.647.646,32 -10,26 16,34
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 275.725,00 30.000,00 30.393,00 -89,12 1,31
Gelirler
Diger Gelirler 176.653.833,39 | 213.418.567,57 | 346.754.926,27 20,81 62,48
Sermaye Gelirleri 2.531.794,75 | 56.187.593,85 5.762.525,84 2119,28 -89,74
Toplam 292.675.407,47 | 398.200.031,84 | 512.825.701,55 36,06 28,79
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Biit¢e Gelirlerinden
Red ve fadeler 795.864,97 323.997,15 817.256,04 -59,29 152,24
Toplamu (-)

Net Toplam 291.879.542,50 | 397.876.034,69 | 512.008.445,51 36,32 29,69

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
114.132.410,82 TL’lik (%29) artis gostermistir. Bu cergevede; sermaye gelirlerinde
50.425.068,01 TL (%90) azalis olmasina ragmen; diger gelirlerdeki 133.336.358,70 TL (%62)
ve vergi gelirlerindeki 29.516.281,80 TL (%25) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde

belirleyici olmustur.

Sermaye gelirlerinde 2021 yilinda bir dnceki yila gdre biiyiik bir diisiis olmus (%90) ise
de esasinda sermaye gelirlerinde 2020 yilinda yasanan artisin istisnai oldugu 2021 yilindaki

tutarin normal seyrinde oldugu anlagilmistir.

Diger gelirlerdeki yiiksek artis (%62) ise merkezi yonetim vergi gelirlerinden alinan

paydaki artistan kaynaklanmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

i 2020-2019 2021-2020
Biitce 2019 Yili (TL) | 2020 Yii (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Giderinin (%) (%)
Cesldi A) ®) ©)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel 43.559.201,12 | 40.989.325,73 | 47.541.285,65 -5,90 15,98
Giderleri
SGK Devlet 6.533.579,96 | 614149845 |  6.879.624.69 6,00 12,02
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | )25 o51 317 95 | 177.576.610,33 | 228.470.278,59 -0,15 28,66
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler | 15.996.595.45 | 20.878.040,44 | 30.868.877,93 30,52 47,85
Sermaye 44.368.454,36 | 49.189.629,91 | 73.719.960,73 10,87 49,87
Giderleri
Sermaye 591.753,19 543.272,23 1.422.894,24 -8,19 161,91
Transferleri
Toplam 288.900.902,03 | 295.318.377,09 | 388.902.921,83 2,22 31,69

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 93.584.544,74 TL
(%31) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda gider kalemlerinden cari
transferler 9.990.837,49 TL (%47) ile sermaye giderlerinin 24.530.330,82 TL (%49) ortalama
artistan biraz daha fazla arttig1 goriilmektedir. 2021 yilinda bir onceki yila gore cari
transferlerde meydana gelen artista pandemi nedeniyle yapilan harcamalarin, sermaye

giderlerindeki artigta ise yeni yapim islerine baslanilmasinin etkili oldugu anlasilmistir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 349.547.663,31 TL, Faaliyet
Geliri 525.371.172,11 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 175.823.508,80 TL olarak

gergeklesmistir.

Etimesgut Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Sermave Pavi
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (0;0 ) y
(TL) Tutari (TL)
1 Ahikent Taah Tic. Yat. Ltd. Sti. 2.500.000,00 2.500.000,00 100
Metropol imar Tesis Yénetimi Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimi Bilgi
2 | Teknolojileri Insan Kaynaklar 30.000.000,00 660,00 |  0,0022
Yoénetimi Danigmanlik Ingaat
Taahhiit Proje Turizm Sanayi ve
Ticaret A.S.

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Etimesgut Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, Idarenin amaglarma, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere Idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butuninu ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, ig

kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yliriitiilmesine iliskin iglem ve siirecleri belirlemistir.
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Bunlar Idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili

is ve islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol
standartlarmin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek icin, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligine uygun bir eylem plan1 faaliyetleri yapilmistir. Fakat en son eylem plan1 2015-2019
yillar1 igin yapilmistir. Dolayisiyla 2021 yilin1 kapsayan bir I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani

hazirlanmamustir.

I¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlar Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda hazirlanmistir. Bu sartlar diginda kuruma o6zel farkl

standart ya da sartlar belirlenmemistir.

Kurumun organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Etimesgut Belediyesi miidiirlikklerinin ¢aligma
yonetmelikleri, Etimesgut Belediyesi miidiirliikler bazinda hazirlanan i¢ Kontrol Standartlari

Uygulama El Kitaplar1 hazirlanmis, basili ve elektronik olarak yaymlanmaistir.

Miidiirliikler bazinda is akis siiregleri belirlenmis ve yayimlanmistir. Baskanlik makami
tarafindan yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 yazili olarak belirlenmis ve gorev tanimlari

dokiimanlarinda tablo halinde yer verilmistir.

Kurum yonetimince yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate
alinmaktadir. Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve
bilgilendirme calismalar1 yapilmaktadir. Kurumdaki tiim personel etik sozlesmesini imzalamis
ve bu belgeler Insan kaynaklari birimi tarafindan personellerin 6zliik dosyasinda muhafaza

edilmektedir.

Hassas Gorev Prosediirleri hazirlanmis ve her miidiirlik tarafindan ayri ayr
doldurularak yaymlanmustir. Thtiyag analizine dayali hizmet igi egitim planlar hazirlanmakta

ve uygulanmaktadir.

Idarenin Stratejik planlar1 hazirlanmaktadir. En son 2020-2024 doénemine iliskin

Stratejik Plan hazirlanarak yiirtirliige konulmustur.
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Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclariyla
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlanmaktadir. Bu ¢ercevede

2021 yil1 Performans Programi hazirlanarak yiirtirliige konulmustur.

Idarenin mali y1l biit¢esi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi ile stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Idare, i¢ denetim birimiyle koordineli olarak risk yonetim calismalarini yiiriitmektedir.
Analizler yapilarak ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler
tanimlanarak degerlendirilmekte ve &nlemler belirlenmektedir. I¢ kontrol calismalar
kapsaminda “Risk Yonetim Prosediirii” yayinlanmis ve prosediiriin uygulamasina iligkin “Risk
Degerleme Formu”, “Varlik-Risk Korelasyonu Tablosu”, “Yillara Gore Risk Degisim Tablosu”
olusturulmus ve her bir miidiirliik tarafindan yayinlanmistir. Riskler diizeyinde eylemler ve

faaliyet sorumlular belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi biiyiik dl¢iide kurulmus ve ¢alismaktadir. Yonetim bilgisi ve
raporlar liretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak bilgi sistemleri belediyelere yazilim destegi
saglayan firmalarin giincel yazilimlartyla saglanmaktadir. Veri kayit ve dosyalama sistemleri
de ayni temele dayanmaktadir. Ayrica ihtiyaca gore biitiinlesik olmayan yazilimlar da

kullanilmaktadir.

Idare faaliyet raporlarim faaliyet sonuglarini igerecek sekilde bu veri kaynaklarindan
faydalanarak diizenli olarak hazirlamakta ve kurumun web sayfasinda yayimlamaktadir. Kurum

bilgi glivenligi yonetim sistemini kurmus ve calistirmaktadir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu gérevlendirilmis, yil sonunda i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesi yapilmis ve bu degerlendirmeye iliskin I¢ Kontrol Izleme ve
Degerlendirme Calismalar1  Raporu hazirlanmistir.  Idarenin  bagimsiz  i¢  kontrol
uygulamalarimin etkinligi konusunda giivence ve damismanlik saglayabilecek bir i¢ denetim
birimi bulunmaktadir. i¢ denetim birimi ii¢ denetci ile gorev yapmakta ve miidiirliikler bazinda

denetimler yiiriitildiigli anlasilmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin, dinamik ve kurulmakla biten bir faaliyet olmadig: dikkate
alindiginda, Idarenin, gerekli biitiin sartlar icin eylemler ve kontroller olusturmus olmasi ve
izleme faaliyeti ile standartlara iliskin kosullarin, risk ve kontrollerin gézden gegirilerek
giincellenmesi yoniinde caligmalara da baslanilmasi olumlu bir durumdur. Kontroller i¢ kontrol

amaglarma etkin hizmet edip etmemesine gore giivence saglayacaklardir. Izleme standard, ig
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kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi ve siirdiiriilebilirlige iliskin kosullar icerir. Bu itibarla Idare,
yonetici goriislerini, i¢ ve dis denetim raporlarindaki bulgulari, talep ve sikayetler gibi bilgi
kaynaklarim1 kullanarak eylemleri ve kontrol faaliyetlerini gézden gecirmeli ve sistemini

giincellemelidir.

Sonug olarak Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin biiyiik 6l¢iide olusturulmus oldugu,
bunun yaninda i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planinin hazirlanmasi, izleme
degerlendirme acisindan eksikliklerin giderilmesi, sistem bilesenlerinin ¢alismas1 ve

etkinliginin saglanmasi ile giivence saglayan bir i¢ kontrol yapisina ulagilmis olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Etimesgut Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Degerlerinin Giincellenmemesi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlardan muhasebe kayitlarinda yer alanlarin
emlak vergisi degerleri lizerinden kayitlara alindigi ve bu tasinmazlarin deger tespitlerinin
yapilarak muhasebe kayitlarindaki degerlerinin glincellenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmeligin “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi olarak tanimlandig1 ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu ifade edilmistir.
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Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1’in “Tapuda
Kayith Tasinmazlar” baglikli boliimiinde yer alan tasinmazlardan tapuda kayitli olanlarin
maliyet bedeli ile maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri iizerinden kayitlara
alinacag belirtilmistir.

Tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa iz
bedeli ile kayitlara alinmasi gerekmektedir. Taginmazlarin rayi¢ degeri, tasinmazin maliki
kamu idaresince, baska idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise kullanan kamu idaresince
belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut taginmazlarinin kaydina iliskin iglemler Y 6netmeligin gegici
birinci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan taginmazlarin kaydi, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergisi degerleri lizerinden, maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir. Yapilmasi gereken
bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla yer verilen
mevzuat hiikiimlerinden, 2018 yili itibariyle tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespit
sekillerine gore maliyet bedeli, rayi¢ deger veya iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda goriinmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin tapuda kayith tasimmazlarindan muhasebe
kayitlarinda yer alanlarin emlak vergisi degerleri lizerinden kaydedildigi ve bu taginmazlara
iliskin rayi¢ deger tespitlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak heniiz yapilmadigi
goriilmiistiir. Bu durum ilgili tasinmaz hesaplarinin bilangoda dogru bilgi vermemesine sebep
olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda tasinmaz degerleme islemlerine baslanildigi, degerleme
islemlerinin tamamlanmasiyla taginmaz kayitlarinin giincellenecegi belirtilmektedir. Bu itibarla,
Belediye adina tapuda kayitli olan taginmazlarin degerlerinin giincellenmesine yonelik gerekli
caligmalarin tamamlanmast ve tasinmaz hesaplarinin bilangoda dogru bilgi vermesinin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Tahsisli Olarak Kullandigi Tasinmazlar ile Baska

Kurumlara Tahsis Ettigi Tasinmazlarin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Belediye ile diger kamu idareleri arasinda tahsis islemine konu olan taginmazlar
muhasebe kayitlarina alinmadigindan bilango s6z konusu varliklara iligkin olarak tam ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
milkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde “Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla izlenir.” denilmektedir.
Detayli Hesap Planinda da bagka kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin ilgili duran varlik
hesabinin 02 alt kodunda, tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin da 03 alt kodunda izlenecegi
gosterilmektedir. Ayrica Detayli Hesap Planina gore tahsis isleminin muhasebelestirilmesinde
bu hesaplarin karsisinda baska kurumlara tahsis edilen tasinmazlar i¢in 500.11-Tahsis Edilen
Tasinmazlar Hesabi, tahsisli kullanilan tagmmmazlar i¢in de 500.12-Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesab1 kullanilmalidir. Yine Yonetmelik’e gore tahsis edilen tasinmazlara ait
amortismanlarin ¢ikisinin yapilmasi, tahsisli kullanilanlarin amortisman kayitlarinin da

yapilmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 188 ve 192°nci maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine
gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenler Hesab1 veya 252-Binalar
Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189’uncu ve
193’lincti maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Yonetmelikte belirtilen bu hiikiimlere gore; Belediye tarafindan tahsis edilen arsa ve
arazilerin, kayith degerleri lizerinden 250.02-Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500.11-Net

Deger Hesabina borg,

Belediye tarafindan tahsisli kullanilan binalarin da, kayitli degerleri {izerinden 252.03-

Binalar Hesabina borg, 500.12-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin taginmaz hesaplariin incelenmesi neticesinde, 2021 yili igerisinde farkli

tarihlerde tahsis edilen 7 ve tahsisli kullanilan 2 adet taginmaza ait muhasebe kayitlarmin
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yapilmadigr goriilmiistiir. Muhasebenin genel kabul gérmiis bir ilkesi olan tam agiklama
kavrami1 da dikkate alinarak Belediye varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer
almasi1 ve taginmazlarin milkiyet ve kullanim durumlarina iliskin muhasebe kayitlarinin

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda tahsisli olarak kullanilan ve baska kurumlara tahsis edilen

tasinmazlarin ilgili hesaplarda takip edilmesinin saglanacagi belirtilmistir.
BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Bazi yapim islerine ait hakedis O0demelerinin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina alinmadan dogrudan ilgili duran varliklar hesabina ya da 630-Giderler Hesabina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini tanimlayan 204 iincii maddesinde; bu hesabin yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 205’inci maddesinde ise; gerek yili
icerisinde gerekse yillara séri olarak yapimu siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlarin 258 no.lu hesaba bor¢ kaydedilecegi, tamamlanip gecici kabulii
yapilan islere iliskin tutarlarin ise bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde gegici kabulii yapilmayan yapim islerine ait
belge ve kayitlar incelendiginde, gecici kabul islemi yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina
almarak aktiflestirildigi ya da 630 Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan
giderlestirildigi (Ornegin; 1289, 4268, 6107, 10448, 12112 ve 13602 no.lu yevmiyeler) tespit

edilmistir.

258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin ilgili maddi

duran varlik hesaplarina ya da 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi nedeniyle Bilangoda heniiz
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yapimi tamamlanmamis yatirimlarin tamamlanmis gibi goriinmesine ve Faaliyet Sonuglari
Tablosunda Giderlerin oldugundan fazla gériinmesine sebep olunmustur. Heniiz gegici kabulii
yapilmamis yapim islerinin dogrudan giderlestirilmemesi veya ilgili duran varlik hesabina

alimmamasi, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta dikkat edilecegi belirtilmistir.
BULGU 4: idari Para Cezalarimin Tahakkuk Kayitlarinin Eksik Yapilmasi

Belediyenin gesitli birimleri tarafindan tahakkuku yapilan ve 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda kayitlhi olmasi gereken idari para cezalarinin tahakkuk kayitlarimin tamaminin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 86’nci maddesinde, 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmeligin 87°nci maddesinde, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile veya
tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinacag:i ifade edilmistir. “Hesabin
isleyisi” baslikli 88’inci maddesinde ise, gelir tahakkuk tutarlarmin 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

“Gelirler hesab1” baslikli 368’inci maddede ise, bu hesabin, biitce ile ilgili olsun veya
olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul
goérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Belediye imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii ile gelir servisi kayitlari
incelendiginde, 2021 yilsonu itibariyle tahakkuk ettirilmis idari para cezalari tutarinin
5.065.188,93 TL; 2021 yilsonu mizaninda yer alan (12005030299 kodunda) idari para cezalar1
tahakkuk tutarinin ise 4.701.859,58 TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla kurum yilsonu mali
tablolarinda idari para cezalar1 tahakkuk tutar1 363.329,35 TL eksik yer almistir. Bu ¢ergevede
Belediyenin ¢esitli birimlerince tahakkuk ettirilen idari para cezalarinin tamaminin kurum mali

tablolarinda yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda tahakkuk ettirilen idari para cezalarmnin tamaminimn ilgili

hesaplarda izlenilmesine dikkat edilecegi belirtilmistir.
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BULGU 5: Amortisman Ayirma Islemlerinde Hata Bulunmasi

Belediyenin bilangosunda bir kistm duran varlik i¢in kayith degerinden daha fazla

amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinin (¢) bendinde;
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina
esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir. 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligi ve isleyisi ise ayn1 Yonetmeligin 202 ve 203’iincii maddelerinde ayrintili

diizenlenmistir.

Amortisman ve tikenme payr ayrilmasima iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarihli
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Belediyenin 2021 y1li mizan1 incelendiginde; yukarida agiklanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin séz konusu
hiikiimlerine aykiri olarak bazi duran varliklar i¢in duran varligin kayitli degerinden daha fazla
amortisman kaydi bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayirma islemlerinde Tespit Edilen Hatalar
Amortismanlarin

Varligin Toplam . . Fark
Hesap Kodu Hesap Adi Degeri (TL) Topla(r_nrll))egerl (Hata Tutan) (TL)

252.01.01.03.02 Saglik Ocaklari 0,00 24.741,80 24.741,80
Ayirma,

253.02.09.00.00 Siniflandirma 125.452,88 127.855,60 2.402,72
Makineleri
Matbaacilikta

253.02.10.00.00 Kullanilan Makine 83.764,47 85.828,29 2.063,82
ve Aletler
Arastirma ve

253.03.06.00.00 Uretim Amacli 152.517,94 152.651,75 133,81
Cihazlari ve Aletleri

255.01.02.00.00 | \emsil ve Toren 48.833,54 49.733,29 899,75
Demirbaglari

255.02.06.00.00 | Aydinlatma 42.055,20 44.932,04 2.876,84
Cihazlari

255.03.05.00.00 | Seminer ve Sunum 51.110,35 52.794,21 1.683,86
Amacli Uriinler

255.04.01.00.00 | 'emek Hazirlama 89.982,11 126.016,95 36.034,84

Ekipmanlari
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Ogrenmeyi
255.08.02.00.00 Kolaylastiric 9.534,40 9.912,00 377,60
Ekipmanlar
Egitim Mobilyalari
ve Donanimlari
Saha Sporlarinda
255.09.03.00.00 Kullanilan 39.378,14 40.926,30 1.548,16
Demirbaglar
Guvenlik ve
255.10.01.00.00 Korunma Amach 262.654,42 360.771,42 98.117,00
Araglar
Kontrol ve Giivenlik
255.10.02.00.00 ) . 1.370.893,12 1.775.092,20 404.199,08
Sistemleri
Yangin Sondiirme
255.10.03.00.00 ve Tedbir Cihaz ve 339.288,84 433.181,30 93.892,46
Araclar
Duvarda Sergilenen
Sus Esyalari
Seyyar Kulube,
255.99.01.00.00 Kabin, Bife, Sandik, 16.520,00 19.824,00 3.304,00
ve Kafesler

255.08.01.00.00 63.694,43 64.029,23 334,80

255.11.02.00.00 34.188,97 36.150,68 1.961,71

TOPLAM 674.572,25

Kamu idaresi cevabinda, 2022 yilinda amortisman ayirma islemlerinde mevzuat
hiikiimleri cercevesinde diizeltme kaydi yapildigi belirtilmistir. Ancak yapilan diizeltme

islemlerinin 2021 yil1 mali tablolarindaki hataya herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; Belediyenin 2021 yili mali tablolarinda, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi1 halen 674.572,25 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 6: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabmnin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun ge¢mis yillarda giderlestirmesi veya aktiflestirmesi gereken katma deger
vergisini indirim konusu yaptig1 ve bu nedenle 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin

gercek durumu yansitmadigr gortilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 151’inci maddesinde; bir
donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190-Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu

hesapta bekletilecegi ifade edilmektedir.

Mezklr Yénetmeligin 152°nci maddesine gore; ay sonlarinda 191-Indirilecek KDV
Hesabu ile 391-Hesaplanan KDV Hesabinin karsilastiriimasinda, 191-Indirilecek KDV Hesab1
daha biiyiikse aradaki fark 190-Devreden KDV Hesabima borg olarak yazilmalidir. Izleyen
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donemde Hesaplanan KDV hesabinin alacak kalani, Devreden KDV Hesab1 ile Indirilecek
KDV hesabinin borg kalanlar1 toplamindan fazla ise séz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve

Fonlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Ayni Yonetmeligin “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” baslikli 153 {incii
maddesine gore ise; belediyelerin, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarin1 hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek icin alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsiligi olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan

mahsup etmeleri gerekmektedir.

Kurumun 2021 yili bilangosunda, 190-Devreden KDV Hesabinin 53.520.921,12 TL
bakiye verdigi tespit edilmistir. Her ne kadar 2021 yilinda yapilan hatali kayit tutar diisiik ise
de ge¢mis yillarda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinin indirim konusu
yapilmasi nedeniyle devreden katma deger vergisi tutarlari siirekli artmistir. Sonug olarak
Belediyenin 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 53.520.921,12 TL kadar hatal1 bilgi

sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli c¢alismalarin yapilacagi

belirtilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadig: ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydima iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmn

Kaydina Iliskin Yénetmelik’te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde cins tashihi “binalar,
arazi ve arsalar ile yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.

Ayni Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitl bilgilerinin farkli olmasi halinde,
tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve mali
tablolarda kayitli olan baz1 tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine

uygun olmadigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasim1 saglamak icin Belediye’ye ait
taginmazlarin cins tashih iglemlerinin yapilarak, maddi duran varliklara iligkin 250-Arsa ve
Araziler Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesaplarinin kayit

ve tutarlarinin mevcut duruma uygun diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlarin cins tashihlerinin bir kisminin yapildigi

digerlerinin de yapilmaya devam edildigi belirtilmisir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasmmmazlarin ilgili muhasebe hesaplarinda
1zlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baslikli 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumun bilangolarinda kayith
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmeligin 476’ nc1 maddesinde ise mezkir hesabin isleyisi agiklanmis olup
kiraya verilen duran varliklarin kayitl degerleri tizerinden anilan hesaba borg, 999-Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede kiraya
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verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise yine kayitli degerleri lizerinden 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg, anilan hesabin alacagina kayit yapilacagi
belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde kiraya verilen tasinmazlarmimn
nazim hesaplarda muhasebelestirilmedigi tespit edilmis olup, bu durum idarenin 2021 yili mali
tablolarinda ilgili hesaplarin hatali gériinmesine sebep olmaktadir.

Bu yiizden gerek mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak gerekse de
tasinmaz kiralamalarma ydnelik islemleri saglikli bir sekilde takip etmek icin Idare tarafindan
her kiralama islemi sonunda kiraya verilen yerlerin ilgili mevzuat geregi nazim hesaplarda
izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kiraya verilen tasinmazlarin ilgili muhasebe kayitlarinda

izlenmesine dikkat edilecegi belirtilmistir.

BULGU 3: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Tasmir ve taginmaz mallar i¢in yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin, ilgili
maddi duran varligin kayitli degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25’inci maddesi ile Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {irlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday:
artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, 1lgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate

alimacag hiikiim altina alinmustir.

Konuya iligkin olarak ¢ikarilan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira no.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore de dayanikli taginirlar
icin 14.000,00 TL’yi, tasinmazlar icin yapilan 34.000,00 TL’yi asan deger arttirict islemlerin
duran varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar {izerinden ayn1 sekilde

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Belediyenin 2021 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, dayanikli tagimirlar (Ornegin; 5688 no.lu yevmiye) ve

tasinmazlar (Ornegin; 3203 ve 5685 no.lu yevmiyeler) icin yapilan ve yukarida belirtilen
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limitleri asan bazi1 harcamalarin ilgili varligin maliyet bedeline eklenmesi yerine 630-Giderler
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu durum, Belediyenin mali tablolarinda ilgili duran varlik
hesaplarinin noksan, 630-Giderler Hesabinin ise fazla goriinmesine yol agmaktadir. Bu itiabarl,
mali tablolarin tam ve dogru bilgiyi igermesini teminen, taginmazlar i¢in yapilan deger artirict
harcamalarin dogrudan giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran varliklarin degeri ile

iliskilendirilerek gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artiricit harcamalarin

mevzuata uygun olarak muhasebelestirilecegi belitilmistir.
BULGU 4: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Kurumun 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacaginda yer alan tutarin gergegi

yansitmadigi ve Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmadigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmigtir. Ayni Yonetmeligin 491 inci
maddesinde ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda Duran Varliklar Amortisman Defterinin

oldugu ve bu deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarith ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarin1 diizenleyen Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 47 Sira No’lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar1”
baslikli 6’nc1 maddesinde amortisman ve tilkkenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baslayacagi hiikiim altina alinmistir. Aynm1 Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikme

baglanmistir.

Yapilan incelemelerde; Belediyenin 2021 yili bilangosunda 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabinda yer alan 98.022.117,95 TL’lik tutar gercegi yansitmamaktadir. Bu
durum Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugundan, her
birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasindan ve en 6nemlisi de
Duran Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
itibarla, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin tam ve giivenilir bilgi vermesini teminen

Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, duran varliklar amortisman defterinin kullanilmasinin

saglanacagi belirtilmistir.

BULGU 5: Maddi Duran Varhk Kira Gelirlerinin flgili Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

Belediyenin cari donem ve gelecek donemlerde tahsil edecegi maddi duran varlik kira
gelirlerinin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 45’inci maddesinde; bu
Yonetmelik hesap planinda yer almayan ancak Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi Hesap
Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmasi durumunda
Yonetmelik’teki Hesap Planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii {izerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin yetkili
oldugu belirtilmistir.

2018 yilinda Mahalli Idareler Hesap Planina, Genel Biitce Hesap Planinda yer alan
ancak Mahalli idareler Hesap Planinda yer almayan 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 eklenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 306°’nc1 maddesinde 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin, kamu idarelerine ait maddi duran
varliklardan kiraya verilen veya {lzerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Belediyenin cari y1l veya izleyen yillarda tahsil edecegi tasinmaz
kira gelirlerini 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda
izlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum idarenin 2021 y1l1 mali tablolarinda s6z konusu Hesabin
goriinmemesine sebep olmaktadir.

Mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak i¢in kira sézlesmelerinden
dogan ve cari donem ya da gelecek donemlerde tahsil edilecek olan maddi duran varlik kira
gelirlerinin Mahalli idareler Hesap Planinda yer alan 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususta gerekli caligmalarin yapilacagi

belirtilmistir.
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BULGU 6: Deger Artirici1 Sayilmayan Harcamalarin Duran Varhk Hesaplarina
Kaydedilmesi

Tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici nitelikte olmayan harcamalarin mevzuata aykiri

olarak duran varlik hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25’inci maddesi ile Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi
artiran veya tiiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate

alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Konuya iligkin olarak ¢ikarilan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira no.lu
Mubhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore de tasinmazlar igin
yapilan 34.000,00 TL’yi asan deger arttirici islemlerin duran varlifin maliyet bedeline
eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar ilizerinden aymi sekilde amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte bu tutari agmayan harcama kalemleri duran varligin degerini
artirict harcama olarak kabul edilmemekte ve ilgili duran varligin hesabina kaydedilmeksizin

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2021 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; taginmazlar igin
yapilan ve yukarida belirtilen parasal limiti asmayan bazi1 harcamalarin (Ornegin; 5931, 7367,
9361, 10028, 10197, 12578 ve 13260 no.lu yevmiyeler) 630-Giderler Hesabina kaydedilmek
suretiyle  giderlestirilmesi  gerekirken ilgili varligin  maliyet bedeline eklenerek

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Bu durum Belediyenin 2021 yil1 mali tablolarinda; 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabiin 74.588,93 TL, 252-Binalar Hesabinin 21.535,00 TL fazla; 630-Giderler Hesabinin
ise toplamda 96.123,93 TL kadar noksan goriinmesine yol agmaktadir. Bu itibarla, tasinmazlar
icin yapilan deger artirici nitelikte olmayan ve mevzuatta belirtilen limitin altindaki

harcamalarin duran varlik hesabina kaydedilmemesi, dogrudan giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlar icin yapilan deger artirici nitelikte olmayan

harcamalarin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilecegi belirtilmistir.
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BULGU 7: Sermaye Giderleri Tertibinden Yapilmasi Gereken Harcamalarin Mal

ve Hizmet Alim Giderleri Tertibinden Yapilmasi

Biitgenin sermaye giderleri tertibinde yer almasi gereken bazi menkul, gayrimaddi hak
alimlar1 ile menkul ve gayrimenkul mallara iligkin bakim-onarim harcamalarinin mal ve hizmet

alim giderleri tertibinde izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikl1 508’inci maddesinde; biitgceye iligskin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve
ihtiya¢ duyulan hallerde, Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri i¢in yapilan diizenlemelerin esas alinacagi belirtilmistir. Bununla beraber ayni
Yonetmeligin “Biitce hazirlama rehberi” baglikli 511°inci maddesinde ise; Bakanlikga biitce
uygulamalarin1 yonlendirmek {izere Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Biitge
Hazirlama Rehberi hazirlanacagi ve mahalli idare birimlerine duyurulacagi hiikiim altina

alinmustir.

Biitge ¢alismalart Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginca yiiriitiilmekte olup
bilitce hazirlama rehberinin de igerisinde oldugu dokiimanlar s6z konusu bagkanlik¢a
hazirlanmaktadir. Dolayisiyla biitce ile ilgili olarak Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce

Bagkanliginin yaptig1 diizenlemeler esas alinacaktir.

S6z konusu Bagkanlik¢a yayimlanan 2021-2023 Donemi Biitge Hazirlama Rehberinin
“Cari Giderler” baglikli 3.5.1.1 maddesinde; cari giderler grubunun, cari giderler ve cari
transferlerden olustugu; ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine bakilmaksizin

vergiler dahil olmak {izere;
- Menkul mal alimlarinda 25 bin Tiirk Lirasini,
- Gayrimaddi hak alimlarinda 20 bin Tiirk Lirasini,
- Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 25 bin Tiirk Lirasini,
- Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 55 bin Tiirk Lirasini,

asan tutarlarin “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemeyecegi, “06-
Sermaye Giderleri’ne iliskin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje

Odeneginin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.
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Nitekim 31.12.2020 tarihli ve 31351 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 2021 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'na ekli “Bazi Odeneklerin
Kullanimina ve Harcanmasina iliskin Esaslar”a iliskin (E) cetvelinin 31’inci maddesinde de;

yukaridaki biit¢ce hazirlama rehberinde yer verilen acgiklamalar yinelenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; menkul mal ve gayrimaddi
hak alimi ile menkul ve gayrimenkul mallarin bakim ve onarimlarinda yukarida yer verilen
tutarlar1 asan harcamalarin, 830.03-Mal ve Hizmet Giderleri Hesab1 yerine 830.06-Sermaye

Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2021 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen
tutarlar1 asan menkul mal alimi ile menkul mal bakim ve onarimlara (Ornegin; 1290, 1528 ve
2834 no.lu yevmiyeler) ve gayrimenkul mallarin bakim ve onarimlarina (Ornegin; 1771, 9112
ve 12123 no.lu yevmiyeler) iligkin bazi harcamalarin biitgenin sermaye giderleri tertibinde yer
almadig tespit edilmistir. S6z konusu durum Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosunda Sermaye

Giderleri Hesabinin noksan goriinmesine neden olmustur.

Menkul mal ve gayrimaddi hak alimi ile menkul ve gayrimenkul mallarin bakim ve
onarimlarinda biit¢ge kanununda yer alan tutarlar1 asan harcamalarin, ilgili hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlari ile Yapim Islerinde,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Goriisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlar1 ile yapim islerine iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yil1 biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin %10 unu,
Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’ unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacag hiikmii yer

almaktadir.
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Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarim1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi
belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu
amacgla konulan odeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan
asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincli maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
gorlisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayri
%10 oraninin hesaplanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asildigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Alim ve Yapim Islerinde Odenek Sinir1
Asimi

2021 Yih Sinir1 Asan 22/d ve 21/f
Halrca:nat_ Toplam (--)(;r?lpliz]o/ éZ/d Vﬁnznltllf Tutar (TL) Kapsaminda
Kalemleri Odenek enegin % apsa a (D=C-B) Yapilan
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Tutar 10'u (Smir) | Yapilan Harcama Harcama
(A) (B=A*%10) Tutar1 (TL) Tutary/Toplam
© Odenek Tutan
(CIA)
Mal Alim1 | 59.896.500,00 | 5.989.650,00 12.390.292,00 | 6.400.642,00 %21
Yapim Isi | 67.500.000,00 | 6.750.000,00 12.433.918,00| 5.683.918,00 %18

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayr1 biitgeye bu
amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarmdaki smirin, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayilt Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik tegkil
etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan %10 sinirmin

asilmamasi i¢in ilgili birimlere bilgi verildigi belirtilmistir.

BULGU 9: Soézlesmeye Dayah Taahhiit Islerinin Muhasebelestirilmesinde

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri sdzlesmelerine dayanilarak girigilen taahhiitlerin
bir kismi i¢in taahhiit hesaplarinin kullanilmadigi, bir kismi i¢in ise kullanilan taahhiit
hesaplarinin  Katma Deger Vergisi (KDV) dahil bedel dikkate alinmak suretiyle
muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 920-Gider Taahhiitleri Hesabr ile
ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 450°nci maddesinde; taahhiit hesaplarinin, yili i¢in gecerli
sozlesmeler ile ertesi mali yi1l veya yillarda gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlari ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin, sozlesme fiyatlariyla izlenmesi ic¢in kullanilacagi
belirtilmektedir.

Yonetmeligin 449’uncu maddesinde, girisilen herhangi bir taahhiide iliskin bilginin
s0zlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg {i¢ is giinii i¢inde ilgili harcama birimi tarafindan
muhasebe birimine bildirilmesi gerektigi; “Hesabin isleyisi” ile ilgili 451 inci maddesinde ise
muhasebe birimine bildirilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin
muhasebe birimi tarafindan 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin borcuna karsilik 921-Gider
Taahhiitler1 Karsiligit Hesabinin alacagina kaydedilmek suretiyle ilgili hesaplarda izlenecegi

ifade edilmistir.
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Belediye biitgesinde 6nemli yer tutan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin
cari yil ve izleyen yillar i¢in verilen taahhiitlerin so6zlesmenin yapildigi tarihte KDV harig
sozlesmede yer alan fiyatlar ile nazim hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Taahhiit hesaplarinin kullanilmamasi, kurum biitcesi hazirlanmasi sirasinda séz konusu
yiikklenimler i¢in 6denek ayrilmasinda ve bu 6denegin s6z konusu ddemelere saklanmasinda
aksakliklar meydana getirebilecektir.

Yapilan incelemelerde Belediye tarafindan yil igerisinde girisilen taahhiitlerin biiyiik bir
kismi i¢in taahhiit hesaplarinin kullanilmadigi, kalan diger kisim i¢in kullanilan taahhiit
hesaplarinin ise sozlesme fiyatlarina katma deger vergisi dahil edilerek muhasebelestirildigi
tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ercevesinde yili icin gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillarda gecerli olmak ilizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen taahhtitlerin 920 ve 921 no’lu ilgili taahhiit hesaplarinda izlenmesi, taahhiit
hesaplarinda izlenen s6z konusu tutarlarin ise katma deger vergisi hari¢ sozlesme fiyatlariyla
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda sdzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin 920 ve 921 no’lu

ilgili taahhiit hesaplarinda izlenerek muhasebelestirilmesine dikkat edilecegi belirtilmistir.

BULGU 10: Bazi Ihalelerde On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

Uyulmamasi

Idare tarafindan faaliyet donemi igerisinde ihale edilen mal, hizmet ve yapim islerinden
bazilarinin muhasebe birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmadigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baglikli
58’inci maddesinde; 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontroller oldugu, 6n
mali kontrol siirecinin mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiliklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu ve kamu idarelerinde 6n mali
kontrol gérevinin, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “On mali kontroliin kapsam1”
baglikli 10’uncu maddesinde ise 6n mali kontrol; bu gorevi yapmakla sorumlu olan harcama
birimleri ile mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilen kontroller seklinde tanimlanmistir.
Ayrica s6z konusu maddede 6n mali kontroliin kapsami, mali karar ve iglemlerin kaynaklarin

etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: agisindan kontrol edilmesi ile idarenin gelir, gider,
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varlik ve yiikiimliiliiklerine iligkin mali karar ve islemlerinin idare biitgesine, biit¢e tertibine,
kullanilabilir 6denek tutarina, harcama veya finansman programlarina, merkezi yonetim biitce
kanununa ve diger mevzuat hiikiimlerine uygunlugu yoniinden kontrol edilmesi olarak
belirlenmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in 12°nci maddesinde mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi olan mali karar ve islemlerin, kontrol edilmek lizere harcama birimleri
tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince yapilacak kontroller
iizerine de kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazis1 diizenlenerek ilgili birimlere verilecegi
ifade edilmis; 13’linci maddesinde de harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde
yapilan kontroller sonucunda mali karar ve islemlerin uygun goériilmesi durumunda karar veya
isleme dayanak olan belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diistilecegi
veya yazili goriis diizenlenecegi belirtilmigtir.

Mezkur Usul ve Esaslar’m “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali
Karar ve Islemler” baslikli 4’tincii béliimiiniin 17’nci maddesinde ise; idarelerin, ihale
kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme
tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ise
tic milyon Tiirk Lirasini aganlarin 6n mali kontrole tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde Belediyedeki farkli harcama birimleri tarafindan faaliyet donemi
icerisinde ihale edilen bazi mal, hizmet ve yapim islerinin 6n mali kontrole tabi tutulmasi
gerekirken, s6z konusu bu igslemlerin mali hizmetler birimine génderilmedigi dolayisiyla 6n

mali kontroliiniin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: On Mali Kontrolii Yapilmayan fhaleler

Sira ] ihale . Sozlesme Bedeli
lhale Adi lhale Tarihi

No Tiira (TL)
1 Kirgizistan’in Narin Sehrine Kres Yapim Isi Yapim 18.05.2021 5.120.000,00
2 Ekmek Alim Isi Mal 28.12.2020 1.530.000,00
3 Muhtelif Gida Maddesi Alim si Mal 24.03.2021 1.335.000,00
4 Filyasyon Ekiplerine Yemek Hizmeti Alim s Hizmet 19.01.2021 1.860.000,00
5 Arag Kiralama Hizmet Alim isi Hizmet 26.02.2021 50.498.295,00

On mali kontrole tabi olan mal, hizmet ve yapim islerinin gerekli kontrol islemlerinin
yapilmast ve goriis alinmasi i¢in ilgili harcama birimleri tarafindan mali hizmetler birimine

gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uyulmasina dikkat

edilecegi belirtilmistir.
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BULGU 11: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde ylikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortalarina ait (biitiin

riskler/all risk) baz1 risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen
stire ve sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesine gore; sigorta poligcesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %?2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koastirans oran1 azami %20’dir. Bunun diginda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere; yapim islerinin ingaat sigortasi
(biitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %?2’lik orandan fazla olmas: yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi {izere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Etimesgut Belediyesi tarafindan ihale edilen ve s6zlesmeye baglanan yapim islerine
iliskin sigorta policelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat
sigortas1 policelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 siirindan daha fazla

muafiyet uygulandig tespit edilmistir.

Tablo 11: %2’den Fazla Muafiyet Uygulanan Bazi Yapim Isleri

Sira No ihale Adi Muafiyet Kalemleri ve Oranlari

Dogal Afetler: %10

Bakim Devresi Hasarlari: %10
1 Ballikuyumcu Kéyii Konagi Yapim isi Hirsizlik: %10

3. Sahis Hasarlari: %10

Diger Hasarlar: %10
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Kazik, iksa, Ankraj isleri: %10

Diger Tabiat Olaylari: %10
Bakim, Yangin, Hirsizlik: %10
Diger Hasarlar: %10

3. Sahis Hasarlari: %10

2 2 Adet Dogal Cim Saha Yapim Isi

Kazik iksa Ankraj isleri: %20
Atatiirk Stadi ilave Tribiin ve Cim Saha Diger Tabiat Olaylari: %10
Yapim isi Diger Hasarlar: %10

3. Sahis Hasarlari: %10

Sonu¢ olarak; istenmeyen risk unsurlarinin gerg¢eklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, idare ve tigiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek
adima yapim iglerine ait insaat sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.
BULGU 12: Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Hatalhi Muhasebelestirilmesi

Yiiklenicilerin hakedislerinden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin mevzuata

aykiri olarak emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesmelerde yapilan is tutariin %3 iiniin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5’inin gegici kabul
noksanlar i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin igin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini miiteakip 6denebilecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 257 ve 258’inci
maddelerine gore; Yapim Isleri Tip S6zlesmesi’nin 30’uncu maddesine istinaden yapilan gegici
kabul noksanlar1 kesintilerinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Kald1 ki s6z konusu kesintiler icin Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda
330.15-Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30’uncu ve 31’inci Maddeleri Geregi Alinan

Teminatlar Hesabi ihdas edilmistir.

Etimesgut Belediyesi 2021 yil1 birlestirilmis veriler defterinin incelenmesi neticesinde;
yiiklenicilerin hakedislerinden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin, yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 333-Emanetler Hesabinda (Ornegin; 1048, 9419,

16235 ve 19395 no.lu yevmiyeler) muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Bu nedenle Kurumun 2021 yili bilancosunda 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesab1 212.095,69 TL noksan, 333-Emanetler Hesabi ise ayni tutar kadar fazla gortinmektedir.
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Bu cercevede yiiklenicilerin hakedislerinden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin

mevzuatta belirtilen hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabida, gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin mevzuatta belirtilen

hesaplarda izlenmesine dikkat edilecegi belirtilmistir.
BULGU 13: Asgari Ucret Prim Desteginin flgili Kurumlara Gonderilmemesi

Asgari licret destek primi tutarlarmin Belediyenin emanet hesaplarinda tutulmaya

devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadigr tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Gegici 68’inci
maddesinde; 2016 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayisinin, 2016
yil1 Ocak ile Aralik aylari i¢in tespit edilen giinliik tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin,
bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin

Hazine tarafindan karsilanacag hiikiim altina alinmigtir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016/4 no.lu
Genelge’nin  “Thale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde 6zetle; hakedisten
kesilen tutarlar veya emanate alinan tutarlarmn, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-borg
sorgulama” ekranindan goriintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye
gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin
banka hesaplarina aktarilacagi belirtilmistir. Genelge’de zikredilen idareler, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan

kamu idareleri olup belediyeler de kapsama dahildir.

Destek tutarlarinin genel biitceye gelir kaydedileceginin diizenlendigi 2016/4 sayili
Genelge’deki hiikiimler konuya iliskin olarak yaymmlanan 2017/9 ve 2018/20 sayili

Genelge’lerde de aynen yer almistir.

Bununla beraber 2020/10 say1li Genelge’nin “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Bagvuru
Yapilmas1 Gereken Kurum” baglikli 8.5’inci maddesinde, ihale makamlarinin destek tutarina
iliskin hakedislerden yaptiklari kesintilerin Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilip aktarilmayacagi,
aktarilacaksa her ay mi yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilacagi gibi
hususlardaki sorularina iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu

belirtilmistir.
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Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin (Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanlig1)
14/09/2020 tarih ve E.91550395-300 sayili yazisinda Ozetle, 2020/10 sayili Genelge
kapsaminda ihale makamlarinca destek tutarina iliskin hakedislerden yapilan kesintilerin her ay

Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmas1 gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen genelge hiikiimlerine gore, 2016, 2017 ve 2018 yillarma iliskin
yiiklenicilerin hakedisinden kesilen asgari licret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve
sonrasinda genel biitceye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacaktir. 2019, 2020 ve 2021 yillarma iliskin

kesilen asgari iicret destek primlerinin ise Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmas1 gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemleri incelendiginde; muhasebe miidiirliigii ve Issizlik Sigorta
Fonuna gonderilmeyerek Etimesgut Belediyesinin “333.01.04.01.00- S.G.K 6661 Say. Kan.
geregi yap. kes. (asg. lic.des.)” emanet hesabinda tutulan asgari iicret destek primi tutari
3.820.504,01 TL’dir. Uygulamanin basladigr 2016 yilinda 1.096.153,70 TL, 2017 yilinda
996.500,34 TL, 2018 yilinda ise 251.847,91 TL olmak iizere toplam 2.344.501,95 TL nin genel
biitceye, geriye kalan 1.476.002,06 TL’nin ise 2021 itibariyle Issizlik Sigorta Fonuna

aktarilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu hatali uygulama nedeniyle Idarenin 2021 yili mali tablolarinda 333-
Emanetler Hesab1 3.820.504,01 TL fazla goériinmektedir. Bu c¢er¢evede s6z konusu tutarlarin

Muhasebe Miidiirliigii ve Issizlik Sigorta Fonuna aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, asgari ticret prim desteginin ilgili kurumlara gonderilecegi

belirtilmistir.

BULGU 14: Kesin Teminat Mektuplarinin Bir Kisminin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Belediye tarafindan mal ve hizmet alim ihalelerinde yiiklenicilerden alinan bazi kesin
teminat mektuplarinin muhasebelestirilmedigi gérilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “910 Alinan Teminat Mektuplari
Hesab1” baslikli 434’iincii maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimlerine teminat veya
depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile bunlardan ilgililerine geri

verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
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Yonetmeligin 436’ nc1 maddesinde de mezkilr hesabin isleyisi agiklanmis olup, teminat
olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat mektuplarinin anilan hesaba borg, 911-
Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabi’na alacak kaydedilecegi hiikiim altina
alinmistir. Buna karsilik teminat mektuplarindan usuliine uygun olarak ilgililerine geri
verilenler ile kismen serbest birakilanlar i¢in anilan hesaba alacak, 911-Alinan Teminat
Mektuplart Emanetleri Hesabi’na ise borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde mal ve hizmet alim ihalelerine
iliskin olarak Idare tarafindan yiiklenicilerden alman bazi kesin teminat mektuplarinin harcama
birimleri tarafindan muhasebe birimine gonderilmedigi ve bu nedenle muhasebe birimi
tarafindan s6z konusu teminat mektuplarinin nazim hesaplarda muhasebelestirilemedigi tespit
edilmistir. Bu durum idarenin 2021 yil1 mali tablolarinda ilgili hesaplarin hatali gériinmesine
sebep olmaktadir.

Bu yiizden gerek mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak gerekse de
teminat mektuplarini saglikli bir sekilde takip etmek icin Idare tarafindan alan her teminat
mektubunun ilgili mevzuat geregi nazim hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, alinan teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi

icin ilgili birimlere yazildig belirtilmistir.

BULGU 15: Ambalaj Atiklarim Toplama Hakkinin ihale Yapilmadan Bedelsiz
Olarak Ozel Bir Sirkete Verilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi isine iliskin imtiyaz hakkinin rekabete dayali bir ihale
yapilmadan 6zel bir sirkete verildigi ve verilen bu imtiyaz karsilifinda Belediye tarafindan
herhangi bir bedel talep edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapma ve
yaptirma yetkisinin belediyelerde oldugu belirtilmistir.

Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanun’da belirtilen hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

27.12.2017 tarih ve 30283 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyenin gorev ve yetkileri” baglikli 8’inci

maddesi ile ambalaj atiklarinin yonetimi igin toplama ayirma tesisi kurma/kurdurma,
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isletme/islettirme, kurdugu tesislere ¢evre lisansi alma/ aldirma veya bu faaliyeti ¢evre lisansh
toplama ayirma tesisleri ile gerceklestirme gorevi belediyelere verilmistir. Ayrica yine ayni
Madde’de ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek amaciyla
gerekli onlemlerin alinmasi da belediyelerin bu yonetmelik kapsamindaki gorevleri arasinda
sayllmigtir.

S6z konusu Yonetmelik hiikmii geregince, belediyeler ambalaj atigini toplamak veya
toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi kurmak veya kurdurmak ya da isletmek veya
islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi veya gegici faaliyet belgesi almak veya aldirmak
zorundadir. Bu nedenle belediyeler s6z konusu isler i¢in ya bir tesis kurarak bu isleri bizzat
kendisi yapacak ya da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’ndan ¢evre lisans1 almis
firmalarla s6zlesme yaparak s6z konusu yetkisini bu firmalara devredecektir.

Belediyenin faaliyetlerine iligkin yapilan incelemede, gelir getirici bir faaliyet olan
ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin, 16.01.2019 tarihinde bir protokol diizenlenerek rekabet
ortami1 olusturulmadan, ihale yapilmadan ve herhangi bir bedel alinmadan 5 yilli§ina 6zel bir
sirkete imtiyaz hakki verilmek suretiyle gordiiriildiigli tespit edilmistir. Ancak belediyelerin
yetki ve imtiyazlar1 arasinda bulunan ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin imtiyaz yolu ile
sirket veya sirketlere verilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilacak
ithale ile miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale g¢aligmalarina
baslanildig1 belirtilmektedir. Ambalaj atiklarinin toplanmasi isine iliskin imtiyaz hakkinin
Belediye tarafindan gerekli rekabet ortami olusturularak yapilacak ihale ile verilmesi ve

Belediye’nin s6z konusu gelirden mahrum birakilmamasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 16: idarenin Cesitli Raporlarimin Hazirlanmas islerinin Hizmet Alim

Suretiyle Gordiiriilmesi

Belediyenin Performans Programi, Faaliyet Raporu, Kurumsal Mali Durum Beklentileri
Raporu, Stratejik Plan Izleme ve Degerlendirme Raporu ile I¢ Kontrol Eylem Plani
Giincellenmesi islerinin hizmet alimi suretiyle yaptirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde iist
yoneticilerin sorumluluklar1 diizenlenmis olup madde hiikmii geregince; belediyelerde {ist
yonetici olan belediye baskanlari, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma
planma, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet

gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki
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kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan,
kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden meclislerine kars1 sorumludurlar. Ust yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri ifade
edilmistir.

Anilan Kanun’un 60’inc1 maddesinde ise belediye bagkaninin iist yonetici olarak
Kanun’da belirtilen sorumluluklarint yerine getirmesine yardimci olacak mali hizmetler
biriminin gérevleri siralanmis olup buna gore; idarenin stratejik planinin, stratejik plan izleme
ve degerlendirme raporunun, performans programinin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi
belediyelerin mali hizmetler biriminin gérevleri arasindadir.

Idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi, gelistirilmesi ve
i¢ kontrol eylem plant’nin giincellenmesi konularinda caligmalar yapmaktan da bu birim
sorumludur.

Yine 5018 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinde genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢elerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari ile ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini kapsayan mali durumlarini temmuz ay1 igerisinde kamuoyuna aciklayacaklari
belirtilmistir. Bu g¢ercevede idarelerin her yil kurumsal mali durum ve beklentiler raporu
hazirlamalar1 ve kamuoyuna agiklamalar1 gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; performans programi, faaliyet raporu,
kurumsal mali durum beklentileri raporu, stratejik plan izleme ve degerlendirme raporu ile i¢
kontrol eylem plan1 giincellenmesi iglerinin hizmet alimi1 yapilmak suretiyle degil belediyenin
kendi birimlerince yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ¢alismalarin daha etkin ve verimli kilinmasini saglamak icin
siireclere iliskin “Egitim ve Siirecin Yonetilmesine iliskin Danismanlik” hizmetleri alim
yapildigi, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
geregi idarelerin stratejik planlama siirecinde ihtiya¢ duyulacak egitim ve danigmanlik
hizmetlerinin hizmet alimi seklinde yapabilecegi, stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporunun hazirlanmasi siirecinde ytiklenici firmadan gerekli teknik destek saglanmasi,
bilgi aktarimi, tavsiyeler, mevzuata uygunluk ag¢isindan yapilmasi gereken is ve islemlerin
danigmanlik hizmeti olarak alindig, yiiklenici firmanin ilgili dokiimanlarin hazirlanmasinda bir
yiikiimliiliigliniin bulunmadig1 ve bulgu konusu raporlarin hizmet alimi1 yapilmamasi yoniinde

caligmalara devam edilecegi ifade edilmistir.

Ankara Etimesgut Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7’nci maddesinde; “Stratejik plan kamu idarelerince ve idarelerin kendi
caligsanlar1 tarafindan hazirlanir.” denilerek stratejik planlarin dogrudan kamu idarelerince ve
idarelerin kendi ¢alisanlar tarafindan hazirlanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Danigmanlik hizmeti alim1 yapilabilmesi i¢in, konunun karmasik olmasi, 6zel uzmanlik
ve deneyim gerektirmesi gerekir. 5018 sayili Kanun geregince idareler ¢esitli raporlar1 2006
yilindan itibaren diizenli olarak hazirlamaktadirlar. Etimesgut Belediyesi ise bu tarihten 2021
yil1 sonuna kadar bu plan ve raporlar i¢in siirekli danismanlik hizmeti alimi1 yapmaktadir. Bu
danigmanlik hizmet alimlar1 sonucu idare personelinin bu plan ve programlart hazirlayacak
deneyime sahip olmasi gerekir. Isin 6zel uzmanlik gerektirmedigi dikkate alindiginda bu
kadarlik siirede alinan danismanlik hizmetlerine ragmen tekrar danigmanlik hizmeti alinmasi
bu alimlarin s6z konusu raporlarin hazirlanmasina yonelik oldugunu ve danismanlik hizmeti
olmadigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan bu islere ait teknik sartnameler incelendiginde de
s0z konusu alimlarin egitim ve danigsmanlik hizmeti olmadig1, s6z konusu plan ve programlarin
hazirlanarak idareye sunulmasi isi oldugu goriilmekte olup bu islerin belediyenin kendi

birimlerince yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin
takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gecis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve
“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gec¢is hakki saglayicisinin anlagma serbestisi
cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her

Ankara Etimesgut Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacags hiikiim
altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk {icreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil
edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Belediye Meclisi tarafindan 2021 yili i¢in gegis hakk1
iicret tarifesinin belirlenmesine yonelik herhangi bir karar alinmadig: tespit edilmistir. Bu
durum gecis hakkini kullanan isletmeciler adina gerekli tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
yapilmamasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, kaz1 izni ile ruhsat islemlerine iliskin Aykome Y 6netmeliginin
ve lcret tarifesinin belediye meclisinde kabul edildigi belirtilmektedir. Bulgu'da belirtilen konu
ise "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik" hiikiimleri ¢er¢evesinde
yapilacak tahakkuk ve tahsilat iglemlerine iliskindir. Dolayisiyla gonderilen cevabin bulgu ile
ilgist bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢er¢evesinde, telekomiinikasyon
altyapr ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken

Zemin Tahrip Ucretlerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Altyap1 kazi ¢aligmalarindan elde edilerek Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinda toplanan
zemin tahrip tcretlerinden Belediyeye gonderilmesi gereken paylarin takip ve tahsilinin

yapilmadigr goriilmistiir.
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24.12.2020 tarih ve 31344 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren degisiklik dncesinde
Biiytiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabin olusumu ve
geliri” baslikli 14’iincli maddesinin li¢iincii fikrasinda; Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin cadde
bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiiksehir
belediyesi biinyesinde agilacak altyapi yatirim hesabinda toplanacagi, sokaklarin kazisindan
elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacagi ve bu paralarin biiyiiksehir ilge belediyeleri
tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda
kullanilacagr belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik hitkmiine gore 24.12.2020 tarihi dncesinde ilge belediyelerinin
sorumluluk alaninda bulunan yerlerde yapilacak kazi ¢alismalarindan dogan gelirler biiytliksehir
belediyesi biinyesinde agilacak altyapi yatirim hesabinda toplanacak, toplanan bu gelirlerden
belediyelere diisen paylar da biiyiiksehir belediyesi tarafindan ilgili ilge belediyelerine
gonderilecektir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesi adina agilan hesapta toplanip Belediyeye
gonderilmesi gereken zemin tahrip iicretlerinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
gonderilmedigi ve Belediye tarafindan s6z konusu iicretlerin tahsiline yonelik gerekli takip
islemlerinin yeterli ve saglikli bir sekilde yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu bu durum nedeniyle Belediye 6nemli bir gelir kaynagindan mahrum kalmas,
bu ise Belediyenin mali tablolarinda gelirlerinin olmasi gerekenden daha diisiik gériinmesine
sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda, zemin tahrip iicretlerinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden

tahsili igin Iller Bankasina yaz1 génderildigi belirtilmistir.

BULGU 19: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi Gereken Otopark Geliri

Payina iliskin Takibin Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Etimesgut Belediyesine aktarilmasi gereken

otopark gelirlerine iligkin paylarin aktarilmadigi goriilmustiir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (f) bendinde karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin yetkileri arasinda

sayllmigtir.
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5216 sayili Kanun’un 23’{lincii maddesi ise biiyiiksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeler igermekte olup anilan maddenin
(f) bendinde, Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve buna gore; tespit edilen
park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin niifuslarina gore ilge

belediyelerine dagitilmas1 6ngoriilmektedir.

Mezkur Kanun’un 23’iincii maddesinin son fikrasinda ise biiyliksehir ve ilge
belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar1 6demelerin zamaninda yapilmamasindan

kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye bagkanlar1 ve sayman sorumlu tutulmustur.

Yapilan incelemede Belediyenin otopark gelirlerine iliskin payimin Biiyiiksehir
Belediyesince aktarilmadigi tespit edilmistir. Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu alacaga
iliskin olarak 13.05.2022 tarihinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesine yaz1 yazildigi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediyenin ilgili mevzuatlarla kendisine tanman gelirden mahrum
kalmamasi i¢in otopark gelirlerinden Belediyenin payina diisen kismin tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 20: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken

Eglence Vergisi Paylarinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan at yarig1 miisterek bahisleri dolayisiyla tahsil edilen
eglence vergisinden Etimesgut Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin tahsilinin

saglanmadig1 anlagilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23’lincii maddesinin (c) bendinde; 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanununda yer alan
oran ve esaslara gore biiyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislari dahil miisterek
bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’sinin miisterek bahislere konu olan yariglarin
yapildig1 yerin belediyesine, %30’unun ise niifuslarina goére dagitilmak {izere diger ilge

belediyelerine aktarilacag: hiikiim altina alinmistir.

Mezkur maddenin son fikrasinda ise, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin;
tahsil ettikleri vergilerden, birbirlerine 6demeleri gereken paylar1 zamaninda yatirmadiklari
takdirde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarin, iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii

belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
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aktarilacag belirtilmis ve bu tiir bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin

tazmininden de ilgili belediye baskan1 ve muhasebe yetkilisi sahsen sorumlu tutulmustur.

Yapilan incelemeler neticesinde Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Etimesgut
Belediyesine aktarilmasi gereken eglence vergisi paylarinin, Belediyenin Biiyiiksehir
Belediyesine gondermesi gereken cevre temizlik vergisi paymmdan mahsup edildigi ancak
mahsup sonrasi kalan eglence vergisi paylariin bugiine kadar Belediye’ye hi¢ gonderilmedigi

tespit edilmistir.

S6z konusu mahsuplasma isleminin ge¢gmis yillardan siiregelen bir uygulama sekline
dontstiigii  anlasilmis olup mahsuplasma sonrasi Bliyiiksehir Belediyesi tarafindan
gonderilmesi gereken eglence vergisi paylarinin gonderilmemesi Belediyenin 6nemli bir gelir

kaynagindan mahrum kalmasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, eglence vergisi paylarinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden

tahsili icin Iller Bankasina yazi génderildigi belirtilmistir.

BULGU 21: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabmna kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

mevzuata uyulmadigl goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim édemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denecegi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin, biitce emanetlerini

muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 320- Biitge Emanetleri Hesabina
iligkin iglemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de; biitce emanetine alinan tutarlardan gerek
mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak ddemeler i¢in muhasebe islem fisi
diizenlenecegi ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denecegi ifade edilmektedir.

Etimesgut Belediyesi 2021 yil1 agilis bilangosuna gore; Kurumun 2016 ve 2020 yillar
arasinda toplam 19.353.156,00 TL 6denmemis borcu bulunmaktadir. 2021 yilina ait yevmiye
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kayitlari incelendiginde; daha onceki yillara ait biitge emanetleri tutarlar1 bulunurken, Kurumun
2021 il igerisinde cari yila ait bazi emanetleri daha 6nce 6dedigi yani biitge emanetlerine

alinan tutarlar1 muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6demedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olasi bir hak kayb1 yagamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore ddenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Bilitce Emanetleri Hesabinda kayith tutarlarin mevzuatta

belirtilen siraya gore 6denmesine dikkat edilecegi belirtilmistir.
BULGU 22: Biitce Dis1 Avans ve Kredilerin Zamaninda Kapatilmamasi

Bir dnceki y1l muhasebelestirilerek Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenen 01-
14 Ocak donemi memur maasit 6demelerine iliskin mahsuplagsma islemlerinin yapilmadig

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 162-Biitge Dis1 Avans ve Krediler
Hesabina iligkin islemlerin agiklandigi 131’inci maddesinde; Aralik aymin 15’inde yapilan
maas ve lcret 0demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin bu
hesapta izlenecegi, yeni mali yilda ise bu tutarlarin, diizenlenecek 6deme emri ile biit¢e giderleri
hesabina aktarilacagi ve bu tutarlarin, yeni yilin biitcesi ddeneklerinden karsilanacagindan
avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devrinin yapilmayacag: hiikiim altina

alimmustir.

Mezkur Yonetmeligin s6z konusu hesabin isleyisinin agiklandigi 132°nci maddesinde
ise; Aralik ayinin 15’inde yapilan maas ve iicret 6demelerinden 01-14 Ocak dénemine karsilik
gelen tutarlarin, yeni yilin basinda diizenlenecek ddeme emri ile bir taraftan 162-Biit¢e Dis1
Avans ve Krediler Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediye hesaplarinin  incelenmesi neticesinde 2020 yilinin  Aralik ayinda
muhasebelestirilerek 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenen 01-14 Ocak donemi
memur maasi 0demeleri icin 2021 yili Ocak ayinda herhangi bir mahsuplasma isleminin
yapilmadig tespit edilmistir. S6z konusu bu durum Belediyenin mali tablolarinda Biit¢ce Dis1

Avans ve Krediler Hesabinin 833.184,92 TL fazla goriinmesine sebebiyet vermistir.
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Bu nedenle mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasi icin ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilerek 01-14 Ocak donemi memur maas1 6demelerine

iligkin mahsuplagma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, biitge dis1 avans ve krediler hesabinin mahsup déneminde

kapatilmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

BULGU 23: Iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV 'nin Indirim

Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigli hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin, giderlestirilmesi veya varlik kayitlarina alinmasi

gerekirken indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi baslikli 153’ iincii maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara édenen veya bor¢lanilan

ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi icin kullanilir.

Mahalli idareler, bir bedel karsiligi1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim
girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmig mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere; mahalli idarelerin, kurulus
amaglarina uygun mal ve hizmetleri ile ilgili islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini
indirim konusu yapmamalar1 gerekmektedir. Indirim konusu yapilmayacak olan bu KDV
tutarlarin1 hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari, mal alimlarinda ise ilgili malin
maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da ticari niteligi bulunan
faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV tutarlarini, bu hizmet ve
faaliyetler karsiligi olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan mahsup etmeleri

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda kalan faaliyetleri ile ilgili
bazi hizmet alimlarindan (Ornegin; 14060, 16235 ve 18532 no.lu yevmiyeler) kaynaklanan
katma deger vergisini indirim konusu yaptig1 goriilmiistiir. Ancak yukarida da ifade edildigi
iizere, Belediyece indirim konusu yapilacak katma deger vergileri, satisa konu edilmek iizere
temin edilen mal veya hizmetlere iliskin olarak 6denen vergilerle sinirlidir. Bunun disinda kamu
hizmeti tiretimi kapsaminda alinan mal ve hizmetler i¢in 6denen KDV’ nin varligin maliyetine

eklenmesi veya giderlestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin bazi hizmet alim islerine iliskin katma deger vergisini
mevzuata uygun olmayan sekilde 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi
2021 yili mali tablolarinda s6z konusu hesabin 837.145,39 TL fazla goriinmesine yol

acmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, iktisadi faaliyetler disinda kalan giderlere iliskin KDV ’nin

indirim konusu yapilmamasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

BULGU 24: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimlarmin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Bilgisayar yazilimi1 ve otomasyon alimlari ile mevcut yazilimlarin giincellenmesine
iligkin  harcamalarin 260-Haklar Hesab1 ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesab1” baslikli
210’uncu maddesinde: “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik
deger tasryan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.”” denilmektedir. Yonetmeligin “Hesabin
isleyisi” baslikli 211°nci maddesinde de, bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

gosterilmistir.

Yapilan incelemede; 2021 yilinda Belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere satin alinan
bilgisayar yazilim programlari, lisanslar ile mevcut yazilimlarin giincellenmesine yonelik bazi
harcamalarm (Ornegin; 4284, 9536, 11716 ve 13013 no.lu yevmiyeler) 260-Haklar Hesabinda
muhasebelestirilmesi  gerekirken 630-Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirildigi

goriilmiistiir. S6z konusu programlara iliskin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve
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yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan harcamalar oldugu i¢in bu durum

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

2021 yilinda alim1 yapilan yazilim ve lisans sistemi ile bunlarin glincellenmesine iliskin
harcamalarin hatali muhasebelestirilmesi 260-Haklar Hesabinin 190.271,50 TL eksik, 630-

Giderler Hesabinin ise ayni tutarda fazla gézilkmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bilgisayar yazilimi ve otomasyon alimlari ile mevcut
yazilimlarin giincellenmesine iliskin harcamalarin 260-Haklar Hesabinda takip

edilmesine dikkat edilecegi belirtilmistir.

BULGU 25: Gecekondu Fonu Paymin Vadeli Banka Hesaplarinda Takip

Edilmemesi

Hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirlerden Belediye’ye gonderilen
%10’luk gecekondu fonu payinin vadesiz banka mevduat hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde; Kanun’da belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in olusturulacak fon hesabina hangi
kaynaklardan gelir saglanacagi tek tek sayilmis olup s6z konusu kaynaklardan saglanacak
gelirlerin ise ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi ifade edilmistir.

Ayrica mezkur Madde’nin birinci fikrasinin (i) bendinde; gecekondu fonunda
toplanacak paralarin faiz ve sair gelirlerinin, fonun gelirleri arasinda oldugu belirtildiginden,
anilan Kanun hiikmiinden bankada agilacak gecekondu fonu hesabinin, vadeli bir mevduat
hesab1 olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde yil sonu itibariyle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: tarafindan Belediye’ye gonderilen toplam 1.785.181,60 TL tutarindaki gecekondu
fonu payinin bir kamu bankasinin vadesiz mevduat hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Bu durum
Gecekondu Kanunu’nda yer alan hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in elde edilebilecek bir gelirden
Belediyenin mahrum kalmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda gecekondu fonu paymin 2022 yili itibariyle vadeli banka

hesabina alindig1 belirtilmistir.
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BULGU 26: Emlak Vergisine Tabi Bazi Binalarin insaat Simflarimin Hatal Tespit

Edilmesi

Belediye sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan bazi binalarin insaat siniflari
ayriminin ilgili mevzuata uygun olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’{in 10’uncu
maddesine gore; bina smiflar liiks, birinci sinif, ikinci sinif, tigiincii sinif ve basit insaat olmak
iizere bese ayrilmaktadir. Binalarin hangi sinifa gireceginin belirlenmesinde binanin yapilis
tarzi, isciligi, ¢esitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlarinin
dikkate alinacagi, ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak niteliklerin Maliye Bakanliginca
tespit ve ilan olunacagi ifade edilmistir. Nitekim Bakanlik tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899
tarihli Resmi Gazete’de “Bina Ingaat Smmflarinin Tespitine Dair Cetvel” yaymnlamis,
01.03.1983 tarih ve 17974 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 14 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi ile de binalarin siiflandirilmasinda izlenecek yol ayrintili olarak
gosterilmistir.

Bina insaat siniflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik
onem arz etmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore,
binalarin vergi degeri, bina ingaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olusmaktadir. Emlak
Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Insaat maliyet
bedelinin hesaplanmas1” baslikli 20’ nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan
disa ylizolgiimii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle
bulunmaktadir. Yine 20’ nci maddeye gore, metrekare normal insaat maliyet bedelleri; binalarin
kullanilis tarzlar, ingaat nevileri ve smiflarina gére Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacag: biitge
yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Her biitce yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligi eklerinde yer verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller” incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina simiflarina gére
belirlendigi goriilmektedir. Bina smifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir siif olarak
belirlenmesi; insaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha
az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve
tahsilat1 yapilmasina sebebiyet verecektir.

Yapilan incelemede; 2019 ve 2020 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu konusu

edilen bu hususa iliskin olarak g¢alismalarin devam ettigi goriilmiistiir. Kurum tarafindan
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gecmiste bina insaat siniflar1 hatali belirlenen yerler icin diizeltici islemlerin yapilmaya devam
edildigi ve yeni miikellefiyet tesislerinde bina insaat siiflarinin yukarida yer verilen mevzuata
uygun olarak belirlendigi goriilmekle beraber emlak vergisi miikelleflerinin bir kismi i¢in
caligmalarin heniliz tamamlanamadig1 anlagilmistir.

Bina sinifinin olmasi gerekenden daha diisiik belirlenmesinin kurum tarafindan tahsil
edilecek vergide eksiltmeye neden oldugu, miikellef listelerinin yeniden kontrol edilerek bu
aykiriligin giderilmesine yonelik islemlerin devam ettirilmesinin mevzuata uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bina insaat siniflarinin tespitine baslanildig1 ve galigmalarin

devam ettigi belirtilmistir.

BULGU 27: Bazi Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis

Edilmemesi

Belediyeden igyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf olan avukatlik biirolari,
eczaneler, 6zel egitim kurumlari, mali miisavirlik biirolari, 6zel muayenehaneler ve noterler

gibi yerlerden bazilarina ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer
44°lincli maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede ayrica biiytliksehir
belediye sinirlar1 ve miicavir alan icerisindeki konutlarin ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk
ve tahsilat islemlerinin su ve kanalizasyon idareleri tarafindan gerceklestirilecegi, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara ait g¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin ise ilgili belediyeler tarafindan yapilacag belirtilmistir.

Bununla beraber Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesi ve diger ilgili mevzuat
uyarinca; avukatlik biirolari, noterler, eczaneler, mali miisavirlik biirolar1, 6zel muayenehaneler
ve Ozel egitim kurumlar1 gibi isyerleri belediyelerden isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almaktan
muaf tutulmustur. S6z konu isyerleri ilgili meslek odalarina veya belirli kurumlara bagvurarak
is yeri agma ve ¢aligma ruhsatin1 almaktadirlar. Ancak bu isyerlerinin belediyeden isyeri agma
ve calisma ruhsati almaktan muaf olmasi ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmesine

engel teskil etmemektedir.
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Is yeri agma ve galisma ruhsat1 Etimesgut Belediyesi tarafindan verilmeyen 321 adet is
yeri 6rneklem yontemiyle se¢ilmis ve bu is yerlerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
sorgulanmistir. Yapilan sorgulama sonucunda; 321 adet igyerinden 149 adedine ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi gorlilmustiir. Dolayisiyla Belediyenin ruhsat
vermedigi isyerlerinde cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmeme orani, yapilan

orneklemle sinirli olmak tizere %47 olarak gergeklesmistir.

Belediyenin gelir kaybina ugramamasi adina gerekli calismalarin yapilarak isyeri ¢cevre
temizlik vergisi tarh ve tahakkuklarinin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, c¢evre temizlik vergisi mikellefiyeti tesis edilmeyen

isletmelerin kayit altina alinacagi belirtilmistir.

BULGU 28: Belediye Simirlan icindeki Bazi Isletmelerin Isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

Belediye siirlar1 ve miicavir alan igerisinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin
faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde yer alan bir igyerinin ag¢ilmasinin
isyeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde ise
biliyiiksehir belediyesi simirlari ve miicavir alanlar icinde yetkili idarenin, biiyiiksehir
belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesi, bunlarin diginda kalan hususlarda
ise biiyliksehir ilge belediyesi oldugu ifade edilmistir.

Yine ayni Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri acma ve calisma ruhsatt alinmadan herhangi bir isyerinin agilamayacaglr ve
calistirllamayacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla belediye sinirlart ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi igin ilgili
belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almasi gerekmektedir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden temin edilen belgelerin incelenmesi neticesinde,
ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi ve ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti bulunan 1610
adet isyeri ile Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde kiraya verilen 38 adet isyerinin isyeri

acma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.
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Sonug olarak belediye sinirlar1 ve miicavir alan i¢cinde toplam 1648 adet igyeri, isyeri
acma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunmaktadir. Ayrica, ruhsatsiz ¢alistig tespit
edilen isyeri sayis1 kadar igyeri agma izni harcinin tahsil edilmemesi de Belediyenin gelir
kaybina ugramasina neden olmaktadir.

Belediyenin yetki ve gorev alaninda aktif olarak faaliyet gdsteren ve igyeri agma ve
caligma ruhsat1 almak zorunda olan 1648 adet isyerinin Belediyenin Zabita Biriminde gorevli
memurlar araciligiyla denetiminin yapilarak ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi ve buna bagh
olarak da isyeri agma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren isyerlerinin tespit edilerek

gerekli yasal iglemlerin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 29: Ulusal Bayramlarda Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat Harc1i Alinmamasi

Idarenin kendi sorumluluk alan1 igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren
isyerleri bulunmasina ragmen bu igyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin tahsil
edilmedigi goriilmiistiir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde
Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giintiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim
giinii saat 13.00°te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarith ve 30111 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmis, 12°nci
maddesiyle de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan once “Hafta tatili ve ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagl igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde calismalar1 belediyelerce izne baglh
isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsatt Harcina tabidir.” seklinde
degistirilmistir. Yapilan degisik sonrasinda igyerlerince hafta tatili ve genel tatil gilinlerinde

caligilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak
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ulusal bayram giinlerinde calisilmas1 halinde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam
edilecektir.

Yapilan incelemelerde belediye sinirlari igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyette
bulunan herhangi bir isyerine tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat1 verilmedigi tespit edilmistir. Idare
tarafindan s6z konusu gilinlerde faaliyette bulunan isyerleri igin gerekli ruhsatlandirma
islemlerinin yapilmamasi Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci tahsilatinin yapilamamasina
ve Idarenin gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 59’uncu maddesinde Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢aligma ruhsati verilen isyerleri oldugu
belirtilmis olup, belediye sinirlar1 ve miicavir alan i¢inde s6z konusu giinlerde faaliyet gosteren
isyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi ve Idarenin gelir kaybina
ugratilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ulusal bayramlarda faaliyet gOsteren igyerlerinden tatil

giinlerinde ¢aligsma ruhsat harct alinmasi igin gerekli ¢aligmalarin yapilacagi belirtilmistir.
BULGU 30: Ortak Hizmet Projesi Olmaksizin Dernege Ayni Yardim Yapilmasi

5393 sayil1 Kanun’a aykiri olarak Belediye tarafindan bedelsiz demirbas mal verilmek

suretiyle bir dernege ayni yardim yapildigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Biit¢elerden yardim
yapilmasi1’ baglikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Gergek veya tiizel kisilere kanunda
veya Cumhurbaskanhigr kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.” hikmil yer

almaktadir.

Belediyelerin derneklere yardim yapabilmesine iliskin sartlar 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 75’inci maddesinde diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore belediyeler; belediye
meclisinin karar1 tizerine belediyelerin gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu
yararina ¢alisan dernekler ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Ayn1 maddede ayrica
5018 say1lt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin

belediyeler i¢in uygulanmayacagi da belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; belediyeler sadece bir
ortak hizmet projesi kapsaminda derneklere yardim edebilmekte; ancak s6z konusu yardim
dernege nakdi para, tasinir veya tasinmaz mal verilmesi seklinde degil, belediye meclisi karari
dogrultusunda yapilacak projenin giderlerinin karsilanmasina yonelik olmaktadir. Yani
belediye meclisince alinacak karar ve karsilikli protokole dayanilarak belediyelerin gorev ve
sorumluluklari i¢gine giren ortak hizmet projesi gerceklestirilecek, bu kapsamda da yiikiimliiliikk
ve lstlenilen gorevlerin net bir sekilde belirtilmesi kosuluyla dernege yardim ve destek

saglanabilecektir.

Yapilan incelemede; Kurumun 2021 yilinda herhangi bir belediye meclisi karar1 ve
ortak hizmet projesi olmaksizin ... Dernegi’ne toplanti masalari, calisma koltuklari, sehpa vb.
kalemlerden olusan mubhtelif demirbas mal yardiminda bulundugu goriilmiistiir. Ancak
yukarida da belirtildigi tizere 5393 sayili Kanun, belediyelerin derneklerle sadece ortak hizmet
projesi gerceklestirilebilecegini bunun disinda derneklere dogrudan ayni veya nakdi yardimda
bulunulamayacagimi belirtmektedir. Bu itibarla, dernek veya vakiflarla iliskilerin mevzuat
hiikiimlerine uygun yiiriitiilmesi; kaynak aktarimi, malzeme temini gibi islemlerin ortak hizmet

projesine dayandirilarak gerceklestirilmesi bunun disinda kaynak aktarilmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda, dernek veya vakiflarla iliskilerin mevzuat hiikkiimlerine uygun

yiriitiilecegi belirtilmistir.
BULGU 31: Profesyonel Spor Kuliibii i¢in Malzeme ve Hizmet Alini1 Yapilmasi

Belediye tarafindan profesyonel spor kuliibiine mevzuata aykir1 olarak malzeme ve
hizmet alim1 yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikl
14’iincii maddesinde; Belediyenin gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor
malzemesi verebilecegi, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilecegi ve gerekli
destegi saglayabilecegi, her tiirlii amator spor karsilagmalar diizenleyebilecegi, yurt i¢i ve yurt
dis1 miisabakalarda {istliin basar1 gosteren veya derece alan &grencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilecegi hiikiim altina
alimmastir.

Yine ayn1 maddede; belediyelerin, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi

yardimin, bir onceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden
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miktarin; biiyliksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini
gecemeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri degerlendirildiginde; profesyonel spor kuliiplerine ayni
veya nakdi herhangi bir yardim yapilamayacagi aciktir. 2020 yilinda da Sayistay Denetim
Raporunda bulgu konusu edilen bu hususla ilgili olarak yapilan incelemede profesyonel spor
kuliibli dernegine bagli olan alt branslar i¢in mal ve malzeme alimi ile hizmet alim islemlerinin
devam ettigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan profesyonel spor kuliibii i¢in ayni nitelikte herhangi bir mal veya
hizmet alim1 yapilmamasi, s6z konusu uygulamanin 5393 sayili Kanun hiikiimlerine uygun bir
sekilde tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, profesyonel spor kuliiplerine malzeme alinmamasi yoniinde

ilgili mevzuata dikkat edilecegi belirtilmistir.

BULGU 32: Iscilerin 15-31 Arahk Dénemine isabet Eden Ucretlerinin

Mubhasebelestirilmesinde Donemsellik ilkesine Riayet Edilmemesi

Belediyede calisan iscilerin 15-31 Aralik donemine isabet eden {icret 6demelerinin cari
yilin mali tablolarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabini
aciklayan “Hesabin isleyisi” basliklt 250’nci maddesinde; 15-31 Aralik tarihlerine iliskin
hesaplanan is¢i ticretlerinin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitge Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim
altina alinmistir. Dolayisiyla yilsonlarinda s6z konusu yevmiye kaydinin yapilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2020 ve 2021 yillarinda is¢i ticretlerinin 6denmesinde donemsellik
ilkesi geregi 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmesi gereken 15-31 Aralik donemine
isabet eden is¢i ticretlerinin ilgili oldugu yilin gideri olarak raporlanmadig: tespit edilmistir.

2020 yilina ait 15-31 Aralik donemi is¢i licretlerinin 2021 yilinda muhasebelestirilmesi
630-Giderler Hesabinin 172.160,62 TL fazla goriinmesine sebep olmustur.

2021 yilina ait 15-31 Aralik donemi is¢i iicretlerinin 2022 yilinda muhasebelestirilmesi
ise 630-Giderler Hesabinin 130.376,29 TL ve 320-Biitce Emanetleri Hesabinin 130.376,29 TL
eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde tanimlanan donemsellik kavrami idarelerin

faaliyet sonuglarinin yillar itibariyle dogru ve gergekei bir bigimde tespit edilebilmesi agisindan
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biiyiik onem arz etmektedir. S0z konusu bu kavram ile idareler faaliyet donemlerinde elde etmis
olduklar1 gelir ve giderlerini daha saglikli bir sekilde takip edebilmekte ve her donemin faaliyet
sonuglarini ayr1 ayri diger donemlerden bagimsiz olarak izleyebilmektedirler.

Kamu idaresi cevabinda, is¢i statiisiinde calisan personelin 15-31 Aralik donemine
isabet eden ticret 6demelerinin donemsellik ilkesi geregince ait oldugu yilin mali tablolarinda

yer alacak sekilde muhasebelestirilmesine dikkat edilecegi belirtilmistir.

BULGU 33: Iscilerin Yihk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayn1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her isci igin ikiyiizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezast verilecegi
hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu licret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 35 is¢iden 11’inin 100 ile 200 giin
arasinda, 9’unun 200 ile 300 giin arasinda, 1’inin 300 ile 400 giin arasinda kullanmadigi
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart is¢inin son ticreti dikkate
almarak izin ticreti Odeneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya
¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda isgilerin yillik {cretli izinlerinin kanuna uygun olarak

kullandirilmasinin saglanmasi i¢in ¢aligmalarin baslatildig belirtilmistir.
BULGU 34: Faaliyeti Olmayan Miidiirliik Kadrosu ihdas Edilmesi

Etimesgut Belediyesinde herhangi bir faaliyeti bulunmayan Strateji Gelistirme

Miidiirliigii kadrosunun ihdas edildigi ve atama yapildig1 gortilmiistiir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Yonetmeligin 9’uncu maddesinde; Yonetmelik ekinde belirtilen birim
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miudiirliigii ve {istli yonetici kadro unvanlarinin kullanilarak idari birim olusturulacagi, idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar1 arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer
verilemeyecegi, bu kadro unvanlarindan ayn1 mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek
birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemeyecegi, birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro
unvanlarinin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere

iliskin kadro unvanlarinin kullanilamayacagi belirtilmistir.

Etimesgut Belediyesinde teskilat semas1 ve personel yapisi incelendiginde Idarenin
yukaridaki yonetmelik hiikiimlerince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat faaliyeti olan
miidirliikkler yaninda higbir faaliyeti olmayan Strateji Gelistirme Miidiirliigliniin de oldugu
goriilmiistiir. Bir birim midiirligliniin ihdas edilmesi durumunda bu birimin belirli bir gérev,

yetki ve faaliyetinin olmasi1 gerektigi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda strateji gelistirme miidiiriiniin gegici gorevle teftis kurulu
miidiirliigli emrinde muhakkik olarak gorev yaptigi, birime 2022 yili igerisinde iki personel
atamast yapildig1 belirtilmektedir. 2022 yili itibariyle s6z konusu miidiirliikkte toplam {i¢

personel bulunmakla birlikte birimin fiilen yaptigi herhangi bir faaliyet olmadigi goriilmektedir.

Daha onceki yil Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilen bu hususla ilgili
olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca faaliyeti olmayan miidiirliikk kadrosunun

ihdas edilmemesi ve bu kadro unvanlarinin kullanilmamasi gerekir.

BULGU 35: Baskanhk Makam Disindaki Bazi Miidiirliiklerce Temsil ve

Agirlama Biitcesinin Kullanilmasi

Belediyede sadece baskanlik makamina ait olmas1 gereken temsil agirlama biit¢esinin

ayni zamanda bazi miidiirliikler biitgesinde tertip acilmak suretiyle kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri’’ baglikli
38’inci maddesinde temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanmak belediye
baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un “Belediye giderleri” baslikli
60’1nc1 maddesinde temsil, toren, agirlama ve tanitim giderlerinin belediye giderleri arasinda

oldugu belirtilmistir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Y6nergesi’nin
kapsam baslikli 2°nci maddesinde, “Bu Yonerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan

belediye baskaninin bu sifatimin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve téren giderleri
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konusunda uyacagr kurallart kapsar.” denilmekte olup, mezkur YoOnerge’nin 3’iinci
maddesinde de; “Temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarimin tayini
belediye baskamnin takdirine tabidir...” denilmektedir. S6z konusu diizenlemeler uyarinca,
belediyenin {ist yoneticisi sifat1 ile belediye baskaninin belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu

giderlerin kendi takdir yetkisinde bulundugu goriilmektedir.

Belediyenin 2021 yili 6denek cetvelleri ve mali islemlerinin incelenmesi neticesinde;
Baskanlik makami (Ozel Kalem Miidiirliigii) disinda Basin, Yaym ve Halkla iliskiler
Miidiirliigii, Kiiltir ve Sosyal Iliskiler Miidiirliigii ve Isletme ve Istirakler Miidiirliigii
biitgelerine de temsil ve tanitma giderleri adi altinda 6denek konuldugu ve bu kapsamda
harcama yapildig1 goriilmiistiir. Ancak yukarida da ifade edildigi {izere, belediyelerde temsil
agirlama gideri yapma yetkisi iist yonetici sifatiyla belediye bagkanlarinda oldugu i¢in bu
kapsamdaki harcamalar sadece 6zel kalem miidiirliigli harcama birimi biitcesine konacak
Odeneklerle gergeklestirilmelidir. Temsil, agirlama biitgesinin baskanlik makamini temsile
yetkili olan belediye baskani tarafindan kullanilabileceginden, biitcenin diger harcama

birimlerince kullanilmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda, temsil ve agirlama biit¢esinin Baskanlik makami digindaki

diger birimlerce kullanilmamasi i¢in gerekli takibin yapilacag belirtilmistir.

BULGU 36: Birlestirilmis Veriler Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Alt
Kod A¢ilmak Suretiyle Kayit Yapilmasi

Belediyenin 2021 yil1 yevmiye kayitlari incelendiginde, baz1 yevmiye kayitlarina alt kod
acilarak miikerrer kayit yapildigi, baz1 yevmiye kayitlarinin ise bos birakilarak atlandigi
gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” bashikli 42’nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango
ilkeleri ile tigilincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara
iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlart”

baslikli 43’ilincli maddesinde ise; islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore maddeler
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halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, biitceden nakden veya mahsuben
yapilan harcamalarin 6deme emri belgesi ile diger islemlerin ise muhasebe islem fisi ile
muhasebelestirilecegi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi belirtilmistir. Ayrica bu
yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiylik defter ve yardimci defter
kayitlarina esas olacagi hilkkme baglanmustir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore yevmiye kayitlarinin miiteselsil
numaralandirarak diizenlemesi ve muhasebelestirme belgelerine (6deme emri belgesine veya
muhasebe islem fisine) baglanan her bir islem i¢in tek bir yevmiye numarasi verilmesi
gerekmektedir.

Belediyenin 2021 yili birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemeler neticesinde,
14 adet yevmiye numarasinin bos birakilarak atlandigr ve muhasebe kayitlarinin bu sekilde
yapilmaya devam edildigi; 1 adet yevmiyede ise 1470.01, 1470.02, 1470.03 seklinde alt kod
acilarak miikerrer kayit yapildigi tespit edilmistir.

Birlestirilmis veriler defterinde bos yevmiyelerin bulunmasi ve alt kod agilarak kayit
yapilmamasi, muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere uygun sekilde kayitlarin
yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda birlestirilmis veriler defterinde bos yevmiyeler birakilmamasi

ve alt kod acilmamasina dikkat edilecegi belirtilmistir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Y1ll Idare Aciklama
ar Tarafindan
Yapilan
Islem

Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk | 2020 Kismen Bulgu konusunda c¢aligmalarin
Islemlerinde Bina Insaat Yerine tamamlanmadigi  anlagilmistir.
Smiflarinin Saglikli bir Sekilde Getirildi Raporun Diger Bulgular
Belirlenmemesi boliimiiniin ~ 26. Maddesinde

bulgu konusu yapilmistir.
Ihaleler I¢in Alinan Bazi Teminat | 2020 Yerine Raporun Diger Bulgular
Mektuplarinin Muhasebe Getirilmedi | bolimiiniin  14. Maddesinde
Kayitlarinda Yer Almamasi bulgu konusu yapilmistir.
Maddi Duran Varlik Kira | 2020 Yerine Raporun Diger Bulgular
Gelirlerinin Mgili Nazim Getirilmedi | boliimiiniin 5. Maddesinde bulgu
Hesaplarda Izlenmemesi konusu yapilmustir.
Biiyiiksehir Belediyesinden Ilge | 2020 Kismen Bulgu konusunda c¢alismalarin
Belediyesine Aktarilmasi Yerine tamamlanmadigr  anlasilmistir.
Gereken Otopark Geliri Getirildi Raporun Diger Bulgular
Paylarinin Takibinin ve boliimiiniin  19. Maddesinde
Tahsilatinin Yapilmamasi bulgu konusu yapilmustir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2020 Yerine Raporun Diger Bulgular
Sebekelerinden Alinmasi Getirilmedi | boliimiiniin  17. Maddesinde
Gereken Gegis Hakki bulgu konusu yapilmistir.
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Bedellerinin Takip ve Tahsilinin

Malzeme Alim1 Yapilmasi

Yapilmamasi
Bazi Tasinmazlarin Cins | 2020 Kismen Bulgu konusunda c¢aligmalarin
Tashihlerinin Yapilmamasi Yerine tamamlanmadigi  anlagilmistir.
Getirildi Raporun Diger Bulgular
boliimiiniin 1. Maddesinde bulgu
konusu yapilmustir.
Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi | 2020 Yerine Raporun Diger Bulgular
Isinin Devlet Thale Kanunu’na Getirilmedi | boliimiiniin  15. Maddesinde
Gore Thale Edilmemesi bulgu konusu yapilmistir.
Parasal Sinirlara Tabi Mal Alim1 | 2020 Yerine Raporun Diger Bulgular
ve Yapim Islerinde Kamu ihale Getirilmedi | bolimiiniin 8. Maddesinde bulgu
Kurulunun  Uygun  Goriisii konusu yapilmuistir.
Alinmamasina Ragmen
Ongoriilen Ust Sinirm Asilmast
Iscilerin Y1llik izinlerinin Kanuna | 2020 Kismen Bulgu konusunda ¢aligmalarin
Uygun Kullandirilmamasi Yerine tamamlanmadigi  anlagilmistir.
Getirildi Raporun Diger Bulgular
boliimiiniin ~ 33.  Maddesinde
bulgu konusu yapilmustir.
Faaliyeti Olmayan Midirlik | 2020 Yerine Raporun Diger Bulgular
Kadrosu Ihdas edilmesi Getirilmedi | bolimiiniin  34. Maddesinde
bulgu konusu yapilmistir.
Yevmiye Madde Numaralarinin | 2020 Yerine Raporun Diger Bulgular
Diizenli ve Miiteselsil Olmamasi Getirilmedi | bolimiiniin ~ 36. Maddesinde
bulgu konusu yapilmistir.
Belediye Tarafindan Profesyonel | 2020 Yerine Raporun Diger Bulgular
Spor Kuliibii I¢in Hizmet ve Getirilmedi | bolimiiniin ~ 31. Maddesinde

bulgu konusu yapilmistir.
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Belediyeye Ait Tasinmaz | 2020 Kismen Bulgu konusunda c¢alismalarin
Degerlerinin Glincellenmemesi Yerine tamamlanmadigr  anlasilmustir.
Getirildi Raporun Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular boliimiiniin 1.
Maddesinde  bulgu  konusu
yapilmustir.
Gider Taahhiitleri 1ile Gider | 2020 Yerine Raporun Diger Bulgular
Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin Getirilmedi | boliimiiniin 9. Maddesinde bulgu
Hatali Kullanilmas1 konusu yapilmaistir.
Idari Para Cezalarmin Tahakkuk | 2020 Yerine Raporun Denetim Goriisiiniin
Kayitlarinin Yapilmamasi Getirilmedi | Dayanagi Bulgular boliimiiniin 4.
Maddesinde  bulgu  konusu
yapilmistir.
Devreden Katma Deger Vergisi | 2020 Yerine Raporun Denetim Goriisiiniin
Hesabinin ~ Gergek  Degerini Getirilmedi | Dayanagi Bulgular boliimiiniin 6.
Yansitmamasi Maddesinde  bulgu  konusu

yapilmistir.
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