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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE) 18.11.1960 tarihinde 132 sayili Tiirk Standardlari
Enstitiisii Kurulug Kanunu ile kurulmus, kisa adi ve markas1 “TSE” olan, tiizel kisiligi haiz,
0zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel

biit¢eli bir kamu idaresidir.

Bakanlar Kurulunca 02.07.2018 tarihinde kararlastirilan 703 sayil1 “Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 96’nc1 maddesi ile 132
say1li Kanunun adi1 “Tiirk Standardlar1 Enstitiisii ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun

” olarak degistirilmis ve cogu maddesi yiirtirliikten kaldirilmastir.

132 sayili Kanunda yapilan degisikliklerden sonra, 15.7.2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 4 sayili “Bakanliklara Bagli, Ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin Otuzdokuzuncu Boliimiinde yer alan 549 ila 565’inci maddelerinde kurumun

amaci, gorevleri ve yapilanmasi yeniden diizenlenmistir.
S6z konusu Kararname’nin 549’uncu maddesinde:

“(1) Bu Boliimiin amact Tiirk Standardlar: Enstitiistintin kurulus, teskilat, gorev ve

’

yetkilerine iligkin usul ve esaslar: diizenlemektir.’
Kurulus Baslikli 550'nci maddesinde de:

“(1) Her tiirlii madde ve mamulleri ile usul ve hizmet standartlarini yapmak gayesiyle

Tiirk Standardlar: Enstitiisii kurulmustur.

(2) Enstitii, tiizelkisiligi haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen ozel biitceli bir
Kamu Kurumu olup kisa adi ve markast TSE dir. Bu marka c¢esitli sekillerde gosterilir. Tiirk
Standardlar: Enstitiistiniin miisaadesi olmadan bu marka hicbir sekil ve sart altinda

kullanilamaz.

(3) Yalmz Tiirk Standardlari Enstitiisii tarafindan kabul edilen standartlar Tiirk
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Standardi adint alir.

(4) Bu Standardlar ihtiyari olup; standardin ilgili oldugu Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgimin onayt ile mecburi kilinabilir. Bir standardin mecburi kilinabilmesi igin Tiirk

Standardi olmasi sarttir. Mecburi kilinan standardlar Resmi Gazetede yayimlanir.

(5) Enstitii, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin ilgili kurulusudur. Tiirk Standardlart

Enstitiistiniin merkezi Ankara’dadur. ’hiikiimleri 6ngoriilmiistiir.
TSE’nin yetki, gérev ve sorumluluklar agagida yer almaktadir:
a) Her tiirlii standard1 hazirlamak veya hazirlatmak,

b) Enstitii blinyesinde veya haricte hazirlanan standartlari tetkik etmek ve uygun

buldugu takdirde Tiirk Standardi olarak kabul etmek,
c¢) Kabul edilen standartlar1 yayilamak ve ihtiyari olarak uygulanmalarini tesvik etmek,

¢) Hususi ve resmi sektoriin talebi {izerine standartlar1 veya projelerini hazirlamak ve

miitalaa vermek,

d) Standartlar konusunda her tiirlii ilmi ve teknik incelemelerle arastirmalarda
bulunmak, yabanci memleketlerdeki benzeri calismalar1 takip etmek, yabanci standart

kurumlar1 ile miinasebetler kurmak ve bunlarla igbirliginde bulunmak,

e) Universiteler ve diger ilmi, teknik kurum ve miiesseselerle isbirligi saglamak,
standardizasyon konularinda yayin yapmak, milli ve milletlerarasi standartlardan arsivler

meydana getirmek ve ilgililerin faydalanmalarina sunmak,

f) Standartlarla ilgili arastirma maksadiyla ve ihtiyari standartlarin tatbikatinda kontrol
icin laboratuvarlar kurmak, muayene, analiz ve deneyleri, resmi veya hususi sektoriin talep

edecegi teknik caligmalar1 yapmak ve rapor vermek,

g) Yurtta standart iglerini yerlestirmek ve gelistirmek icin elemanlar yetistirmek ve bu

maksatla kurslar agmak ve seminerler tertiplemek,

g) Standartlara uygun ve kaliteli {iretimi tesvik edecek her tiirlii ¢aligmalar1 yapmak ve

bunlarla ilgili belgeleri tanzim etmek,

h) Metroloji ve kalibrasyon ile ilgili arastirma ve gelistirme caligmalari yapmak ve
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gerekli laboratuvarlari kurmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

TSE'nin organlar1 Genel Kurul, Teknik Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu ile
Ihtisas Kurullarindan olusmaktadir. En yiiksek karar organi Genel Kuruldur. Teknik Kurul,
Kurum tarafindan hazirlanan standartlar1 kabul eden teknik bir organdir. Yonetim Kurulu,
Enstitlinlin ylriitme organidir. Denetleme Kurulu, Enstitiinlin hesaplar1 ve bunlarla ilgili
muameleleri yapan kuruldur. Thtisas Kurullar1 ise, Kurumun ilmi inceleme ve standartlari

hazirlama kurullaridir.

Enstitiide, hiyerarsik olarak Bagkan, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilar1 ve
Daire Bagkanlari/Merkez Bagkanlari, Grup Baskanlar1 gibi birimler bulunmaktadir.

Kurumun merkezi Ankara olup 1 Genel Sekreter, 3 Genel Sekreter Yardimciligi, 1
Rehberlik ve Denetim Kurulu Bagkanligi, 1 Birinci Hukuk Misavirligi, 15 Merkez/Daire
Bagkanlig1, 14 Grup Baskani, 10 Bolge Koordinatorliigii bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin Ortakhiklar:

Ortaklik konusu, 132 sayili Kanun'un Ek 2’nci maddesi ile diizenlenmis olup TSE’nin
kurulusunda ve istirakinde bulundugu ortakliklar bulunmaktadir. S6z konusu madde, 703 say1l
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kaldirilmis ve yerine 4 sayili Cumhurbagkanligi

Kararnamesi’nin Otuzdokuzuncu boliimiinde yer alan 565’inci maddesinde;

“Sirket kurulmast”; “(I) Enstitii, standardizasyon gorevieri disinda kalan ana
faaliyetlerinin tamami veya bir kismini kuracagu, istirak edecegi veya isbirliginde bulunacagi
verli ve yabanct sirketler eliyle yiiriitebilir. Sirket kurulmasina veya istirak edilmesine, Genel
Kurulun karart ve Bakamn teklifi iizerine Cumhurbaskaninca karar verilir. Genel Kurul,

gerektiginde bu konudaki yetkisini Yonetim Kuruluna devredebilir.” seklinde diizenlenmistir.
Kurumun istirakinin bulundugu sirketler:
o Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S
. Uluslararas1 Uygunluk Degerlendirme Servisi A.S. (ICAS)

o TSE- SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon Limited Sirketi
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o Ozbek-Tiirk Test Merkezi
e  TRTest Test ve Degerlendirme A.S.

. Samsun Akredite Uluslararast Metal Metroloji ve Kalibrasyon Laboratuvari

isletmeciligi A.S. (SAMLAB)

TSE’nin Azerbaycan, Suudi Arabistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti olmak tlizere toplam bes iilkede temsilciligi bulunmaktadir. TSE, dis temsilcilikleri
araciligryla yurtdisinda da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kurumun ortak oldugu sirketlerle ilgili

aciklamalar agagida yer almaktadir.

Tablo 1: TSE Ortakliklar:

. .. Sirketin Toplam | Ortakhk

Sirket Unvam Sermayesi Pay (%)

Uluslararas1 Uygunluk Degerlendirme Servisi A.S. (ICAS) | 100.000.000 TL 100

TSE SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon Ltd. Sti. 360.000 TL 49

Ozbek-Tiirk Test Merkezi 1.166.600 USD 49

TRTEST Test ve Degerlendirme A.S. 30.000.000 TL 15

Samsun Akredite Uluslararast Metal Metroloji ve 6 000 000 TL 85
Kalibrasyon Laboratuvari Isletmeciligi A.S(SAMLAB)

Muallimkody Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S 338.910.582 TL 59

Insan Kaynaklar

TSE, kalite altyapisinin daha giiclendirilmesi ve uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasina
yonelik olarak standardizasyon ve uygunluk degerlendirme hizmetlerini merkez ve tasra
teskilatinda 1398 kadrolu ve 1465 diger (siirekli isci, s6zlesmeli bilisim personeli, inceleme

elemani, heyet liyesi) personel olmak tizere toplam 2863 calisan ile ger¢eklestirmektedir.

Kadrolu personelin yaklasik olarak %1,22'lik kismini1 ilkdgretim, %20,80'lik kismini lise
ve dengi diizey ile yiiksekokul, %77,98'lik kismin1 ise liniversite lisans ve lisans iistli 6grenim

seviyesindedir.

4 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesi'nin Otuzdokuzuncu Boliimiinde yer alan
“Personel” baglikli 561'inci maddesi ile Enstitiiniin istihdam sekilleri belirlenmis, "Denet¢i
Istihdam1” baslikli 562'nci maddesinde de, Enstitiide TSE Uzmani, TSE Uzman Yardimcisi,

Denetci ve Denetci Yardimcist istthdam edilecegi hilkme baglanmistir.
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Tablo 2: Yillar itibartyla Personelin istihdam Sekline Gore Sayisal Dagilim

Istihdam Sekli 2018 2019 2020 2021 2022
Kadrolu Personel 1.639 1.573 1.532 1.451 1.398
Siirekli Isgi 476 468 461 446 433
So6zlesmeli Bilisim Personeli 0 /| 14 12 13
So6zlesmeli Personel 2 3 3 2 0
Inceleme Eleman 600 615 729 954 957,
Heyet Uyesi 0 276 406 563 62
TOPLAM 2.717 2.939 3.145 3.428 2.863

1.3. Mali Yap

TSE’nin gelirleri Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 563 iincii maddesinde;

TSE’nin yapacagi hizmetler karsiligi olarak gercek ve tiizel kisilerden Y oOnetim

Kurulunca uygun goriilecek miktarda veya tarifelerine gére alinacak ticretler,

Yayin ve TSE markasindan saglanacak gelirler,

Her tiirlii yardim, bagis ve sair gelirler olarak sayilmaistir.

Gelir ve gider biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, gelirlerin tahakkuk ve tahsilinin

yapilmasi, tiim istihkaklarin tahakkuku ve 6denmesi, kanuni beyannamelerin stirelerinde ilgili

yerlere verilmesi, aylik ve yilsonu kesin mizanlariin diizenlenerek mali rapor hazirlanmasi,

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir.

Tablo 3: 2022 Mali Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme

Baslangic¢ i <. Gerceklesen Yilsonu
Kod | Biitce Tertibi Adi Odenegi Yllson(l.ll_(l_))d enegl Biitce Gideri Od. Gore
(TL) (TL) Har. (%)
1 Personel Giderleri | 475.845.000,00 713.120.653,000 649.134.848,00 91,02
p | SGKDevletPrimi | o) 19500000 |  161.155.24500  141.290.808,00 87,67
Giderleri
i 83,43
3 | Malve Hizmet 49.456.000,00 301.392.700,00  251.455.629,00
Alim Giderleri
5 Cari Transferler 14.522.000,00 77.405.000,00,00 63.975.449,00 82,65
6 Sermaye Giderleri | 135.000.000,00 | 233.210.000,00,000 178.733.203,00 76,64
8 Bor¢ Verme 0,00 8.605.000,00 102.933,00 1,19
TOPLAM 767.321.000,00 1.494.888.599,00 1.284.692.870,00 85,93
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2022 yili baglangi¢ ddeneklerinde en biiyiik paytr %62,01 oraniyla personel giderleri
Odenek kalemi olusturmaktadir 2022 yilinda 6ngoriilen baslangic 6denegi 767.321.000,00 TL
olup yil i¢inde eklenen 727.567.599 TL o6denek ile toplam 6denek 1.284.692.870,00 TL

olmustur. Dénem sonu itibariyla yilsonu 6denek toplaminin %85,93'"i kullanilmastir.

Tablo 4: 2022 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gerc¢eklesme

Biitce Gelir Tahmini
Kod Biitce Tertibi Ad1 Biitce Gelir Tah. Gerg¢eklesen Gelirin
(TL) (TL) Gergek. (%)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet 679.770.000,00 1.058.507.773,00 155,71
Gelirleri
05 | Diger Gelir 12.551.000,00 24.663.252,00 196,50
TOPLAM 692.321.000,00 1.083.171.025,00 156,45

2022 Mali Y1l biitge gelirleri tahmini 692.321.000,00 TL olup gerceklesen gelir ise
1.083.171.025,00 TL olmustur. Biitce tahmini gelirinin 679.770.000,00 TL’si tesebbiis ve
miilkiyet geliri (uygunluk belgesi ve kalite uygunluk belgesi, sistem belgelendirmesi, hizmet
yeterlilik belgesi, ithalat belgesi hizmetleri, laboratuvar deney ticretleri, kurs, toplanti, seminer,
egitim faaliyetleri, ara¢ proje tasdiki ve teknik hizmet {icretleri, sartname, form, kitap ve Tiirk
standard1 ve yabanci standart satis hizmetleri ve diger hizmet gelirleri) olup oransal olarak
gelirlerin %98,12’sini olusturmaktadir. Tahmini gelirin 12.551.000,00 TL’si diger gelirlerden
(mevduat faizleri, aidat gelirleri, kisilerden alacaklar ve diger ¢esitli gelirler) olusmaktadir.

Yilsonu sonu itibariyla biitce gelirlerinin gerceklesme orani %156,45'd1r.

Faaliyet Sonuglar1 tablosuna gore TSE 2022 yili faaliyet gideri 1.166.878.409,80 TL,
net faaliyet geliri 1.197.961.679,26 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu 31.083.269,46 TL

olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TSE'nin mali islemleri Genel Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde belirlenen ilke, standart ve usullere gore yiirlitmekte ve raporlanmaktadir.

Ozel biitceli kamu idaresi 6zelligine sahip TSE, 01.01.2015 tarihinden itibaren
yuriirliikte olan ve Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanmis 41 Sira No.lu “Genel
Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari”ndaki kendi ihtiyac1 olarak
sectigi hesaplar1 kullanmakta olup Muhasebat Genel Miidiirliigii ile birlikte olusturduklar
detayli bir hesap plan1 bulunmaktadir. Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ve Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi
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kullanilmaktadir.

Kurumsal kodu 40.22 olan kamu idaresinin muhasebe islemlerini yiirliten bir muhasebe
birimi bulunmakta olup kod 6818’dir. Kurumun merkez ve tasra olmak iizere toplam 27
harcama birimi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim; bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmastir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Ozkaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ve idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.Idarede “Kamu Gérevlileri
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Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari, bu konudaki galismalarin
yeni tamamlanmas (etik davranis ilkeleri ile Yonerge taslagimin hazirlanmis olmasi ve Insan
Kaynaklar1 birimi tarafindan planl egitimler kapsaminda mevcut personelin bilgilendirilme
caligmasinin Ooniimiizdeki donemde yapilacak olmasi) nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, personel istihdam unsurlarinin 4 say1li
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nde yeniden diizenlenmesi sonucu yeni diizenlemeye bagl
ikincil mevzuatta yapilacak diizenlemeler ve yeni diizenlemelere intibak saglanma yonleriyle
eksiktir, buna karsin hazirlanan prosediirler duyurulmustir.Hassas gorevlere iliskin prosediirler
belirlenmemisir. Ancak TSE I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam kapsaminda; 2.6 standard: geregi,
tim birimler tarafindan faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili hassas gorevlerin belirlenmesi ve

buna iliskin prosediirlerin olusturulmasi amaciyla bir rehber hazirlanmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yaymlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.idare
performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢aligmalar yapmis
olmakla beraber (akreditasyon faaliyetleri kapsaminda risk degerlendirmeleri-potansiyel ¢ikar
catigmalar1 analizleri yapilmistir) diger birimler ve faaliyetler icin risklerin belirlenmedigi igin
yapilan ¢aligmalar yetersizdir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik bazi ¢aligmalar yapilmis
(akreditasyon calismalar1 kapsaminda risk degerlendirmeleri-potansiyel c¢ikar g¢atismalari
analizleri yapilmis) ancak diger risklerin degerlendirilmesi yapilmadigindan yapilan ¢caligmalar

yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak uygulama acisindan bazi eksiklikler vardir.Idare tarafindan yetki devirleri
mevzuata uygun yapilmstir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkls kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari kismen belirlenmistir
(akreditasyon faaliyetleri kapsaminda kontrol faaliyetlerinin uygulanmasi ile ilgili sorumlular
belirlenmistir). Diger kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol

sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu’na
raporlanmaktadir. idarede 3 I¢ Denetci bulunmakla birlikte i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢
denetciler Rehberlik ve Denetim Kurulu Baskanlig1 biinyesinde ¢alismaktadir. i¢ denetcilerin

i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirk Standardlar1 Enstitiisti 2022 yilina yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Ahnan Avanslar i¢in Etkin Bir Takip Sisteminin Bulunmamasi

Sunulan hizmetler karsiliginda alinan avanslarin takibi i¢in etkin bir sistem kurulmadig:

gorilmistir.

TSE tarafindan sunulan hizmetlerden yararlanmak i¢in yapilan bagvurularda avans
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iicreti alinmakta; ilk bagvuru asamasinda alinan bu iicret sunulan hizmetle ilgili olarak

gerceklestirilen harcamalardan mahsup edilmektedir.

Uygulamada fazla sayida avans ficreti iadesi bulundugu goriilmiistiir. Basvuru
sahiplerince avans miktarinin fazla yatirildigi, basvuruda bulunmadan avans yatirildigi,
sOzlesme diizenlenmeden avans yatirildigi, yapilan bagvurudan vazgegildigi gibi talep veya
gerekgelerle {icretin iadesinin talep edildigi ve talep {izerine {icret iadesinin gergeklestirildigi
pek cok ornekle karsilasilmistir. Ancak avans olarak alinan iicretlerin muhasebe sisteminde
takibinin saglanmasi amaciyla etkili bir sistem olusturulmadigi, bunun da avanslarla ilgili

stireclerin yonetilmesinde 6nemli kontrol risklerine yol agtig1 gortilmektedir.

Sunulan hizmetler i¢in alinan her bir siparis i¢in ‘s6zlesme numarasi’, ‘siparig numarast’
veya ‘is numarasi’ verilmesi suretiyle avans {icretlerinin takip edilmesi ve siparis avanslarinin
olusturulan sistem gercevesinde tahsilinin saglanmasi; buna iliskin esaslarin ayrintili sekilde
diizenlenerek duyurulmasinin aksakliklar1 engelleyecegi ve kontrol riskini en diisiik diizeye

indirecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulgu cevabinda piyasa rekabet kosullar1 ve hizmet verdigi sektorlerdeki
miisteri yogunlugu g6z Oniine alinarak, avans 6demelerine iligkin hususlarda gerekli is siiregleri
analiz ¢aligmalar1 yapilacagini ve bankalar tizerinden kurumsal tahsilat sistemindebulguda yer

alan o6neriler dogrultusunda gerekli alt yap1 olusturulmaya ¢alisilacagini ifade etmistir.
BULGU 2: Dovizlerin Giinliik Degerlemeye Tabi Tutulmamasi

105 Doviz Hesabinin incelenmesinde dovizlerin giinliik degerlemeye tabi tutulmadigy

gorilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Déviz hesabina Iliskin islemler” baslikli
27°’nci maddesinin 3’iincii fikranin (g) kisminda “konvertibl dovizlere iliskin olarak, Hazine
Miistesarligr biinyesinde faaliyet gosteren muhasebe birimlerinde giin sonlarinda Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas: déviz satis kuru iizerinden degerleme yapulir. Bunlarin disindaki
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerin muhasebe birimlerinde Bakanlik¢a aksi
bildirilmedikce degerleme yapilmaz. Kapsama dahil diger kamu idarelerinin muhasebe
birimlerinde ise kuruma ait konvertibl dovizler, giin sonlarinda Tiirkive Cumhuriyet Merkez

Bankasi doviz satis kuru iizerinden degerlemeye tabi tutulur. ”denilmektedir.

Yukarida yer alan fikra hiikkmiine gére Kurumun dévizlerinin (dolar, euro) giinliik
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olarak degerlemeye tabi tutulmasi gerekirken aylik olarak degerlemeye tabi tutuldugu
goriilmiistiir. Yurtdis1 firmalarin doviz hesaplarina yaptiklar1 6demelerin yogunlugu, doviz
kurlarmin giinliik hareketliligi gibi hususlardan dolay1 dévizlerin degerlemeleri ay sonlarinda
yapilmaktadir. Mevzuata uygunluk acisindan konvertibl dovizlerin giinliik degerlemeye tabi

tutulmasi uygun olacaktir.
BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihiklarimn Giincellenmemesi
Kidem tazminati karsiliklarinin yilsonu itibariyla giincellenmedigi goriilmistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin "Temel kavramlar" basliklt 5’inci
maddesinin birinci fikrasmin (c) bendinde, "Ihtiyatlilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara karst bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz."

hiikmii yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 291’inci maddesinde; kidem tazminati karsiligi hesabinin
ilgili mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati1 karsilig1 hesabinda kayith
tutarlardan, izleyen dénemde Odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin donem

sonunda bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin 292°nci maddesi hiikiimlerine gére kamu idarelerinin, kidem
tazminati alma hakki bulunan personele 6denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlari igin
karsilik ayirmalar1 ve ayirdiklar: bu karsiliklar1 372 Kidem Tazminati1 Karsili§i Hesab1 ve 472
Kidem Tazminati Karsiligt Hesabini kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri

gerekmektedir.

Ayrica, Muhasebat Genel Miidiirligii’niin “Kidem Tazminat1” baglikli 20.05.2016 tarih
ve 9430 sayili yazisinda da; “2016 yili ve sonraki yiularin donem sonlarinda, kamu
idarelerinden alinan kidem tazminati hesaplama listesinin toplam tutari muhasebe birimlerince
630-Giderler Hesabi borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 3- 472 Kidem
Tazminati Karsihigr Hesabinda kayith onceki donemlere ait tutarlarin, o yil i¢in belirlenen

kidem tazminati tutar: iizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin ilgili
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birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630 Giderler
Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 4- Daha onceki yillarda
hesaplanarak 472 Kidem Tazminati Karsiigi Hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen
donemde ddenecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine bildirilen tutarlar donem
sonlarinda 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372- Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina alacak ..... kaydedilecektir.” denilerek, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kidem
tazminati karsilig1 ayrilmasina iligkin agiklamalara yer verilirken, 6nceki donemlerde ayrilan

karsiliklarin giincellenmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore; 2022 yili sonu itibartyla ilgili birimce kidem tazminati
karsiliklarinin giincel tutarini gosteren listenin diizenlenerek muhasebe birimine gonderilmesi
ve muhasebe birimince kidem tazminati karsiliklarinin 630 Giderler Hesabina borg, 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilerek giincellenmesi gerekmektedir. Yapilan
incelemede isciler icin 2021 yilinda 5.078.619,00 TL kidem tazminat1 karsilig1 ayrildigi ve

2022 yilinda bu tutarin glincellenmedigi goriilmiistiir.

Kidem tazminati karsiliklarinin, muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama
ve ihtiyatlilik ilkesi geregince mali tablolarda tam ve dogru bir sekilde yer almasi i¢in, dnceki

donemlere ait karsilik tutarlarinin giincellenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Y1l i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak {izere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri bedellerinin ve sdzlesme yapilarak
kiralanan hizmet binasi kiralama giderlerinin Gider Taahhiit Hesaplarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Taahhiit hesaplari, Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin Taahhiit Hesaplarinin
diizenlendigi 471- 476’ nc1 maddelerinde ayrintili bir sekilde yapilmis olan diizenlemeye gore,
ithale yontemleriyle ve/veya dogrudan temin ile islemleri tamamlanarak s6zlesmeye baglanan
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ilgili kayitlar yaninda s6zlesme bedelleri {izerinden
920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinda takip edilmesi ve
girisilen bu gider taahhiitlerine ait her tiirli bilginin taahhiit kartlarina kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, TSE hizmet birimleri tarafindan gerek 2022 yili igerisinde gerekse

daha onceki yillarda ihale ya da dogrudan temin ile alim iglemleri gerceklestirilmek suretiyle
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sOzlesmeye baglanan ve 6demeleri 2022 yilinda devam eden hizmet alimlarinin (yemek hizmeti
alimi, binek ara¢ kiralama hizmeti alimi) ve onceki yillarda sézlesme yapilarak kiralanan
hizmet binas1 kiralama giderlerinin ilgili taahhiit hesaplarina alinmadig1 ve s6z konusu bu gider
taahhiitleri i¢in taahhiit kart1 diizenlenmedigi goriilmiistiir.

S6zlesmeye baglanmak suretiyle girisilen gider taahhiitlerinin 920 ve 921 numaral
hesaplarin kullanilmasi suretiyle muhasebelestirilmesi ve diizenlenecek olan taahhiit kartlarina

kaydedilmesi uygun olacaktir.
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