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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BASKI), Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarihli ve 2014/6072 sayili karari ile kurulmustur. BASKI Genel Midiirliigii,
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir

kurulustur.

Bakanlar Kurulu Kararinin yayimlandig: tarihten sonra c¢alismalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 31.03.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki siirlarina genisletilmistir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki
siirlar icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler BASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Bu hiikiim geregince, BASKI’de Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesinin bagl idaresi oldugundan 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi bir mahalli idaredir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hikkmii geregince BASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibaryla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

-Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmmn her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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-Kullanilmis sular ile yagis sulariin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onariminm1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

-Bolge igindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acgacak tesisi kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

-Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

-Her tiirli tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde igisleri Bakanlig1
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’{incii maddesine gore Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
BASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Balikesir Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri gortisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
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eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger iic iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

BASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Miilga Devlet Personel Baskanlig
tarafindan miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolari bu ilke ve standartlar gergevesinde

belediye meclisi karariyla belirlenir.

Genel Miidiirliikte ¢calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49 uncu
maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirtlanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve
4857 say1l1 Is Kanunlaria tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Genel Miidiirliik hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve

is¢iler calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

P - Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayst Dolu Kadro Sayis1
Memur 552 265
Sozlesmeli Personel 45 1

Kadrolu Isci 387 201

Gegici Isci - 3

Toplam 984 560

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1822

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlandigindan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin bagli idaresi olan BASKI de

5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
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Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kanun’da yer alan biitge ilkeleri

dogrultusunda, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirmektedir.

BASKI nin 2023 y1l1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen q
. Ertesi Yila
Yildan Biitceyle Verilen Eklenen/ - . o : -
EKod Giderin Tiirii | Devreden Odenek + Ek Diisiilen Odene(l_(rg) plami ,ll?“tfeGl(ql(.T) (-I-)l:ital id('.lrec) %e:l/redT
Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) oplam ene ene
(TL)
(TL)
01 (F;el(rjfa‘ifeer'l 000  203.919.000,000 83.116.708,08 287.035.708,08 281.615.863,51 5.410.844,57 0,00
Sosyal Giivenlik|
IKurumlarina
02 oevtet i 0,00 34.210.000,00  8.256.088,73 42.466.088,73  40.476.420,63  1.989.668,10 0,00
Giderleri
03 lel'ng dekr'l:;?‘e‘ 000 1.667.365.000,00 215.101.069,33 1.882.466.069,33 1.847.050.242,66 35.415.826,67) 0,00
04 [Faiz Giderleri 000 193.600.000,000 37.208.823,80] 230.808.823,80 228.216.958,90  2.591.864,90) 0,00
05  [Cari Transferler 0,00 8500.000,00  -316520,62  8.183479,33  8.150.083,94 33.395,44 0,00
06 2‘?{&‘;‘3’2 000  964.974.999,00 -146.366.169,32 818.608.829,68 711.260.343,38 107.348.486,30) 0,00
Sermaye
07 Fostorteri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 |Borc Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 |Yedek Odenck 000 197.000.000,00 -197.000.000,00 0,00 0,00 0,00 000
Toplam 000  3.269.568.999,00 0,00 3.269.568.999,00 3.116.769.913,02 152.799.085,98 0,00

BASKI’nin 2023 mali y1l1 baslangig biitgesi 2.830.000.000,00 TL éngériilmiis olup, y1l

icinde eklenen 380.000.000,00 TL ek 6denegin yaninda Havran Ovast Sulama Projesi iginde
kullanilmak tizere eklenen 58.968.999,00 TL, Hedef Giines Enerji Santrali (GES) Projesi i¢in
eklenen 300.000,00 TL ve Altinoluk AAT Fizibilite Projesi i¢cin eklenen 300.000,00 TL 6zel
odenek kaydi ile 2023 yili 6denek toplami 3.269.568.999,00 TL’ye ulasmistir. Y1l i¢inde
3.116.769.913,02 TL biitce gideri yapilmis, 152.799.085,98 TL 6denek iptal edilmistir.

BASKI’nin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.830.000.000,00 TL 6denek,
380.000.000,00 TL ek o6denek olmak {iizere toplam 3.210.000.000,00 TL “(B) Gelirlerin
Ekonomik Smiflandirilmasi Cetveli’nde ise 2.350.000.000,00 TL,
380.000.000,00 TL olmak iizere toplam 2.730.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngdriilmiis olup

ek Odenek olarak

gider biit¢esindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplam1 arasindaki
fark, Finansmanin Ekonomik Smiflandirilmasi Cetvelindeki borglanma, bor¢ 6demeleri
karsilig1 ile gosterilen baslangi¢ biitgesinde 480.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge

denkligi saglanmustir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu ‘g‘ge Gelir Tahmini at Tutan (TL) ?ﬁf’) ve ladelerly o Topsilat (TL) ?{f‘;?;:dﬁef;;;’
01- Vergi Gelirleri 000 0,00 000 00d 000

03- Togebbils ve Milkiyet Gelirleri 171500000000 1.225362.890,01 588133892 121948155109 _ 71,10
04- Alinan Bagis ve Yardmlar 215.280.000.00 __ 141.493.033,87 000 14149303387 6573
05- Diger Gelirler 460.260.00000 48166115020  33.16108 _ 481627.998.12 _ 102,64
06- Sermaye Gelirleri 340.000.00 1.03L510.75 0.00 103151075 303,39
08-Alacaklardan Tahsilat 331.000.000.00  262.961624 11 000 262961624.11] _ 79.44

09- Red ve ladeler -970.000,00 0.00 0.00 000 0,00
Toplam 2.730.000.000,00 _ 2.112510217,94 591450000 _ 2.106.595.717,04 77,16

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %77,16 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

gelirleri (%303,39) ve diger gelirler (%102,64) beklenenin {istliinde, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri (%71,10), alinan bagis ve yardimlar (%65,73), alacaklardan tahsilatlar (%79,44)

beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitge Giderinin Ekonomik Kodu Biitee (B”'(’;‘r“f)‘?) Odenegi Biitce G?:t"a‘r(c(?ge"'e““) gflrzfek‘sff;};;’
01- Personel Giderleri 287.035.708,08 281.615.863,51 98,11
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 42.466.088,73 40.476.420,63] 95,31
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.882.466.069,33 1.847.050.242,66) 98,12
04- Faiz Gideri 230.808.823,80) 228.216.958,90 98,88
05- Cari Transferler 8.183.479,38 8.150.083,94 99,59
06- Sermaye Giderleri 818.608.829,68 711.260.343,38 86,89
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
[Toplam 3.269.568.999,00 3.116.769.913,02 95,33

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %95,33 seviyesinde ger¢eklesmistir.

BASKI nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son iig yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim 2023-2022
Biitge Gelirinin Cesidi 2021 Yih (TL) | 2022 Yihi (TL) | 2023 Yihi (TL) Orani (%) Degisim Orami
®) ®) ©) [DoB-AYA] )
[E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 406.847.647,82] 795.043.371,01j1.225.362.890,01 95,42 54,13
[Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 66.246.066,83] 110.125.747,35 141.493.033,87| 66,24 28,48
Diger Gelirler 130.849.931,52| 243.223.350,27] 481.661.159,20 85,88 98,03
Sermaye Gelirleri 78.786,22 39.983,84 1.031.510,75 -49,25 2479,82
Alacaklardan Tahsilat 8.613.284,97]  65.378.926,000 262.961.624,11 659,05 302,21
[Toplam 612.635.717,36]1.213.811.378,472.112.510.217,94} 98,13 74,04
Biitce Gelirlerinden Red ve fadeler Toplami(-) 2.907.823,57 881.572,57 5.914.500,00 -69,68 570,90
Net Toplam 609.727.893,791.212.929.805,90]2.106.595.717,94] 98,93 73,68

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda net gelirler bir 6nceki yila gore
893.665.912,04 TLlik (%73,68) artis gdstermistir. Bu ¢cergevede; sermaye gelirleri 991.526,91
TL (%2.479,82), alacaklardan tahsilat 197.582.698,11 TL (%302,21) artig gostermis; sermaye

gelirlerindeki artisin tasinmaz satiglarindan, alacaklardan tahsilat gelirindeki artig ise

belediyelerle yapilan mahsuplagsmadan kaynaklandigi anlagilmaktadir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 ..
Biitge Giderinin Cegidi 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim 202302321121 gjog)‘s‘m
N (B) (©) Oram (%) [E~(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]
Personel Giderleri 85.568.758,33  140.633.384,22  281.615.86351] 64,35 100,25
SGK Devlet Prim Giderleri 15.110.763,84  23.875.709,57  40.476.420,63 58 69,53
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 387.338.130,70]  953.745.894,51] 1.847.050.242,66| 146,23 93,66
Faiz Giderleri 34.686.049,14  55.906.736,25  228.216.958,90 61,18 308,21
Cari Transferler 3.434.766,23 1.787.074,56 8.150.083,94  -47,97 356,06
Sermaye Giderleri 161.858.339,63  406.658.897,10]  711.260.343,38] 151,24 74,90
Toplam 687.996.807,87 1.582.607.696,21 3.116.769.913,02] 130,03 96,94

BASKI nin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gére 1.534.162.216,81 TL
(%96,94) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde
140.982.479,29 TL’lik (%100,25), faiz giderlerinde 172.310.222,65 TL’lik (%308,21) ve cari
transfer giderlerinde 6.363.009,38 TL’lik (%356,06) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin BASKI’nin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.593.544.816,74 TL, Faaliyet
Geliri 1.989.959.441,88 TL olup, Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 603.585.374,86 TL

olarak gergeklesmistir.
BASKI nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gésterilmistir:

Tablo 7 : BASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

BASKI’nin Sahip .
Sira NofSirketin Adi Togll?tf:rft(?;rgiye Oldugu Sermaye HISS(EO/(O))ram
Tutan (TL)
1 B.ahke.s1r Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel Anonim 110.000,00 110.000,00 100
Sirketi
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

BASKI nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarih ve
29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46 nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

lizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1)
2)
3)

Bilango
Faaliyet sonuglar1 tablosu
Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmas: tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandiriimas: tablosu

Biitge giderlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarih ve 31247 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi

Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda

Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonuglandirilmisgtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar politikasi, tam
olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

7. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

10. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmustur.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
15. Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik

olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

17. 1darenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Idarenin tiim birimleri
tarafindan i¢ kontrol sistemi, y1lda en az bir kez degerlendirilmemekte ve i¢ Kontrol izleme ve
Y onlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik eki Kamu Idareleri Itibariyle I¢ Denetci Sayilar1 Listesinde
kamu idaresi i¢in 3 i¢ denet¢ci belirlenmis olmasina ragmen heniiz i¢ denet¢i atamasi
yapilamamustir.

19. Idarede i¢ denetim faaliyeti bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki

Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde yonetiminde ve kullammindaki tasmmazlarm deger tespitinin

yapilmadig1 ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’ inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydima iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 26307 sayili Remi Gazete'de

yayimlanarak ylriirlige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitl
olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda
kayithh olmayan tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve
genel hizmet alanlar1 baglig1 altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli
ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag:

diizenlenmistir.

17.03.2017 tarihli ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Ydnetmelik” ile soz
konusu Y onetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar

tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli
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belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.
Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu
idaresinin yoOnetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi duran varliklarm, "Hesap
grubuna iligkin islemler" baglikli 187'nci maddesine gore, maddi duran varliklar hakkinda,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in ilgili hiikiimleri ile bu
maddede gegen hiikkiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore, edinilen maddi duran
varliklarin, maliyet bedeli ile bu Yonetmelik’in yiiriirlige girdigi tarihte mevcut olup
hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek

suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel YOnetim Muhasebe YOnetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gecerli olmak tizere yiiriirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir iglemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir
borcun 6denmesi icin belirlenen tutar1 ifade etmektedir. Yukarida bahsi gegen mevzuat
hiikiimlerine goére, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin

belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde yonetiminde ve kullanimindaki
tasinmazlarin rayi¢c deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu durum mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertsti

Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin hatali gériinmesine sebep olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Cevre Katki Paylarinin Bakanhgina Zamaninda Aktarilmamasi

Idare tarafindan tahsil edilen ¢evre katki paylarinin mevzuatta belirlenen siirede Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina zamaninda aktarilmadig: goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Cevre katki payi alinmasi, diger gelirler ve biitge

O0denekleri” baslikli18’inci maddesinin birinci fikrasinda;

Cevre kirliliginin onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin

desteklenmesi amaciyla,(...)

b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve

kullanilmis sulart uzaklastirma bedelinin yiizde biri,

cevre katki payt olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en geg ertesi
aymn onbegsine kadar ilgili mal saymanliklar: hesaplarina aktarilir ve biitceye gelir kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu Kanun’a dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarihli ve 26482 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili Ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen
Odenegin Kullanimi1 Hakkinda Yénetmelik’in 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasmin (b) bendinde
ise;

“b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince; ¢evre temizlik vergisi,
katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsiligt su
bedeli ve kullanilmis sulart uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri
oramndaki tutar en geg¢ ertesi ayin onbesine kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu
mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biit¢eye gelir kaydedilir. Biiyiiksehir
belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutar: gosteren alindi belgesi, tutarin
yatirlldigr ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga gonderilir.” denmek

suretiyle ¢evre katki payinin tahsiline ilgili hususlar belirlenmistir.
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Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi iizere, Idare tarafindan
tahsil edilen gevre katki paylarindan 2021 yilinda 602.913,66 TL ve 2022 yilinda 7.021.819,32
TL ve 2023 yilinda 10.647.561,22 TL olmak iizere toplam 18.272.294,20 TL ¢evre katki

payinin Bakanliga aktarilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8 : Bakanhga Aktarilmayan Cevre Katki Paylar:

v supeornd | ATISU | rona | TAMKKUCH | vibe | oo |
KASIM 23.132.081,64 9.260.749,87 32.392.831,51 323.928,32, 15.12.2021 0,00 323.928,32
IARALIK | 18.693.697,97 9.204.836,03 27.898.534,00 278.985,34 15.01.2022 0,00 278.985,34
TOPLAM | 41.825.779,61 18.465585,90 60.291.365,51. 602.913,66| 0,00 602.913,66
oo vmeoeut| AT | ronw | TARKURSE | wiee | oo |k
OCAK 19.221.913,05 7.553.279,63 26.775.192,68 267.751,93] 15.02.2022 0,00 267.751,93
SUBAT 19.102.802,36 8.070.997,55 27.173.799,91 271.738,00 15.03.2022 0,00 271.738,00
MART 23.783.519,58 10.557.007,98 34.340.527,56 343.405,28| 15.04.2022 0,00 343.405,28
INISAN 21.680.274,83 9.393.317,02] 31.073.591,85 310.735,92 15.05.2022, 0,00 310.715,92
MAYIS 27.888.394,44 11.374.667,59 39.263.062,03 392.630,62, 15.06.2022 0,00 392.630,62]
[HAZIRAN| 40.780.525,62 17.882.964,25 58.663.489,87 586.634,90 15.07.2022 0,00 586.634,90)
TEMMUZ | 49.454.107,78 19.260.614,37| 68.714.722,15 687.147,22 15.08.2022, 0,00 687.447,22
[AGUSTOS| 67.684.040,62 26.844.714,15 94.528.754,77 945.287,55 15.09.2022, 0,00 945.287,55
EYLUL 66.165.185,07 26.627.305,13 92.792.490,20 927.924,90 15.10.2022 0,00 927.924,90)
EKIM 57.207.355,10 24.456.632,06) 81.663.987,16 816.639,87| 15.11.2022, 0,00 816.639,87]
KASIM 57.008.604,11 23.308.329,45 80.316.933,56 803.169,34 15.12.2022, 0,00 803.169,37]
ARALIK | 45.270.103,97 21.577.272,39 66.847.376,36 668.473,76| 15.01.2023 0,00 668.473,76)
' TOPLAM [495.246.826,53 206.907.101,57| 702.153.928,10 7.021.539,28 0,00 7.021.819,32
v sumoeui | ATISY | o | Tk | wiee | o | o
OCAK 46.444.155,07| 20.567.924,99] 67.012.080,06 670.120,80 15.02.2023] 0,00 670.120,80]
SUBAT 41.364.975,72 18.854.505,88] 60.219.481,60 602.194,82 15.03.2023] 0,00 602.194,82]
MART 41.996.395,69 20.409.833,53] 62.406.229,22 624.062,29 15.04.2023 0,00 624.062,29
NISAN 42.126.385,3]] 18.852.298,33] 60.978.683,64 609.786,84 15.05.2023] 0,00 609.786,84]
MAYIS 51.200.959,19 21.843.977,81 73.044.937,00 727.795,56 15.06.2023 0,00 730.449,37
HAZIRAN| 50.533.352,66] 21.737.280,60] 72.270.633,26 722.706,33 15.07.2023] 0,00 722.706,33
TEMMUZ | 65.692.964,25 27.745.569,03 93.438.533,28| 934.385,33 15.08.2023 0,00 934.385,33
[AGUSTOS| 83.821.285,01 34.511.357,09 118.332.642,10 1.183.326,42 15.09.2023] 0,00 1.183.326,42
EYLUL 85.100.320,40 34.200.853,25 119.301.173,65 1.193.011,74 15.10.2023] 0,00 1.193.011,74
EKIM 88.748.656,48 36.036.770,81] 124.785.427,29 1.247.854,27 15.11.2023] 0,00 1.247.854,27|
KASIM 81.635.341,55| 34.376.822,99| 116.012.164,54 1.160.121,65| 15.12.2023 0,00 1.160.121,65)
ARALIK | 66.635.779,18 30.583.738,56| 97.219.517,74 972.195,18 15.01.2024 0,00 972.195,18
'TOPLAM |745.300.570,51] 319.720.932,87|1.065.021.503,38 10.647.561,22 0,000 10.647.561,22

Bu gelirlerin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulandigindan idarenin gecikme zammina maruz kalmamasi i¢in ¢evre

katki paylarin1 Yonetmelikte belirtilen vadelerde 6demesi 6nem arz etmektedir.
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Bu itibarla, 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca zamaninda gonderilmeyen
18.272.294,20 TL tutarindaki ¢evre katki paymin herhangi bir ek mali kiilfete sebep
olunmamas1 acisindan mevzuatta belirtilen siire icerisinde Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligina aktarilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisi Paylarmn Ilgili Belediyelere Zamaninda

Aktarilmamasi

Idare tarafindan biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan konutlardan tahsil
edilen Cevre Temizlik Vergisi (CTV) ile bu vergilerin zamaninda 6denmemesi nedeniyle tahsil
edilen gecikme zamlarinin ilgili ilge belediyelerine ve biiyiiksehir belediyesine zamaninda

aktartlmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’{incli maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; ayni maddenin yedinci fikrasinda su
tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan g¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda
ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi ve bu suretle tahakkuk eden verginin, su
tilketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi belirtilmis olup su ve kanalizasyon
hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyliksehir belediye siirlari ve miicavir
alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu maddenin dokuzuncu ve onuncu fikralarinda, su ve kanalizasyon
idarelerinin, biiyiiksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip
eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde 0demesi gerektigi, yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢0p imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak iizere biiyliksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi; tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida
belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.
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Bu hiikiimlere gore su ve kanalizasyon idarelerinin, biiyiiksehir ilge belediyesi sinirlar
icerisinde bulunan konutlara iligskin olarak tahsil ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini, takip eden
ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili ilge belediyeye bildirerek ayni stire
icerisinde 6demekle yiikiimlii oldugu; yilizde yirmisini ise miinhasiran ¢6p imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiliksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip
eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi; idarelerin s6z konusu 6demeleri belirtilen
stire icerisinde yapmamalar1 durumunda bu tutarlarin ilgili belediyeler tarafindan gecikme

zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi agiktir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibartyla idarenin kayitlarindan asagidaki
tabloda ayrintis1 gosterilen toplamda 11.065.240,11 TL tutarindaki CTV paymin ilgili
belediyelere aktarilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9 : Belediyelere Aktarilmayan CTV ve Gecikme Zamlari

Sira Belediyeler Tahsil Edilmesine Ragmen Aktarilmayan
No CTV + Gecikme Zamlari (TL)
1 Altieyliil Belediyesi 1.321.381,31]
2 |Ayvalik Belediyesi 1.039.318,19
3 Balya Belediyesi 130.974,22
4 Bandirma Belediyesi 1.841.756,77,
5 Bigadic¢ Belediyesi 271.614,22
6 Burhaniye Belediyesi 772.964,36
7 Dursunbey Belediyesi 172.541,54
8 Edremit Belediyesi 536.863,62,
9 Erdek Belediyesi 105.999,16
10 Gomeg Belediyesi 236.122,04
11 Gonen Belediyesi 937.244,85
12 Havran Belediyesi 171.275,80
13 ivrindi Belediyesi 182.000,45
14 Karesi Belediyesi 1.410.247,79
15 Kepsut Belediyesi 127.724,02
16 Manyas Belediyesi 192.139,52
17 Marmara Belediyesi 80.560,63
18 Savastepe Belediyesi 53.894,60
19 Sindirgi Belediyesi 195.142,86
20 Susurluk Belediyesi 495.185,73
21 Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 790.288,43
Genel Toplam 11.065.240,11

Yukarida bahsedilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, Cevre Temizlik Vergisi
Paylarimin tiim Belediye Baskanliklar1 ile aylik olarak mutabakat saglanarak hesaplarina
aktarildigi, Ekim 2023 tarihine kadar olan Cevre Temizlik Vergilerinin aylik olarak diizenli bir
sekilde ilgili Belediye Baskanliklari hesaplarina aktarildigi, ancak Kasim 2023 tarihinden
itibaren ekonomik dalgalanmalardan kaynakli tahsilatlarda yasanan diisiis nedeniyle
O0demelerde aksamalar meydana geldigi, 2024 yili i¢inde 1ilgili belediye baskanliklar:
hesaplarina toplam 2.772.240,04 TL 6deme yapildigi, 31.12.2023 tarihindeki bor¢ tutarindan
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8.293.000,07 TL bor¢ kaldigi belirtilerek toplanan nakit dogrultusunda ilgili Belediye
hesaplarina 6demelerin yapilmaya devam ettigi ve nakit planlamas1 dogrultusunda tahsil edilen
bedellerin aylik olarak siiresinde aktarilmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

Ancak; Idarece 2024 yili iginde 2.772.240,04 TL 6deme yapildigma iliskin bir
kanitlayici evrak ibraz edilmedigi i¢in hesaplarda ve tahakkuk kayitlarinda diizeltme hususunda

islem tespit edilmedigi gorilmiistiir.

Idarenin ek bir mali yiikle karsilasmasini &nlemeyi teminen konutlara iliskin olarak
tahsil ettigi Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin zamaninda 6denmemesi nedeniyle tahsil
ettigi gecikme zamminin ilgili ilge ve biiyiiksehir belediyesine belirtilen siirelerde aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: icme Suyu Tesislerine Iliskin Elektrik Bedellerinin Mesken Aboneligi

Yerine Sanayi Aboneligi Uzerinden Fiyatlandirilmasi

Idare tarafindan igme suyu temini ve dagitimi amaciyla kullanilan tesislerin
aboneliginin geriye doniik olarak mesken aboneligi olarak degistirilmemesi neticesinde elektrik
faturalarinin  dagitim sirketi tarafindan sanayi aboneligi iizerinden faturalandirildig:

gOriilmiistiir.

31.12.2015 tarithli ve 29579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren
Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina
Iliskin Usul ve Esaslar’in 4’{incii maddesinde 24.02.2022 tarih ve 10817 say1li Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) Karariyla degisiklige gidilmis ve degisiklik 01.03.2022 tarih 31765

say1lt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Diizenlemede;

“(1) Mesken olarak kullanilan miistakil binalar, apartmanlar ve apartmanlar igindeki
bagimsiz béliimler, konut kooperatifleri ve konut siteleri ile bu yerlerin ayri sayag ile dl¢iimleri
yvapilan kalorifer, asansor, hidrofor, merdiven otomatigi, kapict dairesi ve benzeri ortak
kullanim yerleri, ibadethaneler ile miistemilati niteligindeki lojman ve benzeri yerleri,
muhtarlik hizmet binalar, T.C. I¢isleri Bakanlhigi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhig
(AFAD) tarafindan kurulan gegici barinma merkezleri, iktisadi isletmeleri hari¢ olmak iizere
dernek ve vakif merkezleri ile bunlarin subeleri, cemevleri, koylerde i¢me suyu temini ve

dagitimi amaglh kullanilan tesisler mesken abone grubu kapsamindadir.”

denilmistir.
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Bu degisiklik ile kdylerde icme suyu temini ve dagitimi amagh kullanilan tesisler

mesken abone grubuna alinmaistir.

Idare 01.03.2022 tarihinde konuyu dagitim sirketine resmi yaziyla bildirmis, dagitim
sirketi 14.03.2022 tarihli cevap yazisinda 6360 sayili Kanun ile birlikte Balikesir il sinirlari
icerisinde yer alan koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmis oldugu gerekcesiyle talebi yerinde

gérmemistir.

24.08.2022 tarihinde konu idare tarafindan EPDK’ya yazilmig, 25.08.2022 tarih E-
32841861-622.02 say1 ve Mesken Tarifesi Hk. konulu EPDK goriisiinde 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nun ek 3’iincii maddesi ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un gegici 1’inci maddesine atifla talebi yerinde gormiis ve kdy iken
mahalleye doniisen kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen ve i¢cme ile
kullanma sulart i¢in indirim uygulanmakta olan yerlerde ve 6360 sayili Kanunun gecici 1’inci
maddesinin on besinci fikrasi kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan ve igme ile kullanma sular1
icin indirim uygulanmakta olan yerlerde igme suyunun indiriminin gegerli oldugu siire ile sinirlt
olmak iizere talebi kabul etmistir ancak geriye yonelik olarak mesken aboneligine gecisin
yapilmasini uygun gérmemistir. EPDK’nin bu goriisii iizerine ilgili tedarik sirketine Idare
tarafindan yeniden bagvuru yapilmis kirsal mahallelerdeki igme suyu tesislerinin elektrik

aboneligi Ekim ayindan itibaren “mesken aboneligine” gecirilmistir.

Idare, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerdeki igme suyu
tesislerinde mesken aboneliginin Usul ve Esaslarin Resmi Gazete'de yayimlandigi 01.03.2022
tarthi itibariyla uygulanmasi gerektigine iliskin 07.12.2022 tarihinde yeniden EPDK’ya
basvuruda bulunmus, ancak EPDK’nin 15.12.2022 tarihli ve E-32841861-110.05.99-589053
say1l1 yazisinda 01.03.2022 tarihinin mesken aboneligi baglangi¢ tarihi olarak esas alinmamasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Mart-Eyliil 2022 tarihleri arasinda ilgili tesisler i¢cin 6denen
elektrik faturalarinda Usul ve Esaslarda degisikligin yapildigi 01.03.2022 tarihinin mesken
aboneligi baslangic tarihi olarak esas alinmamasi ve sanayi aboneligi iizerinden
fiyatlandirilmast sonucunda kurum biit¢esinden 64.089.125,20 TL fazla elektrik bedeli
odendigi tespit edilmistir. Oysaki Usul ve Esaslardaki degisikligin Resmi Gazetede
yayimlandig1 01.03.2022 tarihinden itibaren kdylerde igme suyu temini ve dagitimi amagli
kullanilan tesislerin elektrik aboneliklerinin mesken abone grubu kapsamina gecirilmesi

Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina
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Iliskin Usul ve Esaslar geregince zorunludur.

Sonu¢ olarak, Usul ve Esaslardaki degisikligin Resmi Gazete'de yayimlandigi ve
Idarenin de ilk basvurusunu yaptig1 tarih olan 01.03.2022 tarihinden mesken tarifesine gegilen
tarih arasinda yiiksek tarifenin uygulanmasi sonucu olusan fazla 6deme tutarinin ilgili elektrik
tedarik sirketinden geri alinmasi igin gerekli hukuki adimlarin atilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: ilce Belediyeleri Adina Yapilan Evsel Kati Atik ve Cevre Temizlik
Vergisi Tahsilatlarindan Hizmet Bedeli Ad1 Altinda Yapilan Kesintilerin iade Edilmemesi

Idare tarafindan, Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarihli ve 147
no.lu Kararina istinaden ilge belediyeleri adina tahsil edilen Evsel Kat1 Atik Bedelleri ve Cevre
Temizlik Vergisi (CTV) tutarlar1 iizerinden %35 oraninda hizmet bedeli seklinde yapilan
kesintinin, mahkeme karar1 ve Sayistay Raporu ile mevzuata aykir1 oldugunun belirlenmesi
iizerine 2018 y1l1 Mart ayinda iptal edilmesine ragmen 6nceden yapilan hatali kesintilerin ilgili

belediyelere iade edilmedigi goriilmiistir.

Balikesir Biiyliksehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarihli ve 147 no.lu karari
uyarinca, 2016 yilindan baglayarak 2018 Mart ayina kadar ilge belediyeleri adina toplanilan
Cevre Temizlik Vergisi ve Evsel Kati Atik Bedeli tahsilatlari {izerinden %5 oraninda BASKI

tarafindan kesinti yapilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinin birinci fikrasinda, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; yedinci fikrasinda, su tiikketim miktari
esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin su faturasinda ayrica gosterilmek
suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr bir kanunla diizenlenmis
bulunan biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise
20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon
idarelerince tahsil edilecegi; sekizinci fikrasinda, su ve kanalizasyon idarelerinin biiyliksehir
dahilindeki her il¢e belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle
tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aym yirminci gilinii
aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde Odeyecegi;

dokuzuncu fikrasinda, tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde
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ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi

hilkme baglanmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun "Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliligi"
baslikli 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel
kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimli oldugu,
bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu ydnetimlerin yapacagi yatirim,
isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimlii oldugu ve bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve
bertaraf iicreti alinacag ifade edilmistir. Bu Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarihli ve
27742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin ~ Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin  Y&netmelik’in
“Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde; atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait
icretlendirmenin yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari

iizerinden yapilacagi belirlenmistir.

Buna gore, Biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerine yasal diizenleme ile gelir
olarak verilmesi 6ngoriilen ¢evre temizlik vergisi ve evsel kati atik bedeline iliskin tahsilatlarin
Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yapilmasi mevzuat ile verilen bir gdrev olmasina karsin
bu tahsilat gorevi karsiliginda hizmet bedeli adi altinda kesinti yapilabilmesine miisaade eden
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyeleri ve ilge
belediyelerine ait s6z konusu vergi ve bedellerden Belediye Meclis Karar1 ile su ve
kanalizasyon idaresince hizmet bedeli adi altinda kesinti yapilmasi kanuna aykirilik teskil

etmektedir.

Ayrica su ve kanalizasyon idarelerine iliskin gorev, yetki, teskilat, gelir ile hak ve
muafiyetlerin belirlendigi kanun olan 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin gelirleri

i¢cinde bu tiir bir gelir de sayilmamustir.

Nitekim Balikesir idare Mahkemesinin 2017/2606 no.lu Karar1 ile “(...) meclis
kararimin, yasal dayanaklariyla birlikte gerekgeli olarak ortaya konulmadigi ve kamu hizmeti
ve kamu yarari gereklerine aykirt olarak tesis edildigi acik oldugundan hukuka ve mevzuata
aykiri (...) islemin iptaline” karar verilmistir. Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi 2017 yil1
Sayistay Raporundaki; “ (...) Dolayisiyla, kurum tarafindan hizmet bedeli adi altinda ilce

belediyelerine génderecegi tutarlardan %5 oraninda bir komisyonun kesilmesi uygulamasina
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son verilmesi” tespiti iizerine, Idare tarafindan uygulamaya Mart 2018 tarihinde son vermistir.

Yapilan incelemede; belediyeler adina tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ile gecikme
zammi tutarlarindan ve evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile gecikme zamlar1 ve bunlara iliskin
Katma Deger Vergisi tutarlarindan yasal diizenlemelere aykiri kesilen %5 hizmet bedeli
toplaminin asagidaki tabloda da gosterildigi tizere 3.379.030,79 TL oldugu ve bu tutardan iade
edilmesi gereken 3.236.669,97 TL sinin iade edilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 10 : 2016-2018 Yillar1 CTV ve Evsel Kati1 Atik Bedellerinden Yapilan %35 Hizmet Bedeli Kesintisi

. Evsel kat1 atik hizmet Belediyelere
CTV vegecikme | o jelleri ile gecikme iadesi
. Zammi zamlar1 ve bunlara Toplam %65 Y?pllan Gereken
BELEDIYELER tutarlarindan e 1. N hizmet bedeli Iade -
o . iliskin KDV’den Hizmet

alinan%5 hizmet o . (TL) (TL) .

bedeli (TL) alman%35 hizmet Bedeli

bedeli (TL) (TL)
Altieyliil Belediyesi 153.821,25 365.868,04 519.689,29 519.689,29
Ayvalik Belediyesi 93.810,96 186.188,74 279.999,70 279.999,70
Balya Belediyesi 2.467,78 23.008,46 25.476,24 25.476,24
Bandirma Belediyesi 142.360,82 378.043,34 520.404,16 142.360,82 378.043,34
Bigadi¢ Belediyesi. 20.392,86 54.970,51 75.363,37 75.363,37
Burhaniye Belediyesi 62.413,83 69.725,42 132.139,25 132.139,25
Dursunbey Belediyesi 17.175,92 73.141,45 90.317,37 90.317,37
Edremit Belediyesi 127.502,68 155.509,94 283.012,62 283.012,62
Erdek Belediyesi 27.408,45 158.616,74 186.025,19 186.025,19
Gomeg Belediyesi. 13.898,52 11.260,19 25.158,71 25.158,71
Gonen Belediyesi. 63.066,99 166.474,14 229.541,13 229.541,13
Havran Belediyesi 13.048,43 43.747,92 56.796,35 56.796,35
Ivrindi Belediyesi. 14.414,16 33.540,23 47.954,39 47.954,39
Karesi Belediyesi 186.329,23 411.882,96 598.212,19 598.212,19
Kepsut Belediyesi. 7.468,40 37.991,74 45.460,14 45.460,14
Manyas Belediyesi 10.808,31 31.104,83 41.913,14 41.913,14
Marmara Belediyesi 14.535,32 40.935,98 55.471,30 55.471,30
Savastepe Belediyesi 13.111,48 25.462,56 38.574,04 38.574,04
Sindirg1 Belediyesi 20.665,70 41.164,83 61.830,53 61.830,53
Susurluk Belediyesi 36.099,04 29.592,64 65.691,68 65.691,68
GENEL TOPLAM 1.040.800,13 2.338.230,66 3.379.030,79 142.360,82 3.236.669,97

Yasal diizenlemelere aykiri olarak 2016 yilindan baslayarak 2018 y1l1 Mart ayina kadar
belediyeler adina toplanilan Cevre Temizlik Vergisi ve Evsel Kat1 Atik tahsilatlar1 tizerinden
yapilan %S5 hizmet bedeli kesintisi tutar1 olan 3.236.669,97 TL’nin ilgili belediyelere iade
edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Kanalizasyon ve Su Tesisleri Harcamalarmna Katilma Payimnin

AliInmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi yapim
isleri i¢in yapilan harcamalardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden alinmasi gereken
“kanalizasyon harcamalarina katilma pay1” ve ‘“su tesisleri harcamalarina katilma pay1”

tahakkuklarinin yapilmadig ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1"
baslikli 87'nci maddesinde, belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi
halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, “kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1” alinmasi; "Su tesisleri harcamalarina katilma pay1" baslikli 88'inci maddesinde
de yeni i¢cme suyu sebeke tesisleri yapilmasi veya mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi
hallerinde dagitimin yapildig1 saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden “su tesisleri

harcamalarina katilma pay1” alinmasi 6ngoriilmiistiir.

Kanun'un "Paylarin tahakkuk sekli" baglikli 90'inc1 maddesinde, su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalaria katilma paylarinin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89'uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylari toplaminin
ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip

tahakkuk ettirilecegi acikc¢a belirtilmistir.

Kanun'un "Tahakkuk zamani" baslikli 91'inci maddesinde harcamalara katilma
paylarinin tahakkukunun, isler hangi ihale usulii ile yapilmis olursa olsun, hizmetin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmasindan sonra yapilacagi, yazili teblig ile verilecek
stire i¢inde ilgililerin harcamalara katilma paylarini pesin 6demeyi kabul etmeleri halinde, bu
paylarin, kabule iliskin yazili bagvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahakkuk ettirilecegi;
"Paylarin ilan1" baslikli 92'nci maddesinde ise yazili esaslar dairesinde hesaplanan paylarin,
miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini gosteren ve
mahiyetlerine gore mahalle, cadde ve sokak itibariyla diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir
ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunacagi ve katilma paylari tutarlarimin
miikelleflere ayrica teblig olunacag: belirtilerek paylarin hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili

usulii agiklanmustir.

Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan igme suyu sebekesi, atik su

kanal gsebekesi ve aritma tesisi- su deposu yapim isi gerceklestirildigi ve gayrimenkul
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sahiplerinin kullanimina sunuldugu, ancak yapilan giderlerle ilgili olarak pay sahiplerine diisen

kisimlarin tahakkuk ettirilerek, tahsili i¢in gereken tedbirlerin alinmadigi tespit edilmistir.

Gayrimenkul degerini ve kullanicilarinin yasam kalitesini artiran bu tlir yatirim
maliyetlerinin mevzuatta belirtilen yoOntemlerle gayrimenkul sahiplerine dagitilmasi
gerekmekte olup soz konusu harcamalara katilim paylarinin almip alinmamasi idarelerin
takdirinde degildir. Katilim paylari amme alacagi niteligindeki kamu gelirlerinden oldugundan,
bu gelirlerin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi de katilim paylarinin zaman asimina ugramasi

riskini doguracaktir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde cins
tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamast durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek taginmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarmin taginmazlarin mevcut kullanim gekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli

olan taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan, Cins degisiklileri ile ilgili
islemler i¢in gerekli Yonetim Kurulu Kararlari alinarak, cins degisikligi ile ilgili islem adimlar
ve istenen evraklar, Tapu Kadastro Genel Miidirliiglimiiziin 2023/5 sayili "Talebe Baglh

Islemlerin Yapimi ve Kontrolii Genelgesi’nin 18. Maddesinde hususlara gore baslanildigi,

Islemlerin kurum iizerinde mali yiik olusturmamasi icin kendi teknik personellerinin
gorevlendirilmek tizere 05.12.2023 tarih ve 102760 sayili yazi ile bildirim yapildigi, fakat
Kadastro Miidiirliigiiniin 12.12.2023 tarih ve 10986673 sayil1 yazisi ile 5368 sayil1 Lisansl
Harita Kadastro Miihendislik ve Biirolar1 Hakkinda Kanun Geregi, Lisanli Harita Kadastro

Miihendislik Biirolarinca yapilmasi gerektiginin Idareye iletildigi,

Cins degisikligi islemleri ile ilgili cins degisikligi talebimiz alanlar zeytinlik vasfinda
ve/veya Tarla vasifli olup beyanlar hanesinde Ova Koruma Alam Igerisinde Kalmakta
belirtmesi oldugundan, cins degisikligi isleminin yapilip yapilmamasi konusunda il/ilce Tarim
ve Orman Miidiirligine soru konusu edilerek isleme yon verilmesi gerektigi, Fakat beyan
kaldirilmadan tapu miidiirliiklerinde cins degisikligi islemlerinin yapilmamak oldugu, Ilge
Tarim ve Orman Miidiirliigiine yapilan basvurmalarin; s6z konusu 3194 say1li imar Kanunu'nun
izinsiz yapilar ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasi bulunan "Balikesir Ovasi Koruma alani

icerisinde kalmaktadir." serhinin kaldirilmasinin uygun goriilmedigi,

Zeytinlik vasifli taginmazlarda ise 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin
Asilattirilmas1 Hakkinda Kanun'un 20. Maddesi (Degisik ikinci fikra: 23/12008-5728/99 Md.)
"Zeytincilik sahalari daraltilamaz. Ancak, belediye sinirlar1 i¢cinde bulunan zeytinlik sahalarinin
imar hudutlar1 kapsami i¢ine alinmasi halinde altyap: ve sosyal tesisler dahil toplam yapilagma,
zeytinlik alaninin %10'unu gegemez...." hitkmiine istinaden cins degisikligi taleplerinin uygun
goriilmedigi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda zeytinlik vasfinda ve/veya tarla vasifli olup beyanlar hanesinde
ova koruma alani igerisinde kalmakta olan yerlerle ilgili cins degisikligi islemlerinin

yapilmadigi diger yerlerle ilgili herhangi bir islem yapilmadig1 belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve kamu idaresi cevab1 uyarinca, mevzuattan
kaynakli durumlar disinda, tapuda kayithh olan tagmmazlarmm kullanim sekilleri ile tapu
bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla gerekli prosediirlerin ve islemlerin

gerceklestirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Idare Personeline Yasal Simirin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Idare personeline, mevzuatta 6ngériilen yillik azami 270 saati asan fazla ¢alisma

yaptirildigi gorilmustiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun "Fazla calisma iicreti" bashikli 41’inci maddesinde fazla
calisma ficreti diizenlenmektedir. Maddenin birinci fikrasinda; fazla calismanin Kanun’da
yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik 45 saati agan ¢alismalar oldugu, sekizinci fikrasinda; fazla
caligma siiresinin toplaminin yilda 270 saati gegcemeyecegi, son fikrasinda ise; fazla ¢alismanin

ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Is Kanunu’na iliskin
Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y 6netmeligi’nin 5’inci maddesinde “Fazla ¢alismada
siir” diizenlemis ve; fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla
olamayacagi ve bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin sahislarina
iligkin oldugu belirlenmis olup fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda
yarim saatten az olan siirelerin yarim saat, yarim saati agan siirelerin ise bir saat sayilacagi

belirlenmistir.

Mezkur Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri ile; 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda calisan
is¢i personel agisindan fazla g¢aligma siiresinin haftalik 45 saati asan calismalar oldugu net bir
sekilde ifade edilmis ve bu kapsamda yapilacak ¢alismalarin her is¢i i¢in yilda 270 saati

gecemeyecegi hilkkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak Idare personeline, yillik azami 270 saati asan siirelerde fazla calisma yaptirildig1 tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, Is Kanununa Iliskin Calisma
Stireleri Yonetmeliginin 4 ve 5. Maddelerinde haftalik ¢calisma saati 45 saati gegmemek iizere
isci-isveren anlagmasina gore farkli caligsma siireleri diizenleyebileceginin hilkkme baglandigi,
buna istinaden diizenlenen Genel Midiirliik ile yetkili sendika arasinda yapilan toplu is
sozlesmesindeki; Is¢inin yazili rizasi ile Hafta Tatili, Resmi Tatil, Dini Bayramlar, Olaganiistii
ve Zorunlu hallerde yaptigi ¢aligmalar 4857 sayili Is Kanunun 41.maddesindeki yillik fazla
mesai sinir1 olan 270 saate ilave edilmez. Hafta Tatili, Resmi Tatil, Dini Bayramlar, Olaganiistii
ve Zorunlu hallerde yapilan ¢alismalar 45 saat uygulamasina dahil degildir.” hiikkmiiniin yer

aldigi,
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Buna gore, fazla caligma ile tatillerde ¢alisma hiikiimlerinin farklt maddelerde
diizenlenmis olmasi nedeniyle; Yillik 270 saat hesabi sadece hafta i¢i fazla ¢calismalarinda takip
edildigi,

Iscilere yaptirilan hafta sonu galismalari is yogunlugu ve personel eksikligi nedeniyle

halka verilecek hizmetlerin aksatilmadan yerine getirilmesi amaci ile yaptirildigi, bunun

sonucunda da Is Kanunu geregi fazla ¢alisma iicreti 6dendigi,

Bulguda s6z konusu durumun isciler arasinda dengesiz gelir dagilimina yol agmasina
bagli olarak is barisini, is verimini ve is¢i performansini olumsuz etkilemesi ve idare biitgesine
de ek bir gider olusturdugu, ancak BASKI Genel Miidiirliigii olarak gorevlerinin su ve
kanalizasyon hizmetlerinin 7/24 esasina gore kesintisiz sunmak oldugu, Bu nedenle fazla mesai
planlamalar1 birim dahilinde personeller arasinda diizen ve tertip icerisinde yiiriitiilerek esit ve

is barisina uygun sekilde planlanmasina dikkat edildigi,

Ayrica 17.05.2024 tarthinde Resmi Gazetede yaymmlanan 2024/7 sayili
Cumhurbaskanlig1 Tasarruf Genelgesinde belirtilen tasarruf tedbirleri kapsaminda islem
yapilmakta oldugu, Fazla mesai uygulamasinin siireklilik arz etmemesi i¢in gerekli hassasiyet

in gosterilecegi belirtilmistir.

Ancak, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun "Fazla ¢alisma iicreti" baslikli 41’inci maddesinin
birinci fikrasinda; fazla ¢calismanin Kanun’da yazili kosullar ¢cer¢evesinde haftalik 45 saati agan
caligmalar oldugu, sekizinci fikrasinda; fazla ¢alisma siiresinin toplaminin yilda 270 saati
gecemeyecegi, son fikrasinda ise; fazla ¢alismanin ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak

yonetmelikte gosterilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Her ne kadar is hayatinda fazla ¢alisma uygulamasi oldukg¢a yaygin olsa da ve hatta kimi
isyerlerinde uygulanma siklig1 hasebiyle normal ¢alisma diizeni haline gelmis olsa da iscilerin
fiziksel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi geregince fazla ¢alismanin belirli bir sinir1 olmalidir.
Bu sebeple Is Kanunu, fazla ¢alisma icin bir {ist stir belirlemistir. Bu iist sinir, y1llik 270 saattir.

Isveren, bir yillik zaman dilimi iginde is¢iye en fazla 270 saat fazla ¢alisma yaptirabilir.

Is hayatinda meydana gelen olas1 degisiklikler sonucunda isveren is¢iye fazla ¢alisma
yaptirmaya yetkili olsa da is¢inin bedensel ve ruhsal sagliginin korunmasi maksadiyla 4857
Sayili Is Kanunu m. 41/8 ile iscinin isciyi fazla calistirma hakki, yillik 270 saat ile
stnirlandirlmustir. Is sézlesmelerine taraflarca, fazla calisma iicretinin aylik iicretin kapsaminda

olduguna dair konulan hiikiimler de yillik 270 saatlik {ist sinira tabidir.

Yargitay 7. Hukuk Dairesi ise 02.07.2015 tarihli kararinda (Esas No: 2014/19129, Karar
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No: 2015/13542); iscinin yillik 270 saati asan fazla ¢alismalarinin karsiliginin 6denmis olmasi
durumunda dahi, is¢inin, ¢alisma kosullarinin uygulanmamasi sebebiyle hakli fesih hakkina

sahip oldugunu ve kidem tazminatina hak kazanacagini belirtmistir.

S6z konusu durum, gerek ilgili mevzuatinda karsiliginin olmamasi gerekse isciler
arasinda dengesiz gelir dagilimina yol agmasina bagl olarak is barigini, is verimini ve is¢i

performansini olumsuz etkilemesinin yaninda Idare biitcesinde de ek bir gider olusturmaktadir.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis y1llik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde; yillik iznin 53’{inci maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
59’uncu maddesinde; is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde; yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete‘de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Aynit Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in 2023 yili itibariyla 1.683,00 TL idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, igverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglnii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; toplam 300 is¢inin toplam

27.113 giin birikmis yillik izninin oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Idarede 4857 sayili Kanuna
tabi Isci personelin 6360 say1li Kanun kapsamimda Kurumumuza devrinden énce kullanmadig
izinleri nedeniyle izinlerde birikme meydana geldigini,

S6z konusu izinlerin kullandirilmasi hususunun 27.06.2014 tarith ve 697 sayil,
07.10.2016 tarih ve 17978 sayili, 01.03.2018 tarih ve 4033 sayili, 26.09.2018 tarih ve 19055
say1l1, 09.01.2019 tarih ve 772 sayili, 09.04.2019 tarih ve 8064 sayili, 07.08.2021 tarih ve 2020
sayili, 14.02.2022 tarith ve 37869 sayili, 10.01.2023 tarih ve 71805 sayili yazilar ile tiim
birimlere bildirildigi,

Ayrica 17.05.2024 tarthinde Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili
Cumbhurbaskanligr Tasarruf Genelgesinde belirtilen tasarruf tedbirleri kapsaminda islem
yapilmakta oldugunu,

Anayasanin 50. maddesi kapsaminda calisanlarin talepleri halinde isleri aksatmayacak
sekilde amirlerince dinlenme hakki verildigi,

Ancak izinli oldugu donemler i¢in O6denmesi gereken maas ve sosyal haklar
hesaplandiginda, birikmis olan izin iicretlerinin Kuruma maliyetin daha diisiik oldugu, ayrica
Idareye devredilmeden &nce birikmis olan izinleri kullandirmanin ciddi is giicii kaybina sebep
oldugu belirtilmistir.

Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857
sayill Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ddeyebilecek; ayrica,

biriken yillik izinlerin iicrete doniismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme
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yapma s6z konusu olacaktir. Bu nedenle iscilerin yillik izinlerinin is giicli kaybina da yol

acmayacak bir sekilde planlamasi yapilarak diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 9: Su Kayiplarimin Kontroliine Iliskin Tebligde Belirtilen Bazi islemlerin

Yapilmamasi

Idare tarafindan Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinm
Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde belirtilen bazi iglemlerin yapilmadig:

gorilmistir.

08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi’nin “Su kayiplarinin tespiti”
baslikli 8’inci maddesinde; igme suyu temin ve dagitimi ile ilgili idarelerin, su kayip
miktarlarini tespit etmekle yiikiimlii oldugu, bu kapsamda sisteme giren su hacmi ve debisinin
strekli olarak Olgiilerek elde edilen verilerin elektronik ortamda muhafaza edilmesi ve
sebekeden izinli tiiketim miktarinin belirlenmesi gerektigi, “Su kayiplarinin azaltilmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; biiyiiksehir ve il belediyelerinin su kayiplarini 2023 yilina kadar
en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; indirmekle yiikiimli oldugu;
“Yazilimlar ve verilerin, ana veri tabami ile entegre hale getirilmesi” baglikli 11’inci
maddesinde ise; bu Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
ve 1lgili diger mevzuata gore sorumlu olduklari, idarelerin, stratejik planlarinda su kayiplarimi

azaltmaya yOnelik faaliyetlerine yer vermeleri gerektigi hilkkme baglanmistir.

16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin; idari ve fiziki su kayiplarmin 8lgiime dayal:
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasin1 ve etkili
bir su yonetim sisteminin kurulmasini saglamakla ylikiimlii oldugu hiikmii yer almaktadir.
Teblig'in 6’nct ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanim1 konularinda idarenin yapacag: isler

hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.

Idarenin saha uygulamalarim anilan Teblig'in 6'nci maddesi ve devaminda yer alan
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Temin edilen igme suyu hacminin ve debisinin Ol¢iilmesi, Cografi bilgi sistemi (CBS) veri
tabaninin kurulmasi, izleme sistemlerinin kurulmasi, Sebekenin hidrolik modellemesinin ve

kalibrasyonunun yapilmasi boliim basliklarinin incelenmesi neticesinde;

. 2. Bolge Isletmeler Dairesi Baskanligi sorumluluk alaninda bulunan 7 ilgenin
(Edremit - Havran - Ayvalik - Burhaniye - Gémeg - Ivrindi - Balya) merkez Merkezi Denetim
ve Veri Toplama Sistemi (SCADA)’yle entegrasyonun tamamlanmadigi kontrol, izleme ve

raporlama modiillerinin alt programlariin aktif hale getirilmedigi

. Su temin miktarinin hesaplanmasi debi 6lger cihazlarin su kaynaklarinin ¢ikis
boru hatt1 iizerinde kaynaga en yakin noktada, 81 adet su deposu giris ve ¢ikista, 42 adet
Igmesuyu Terfi merkezinden 30 Terfi merkezinde bulunan 74 Terfi motorunda debi

bulunmadigi

. Kepsut, Ivrindi ve Savastepe disinda icme suyu sebekelerinin hidrolik

modelleme ve izole alt bolge ¢aligmalarinin tamamlanmadig,

. Cografi Bilgi Sistemi(CBS) veri tabani, hidrolik modelleme, SCADA sistemi,
tahakkuk-tahsilat gibi yazilim ve verilerin birbiriyle kismi olarak entegre oldugu, tam

entegrasyonun saglanmadigi,
o 2023 yil1 i¢in su kayiplarinin %31,4 oldugu
tespit edilmistir.

Igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin dnlenmesini, su temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesini saglamak amaciyla Yonetmelik ve Teblig

hiikiimlerine uygun caligmalarin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Atiksu Gelirlerinin Yarisimin ileri Atiksu Aritma Tesislerinin

Kurulmas: ve Isletilmesi icin Ayrilmamasi

[leri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve isletilmesinde, bu tesisler kurulana kadar bu

maksatla ayrilmasi gereken atiksu gelirlerinin yarisinin bu amag i¢in ayrilmadig goriilmiistiir.

15.06.2022 tarihli ve 31867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7410 sayili Cevre
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle 2872
sayil1 Cevre Kanunu'na “Ek Madde 16” eklenmis, bu maddede Bogazlar ve Susurluk Havzasi
dahil Marmara Denizi Hidrolojik Havzasi’nda ve bu Havza’da yer alan illerden Istanbul, Bursa

ve Kocaeli illerinin tamaminda, biiyliksehir, il ve il¢e belediyeleri bu maddenin yiiriirliige
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girdigi tarihten itibaren 6 ay i¢inde is termin planlarin1 Bakanliga sunmak ve 3 yil sonunda da
ileri atiksu aritma tesislerini kurup isletmeye almak zorunda olduklari, belirtilen sinirlar
icerisindeki biiyiiksehir, il ve ilge belediyelerinin 11’inci maddenin altiner fikrasinda belirtilen
atiksu gelirlerinin yarisini ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve isletilmesinde bu tesisler
kurulana kadar kullanilmak {izere ayirmak zorunda oldugu ve ayrilan bu gelirlerin maddede

belirtilen amag disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

7410 sayil1 Kanun'un yayimindan énce Marmara Denizinde olusan miisilaj sebebiyle
22.06.2021 tarih ve 2021/3 sayili “Marmara Deniz Havzas1 Eylem Plan1 Kapsaminda Desarj
Standartlarinda Kisitlama Genelgesi” Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca

yayimlanmustir.

Anilan Genelge'de atiksu artima tesislerinden kapasitesi yeterli olanlarin 3 ay, revizyon
ihtiyac1 olanlarin 1 yil icerisinde Genelge ekinde yer alan alici ortam standartlarina uyum
saglamasinin gerekli oldugu, yeni yapilacak (eski tesislerden de yeniden yapilmasi gerekenler
dahil) tiim atiksu artima tesislerinin bu standartlara gore tasarlanmasi ve Genelgenin yayim
tarihinden itibaren; 6 ay igerisinde proje onay islemlerinin tamamlanmasi, 1 y1l igerisinde ingaat
ithalesi islemlerinin sonug¢landirilmasi ve 3 yil icerisinde tesislerin insaatlarinin tamamlanarak

isletmeye alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Idare tarafindan 30.07.2021 tarihli E-72093037-220.04.02-19310 sayili Balikesir
Valiligine yazilan yaziyla Genelge kapsaminda hazirlanan listede bulunan 20 adet atiksu aritma
tesisinden, 7 adet atiksu aritma tesisinin revizyon ihtiyaci bulunmasindan dolay1 i termin planm
hazirlanmis oldugu, 13 adet atiksu aritma tesisinde ise 2021/13 no.lu Genelge kisitlamalarina
ve alic1 ortam desarj standartlarina 3 ay i¢inde uyum saglanacagi belirtilmis olmasina ragmen
iler1 atiksu artima tesislerinde kullanilmak iizere 2023 yilinda tahakkuk etmis olan
326.238.612,39 TL atik su gelirinin, bu tesisler kurulana kadar kullanilmak {izere, yarisinin ileri

atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve igletilmesine ayrilmadigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'na “Ek Madde 16 ile eklenmis olan hiikiim geregi, atiksu
gelirlerinin yarisinin ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve isletilmesinde bu tesisler
kurulana kadar kullanilmak iizere ayirilmasi ve ayrilan bu gelirlerin maddede belirtilen amag

disinda kullanilmamasi1 gerekmektedir.

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 11: Fiilen Isyeri Olarak Faaliyet Gosteren Yerlerin Su Aboneliklerinin
Mesken Olarak Belirlenmesi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icerisinde yer alip fiilen igyeri olarak kullanilan yerlerin

su aboneliklerinin konut aboneligi iizerinden faturalandirildig: goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un "ISKI yetkilileri hakkinda sorusturma" baslikli ek 5’inci maddesinde
mezk{r Kanun’un tiim biiyliksehir belediyelerinde uygulanacagi belirtilmis, Kanun’un “Tarife
tespit esaslar1” baglikli 23’lincii maddesinde ise su satisi1 ile kanalizasyon sistemi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayr ayr tarifeler yapilacagi, s6z
konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlart dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar oraninin esas alinacagi,
tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim

altina alinmastir.
BASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Y6netmeligi’nin 4’iincii maddesinin (m) bendinde;

Abone “Sebekeden su kullanmak veya kullandirmak amacti ile su alan veya su kirleticisi
olan, BASKI Genel Miidiirligii ile hizmet sézlesmesi yapan, gercek ve tiizel kisilerdir.” olarak

tanimlanmis;
“Abone gruplar1” baglikli 7°nci maddesinde de;

a) Konut aboneleri: (1)Barinma gayesi ile oturulan yerlerde; i¢me temizlik, i1sinma,

’

ortak mahal temizligi, bahge ¢evre sulamasi amagh olarak su tiiketen kirleten abonelerdir.’

ooy

b)lsyeri aboneleri “(1) Gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gecici olarak her cesit
meslek sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi yerlerle diger ticari hizmet iiretilen tiim yerlerde

su tiiketen ve/veya atiksu tireten abonelerdir” olarak diizenlenmistir.

Nitekim yukaridaki mevzuata benzer olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun "isyeri"
baslikli 156°’nc1 maddesinde de, ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri” olarak tanimlanmis, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’nun "Vergi degerini tadil eden sebepler" baslikli 33’iincii maddesinin {igiincii
fikrasinda, bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.
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Bu diizenlemeler geregince, finansal damigsmanlik, hukuk danmismanligi ve temsil
hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve uzlastirma faaliyetleri, mali misavirlik, mimarlik,
miihendislik ve 1219 sayil1 Tababet ve Suabat1 San’atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun’a gore
acilan muayenchaneler gibi yerler igyeri olarak kabul edildiginden bu yerlere iliskin su

aboneliklerinin de isyeri aboneligi tizerinden belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare kayitlarmin incelenmesi sonucu avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci, mali miisavirlik biirolari, mithendis ve mimarlik meslek mensuplarinca agilan
biirolar ile 1219 sayili Kanun’a gore agilan muayenehaneler gibi 305 adet isyerinin su
faturalarinin konut tarifesi {izerinden diizenlendigi, bunlardan 139 adetinin isyeri aboneligine

cevrildigi kalan 166 adet yerde ise herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan fiilen isyeri olarak kullanilan yerlerin detayli saha arastirmasi, inceleme
ve tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bicimde yeniden diizenlenmesi
ve buna gore faturalandirilmasi, ayrica mevcut bilgi ve veriler ¢ercevesinde geriye doniik hatali

islemlerin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin “Is Yeri” Olarak

Uygulanmamasi

Giintibirlik ya da apart olarak kiralanan yerlerin su aboneliklerinin isyeri aboneligi
iizerinden olmas1 gerekirken konut aboneligi iizerinden belirlenip faturalandirildigt

gorilmiistiir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ek 5’inci maddesinde mezk{ir Kanun’un tiim biiyiiksehir belediyelerinde
uygulanacagi belirtilmis, Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikli 23’lincli maddesinde ise su
satis1 ile kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri
icin ayr1 ayr tarifeler yapilacagi, soz konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari
ve bir kar oraniin esas alinacagi, tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslarin bir

yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

BASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinin (m) alt
bendinde; Abone “Sebekeden su kullanmak veya kullandirmak amact ile su alan veya su

kirleticisi olan, BASKI Genel Miidiirliigii ile hizmet sozlesmesi yapan, gercek ve tiizel

1

kisilerdir.” olarak tanimlanmig; “Abone gruplar1” baslikli 7’nci maddesinde, a) Konut
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aboneleri: (1)Barinma gayesi ile oturulan yerlerde; i¢me temizlik, isinma, ortak mahal
temizligi, bahce ¢evre sulamasi amagh olarak su tiiketen kirleten abonelerdir.”, b)Isyeri
aboneleri “(1) Gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gecici olarak her ¢esit meslek sanat
faaliyeti ve zanaatin icra edildigi yerlerle diger ticari hizmet iiretilen tiim yerlerde su tiiketen

ve/veya atiksu tireten abonelerdir” olarak diizenlenmistir.

Nitekim yukaridaki mevzuata benzer olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun "Is yeri
baslikl1" 156°nc1 maddesinde de, ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri” olarak tanimlanmis, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’nun "Vergi degerini tadil eden sebepler" baslikli 33’{incii maddesinin ti¢lincii
fikrasinda, bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

Bu ¢ercevede idare kayitlarinin incelenmesi sonucu, giiniibirlik olarak kiralan yerlerin
53 tanesinin mevcutta isyeri abonesi oldugu, 331 tanesinin isyeri abonesi olarak diizeltildigi 42

aboneyle ilgili herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan giiniibirlik kiralanan veya apart olarak kullanilan yerlerin detayli saha
arastirma, inceleme ve tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bicimde
yeniden diizenlenmesi ve buna gore faturalandirilmasi ayrica mevcut bilgi ve veriler

cergevesinde geriye doniik hatali islemlerin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince Sondaj izni Verilen Kuyulara

Ait Bilgilerin idarede Bulunmamasi

Devlet Su Isleri (DSI) Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara ait bilgilerin
Idare tarafindan edinilememesi neticesinde, abonelik islemleri ile su ve atiksu tahakkuk ve

tahsilatinin saglikli bir sekilde yerine getirilemedigi goriilmistiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un "Yeralt1 suyu isletme sahalarinin tesbit ve
ilan1" baslikli 3’ilincli maddesine gore, sinirlar1 ve yapisal 6zellikleri belirlendikge yeralti suyu
sahalar1, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin teklifi iizerine Tarim ve Orman Bakanliginca

“yeralt1 suyu isletme alan1” kabul ve ilan edilmektedir.

Anilan Kanun’un "ilan edilmis yeralt1 suyu isletme sahalar1 i¢inde kuyu acilmas1”
baslikl1 4’iincii maddesinde, “Yeralt: suyu isletme sahalari iginde 8 inci madde hiikmiine gore

belge alinarak acilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyle
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cekilecek su miktart Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilir. Yeralt
suyu isletme sahalarinda 8 inci madde siimiiliine giren her tiirlii yeralti suyu tesisleri,
Bayidirlik Bakanlhiginca tanzim edilecek teknik talimatname hiikiimlerine gore meydana

getirilir.” denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden anlagilacagi tizere, sondaj kuyularinin adedi, yerleri,
derinlikleri ve diger nitelikleri hakkinda gerekli izin ve belgelerin verilmesi ile ilgili kuyulara
iliskin faydali kullanim miktarmin belirlenmesi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yetkisi
dahilindedir. Ancak 2560 Say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un "Gorev ve yetkiler" baglikli 2°’nci maddesinde igme, kullanma
ve endiistri suyu ihtiyag¢larinin her tiirlii yeralt1 ve yer {istli kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag
sahiplerine dagitilmasi i¢in, kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve
projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu
olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli
yenilemelere girismek, kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklagtirilmasi ve zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak su ve kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkileri olarak belirlenmistir.

Idarenin su kaynaklarimin temini, abonelere ulastirilmasi igin gerekli altyap:
yatirimlarimin planlanmasi ve yiiriitiilmesi, kullanilmig sularin toplanmasi, uzaklastirilmasi,
zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi ve gerekli hallerde bu sulardan
yararlanilmasi, yer alt1 ve yer {istii su kaynaklarinin korunmasi baglamindaki gorev ve yetkileri
dikkate alindiginda, 167 sayili Kanun cergevesinde DSI Genel Miidiirliigiince izin verilen
sondaj kuyularinm adedi, yerleri, derinlikleri ve diger nitelikleri hakkinda Idarenin bilgi sahibi

olmas1 6nem arz etmektedir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile Idare arasinda dogru, saglikli ve eszamanli bilgi
aligverisini saglanamamas Idarenin gérev sahasi icinde acilan ve kullanilan kuyularin kagak
desarjlari, aritma tesislerine olan asir1 ve zamansiz yiikleri, atik su abonelik bedeli ile Cevre
Temizlik Vergisinin gercege uygun olarak tahsilini zorlagtirdig1 gibi, yapilacak alt yap1

yatirim/igletme planlamalarini da 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Yapilan incelemede, Balikesir ilinde bulunan sondaj kuyulari, yerleri, derinlikleri,

faydali tiiketim miktarlari ve diger nitelikleri hakkinda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)
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ile BASKI arasinda saglikl1 bilgi paylasiminin olmadigi DSI’den temin edilen listede bulunan
8536 adet ruhsatli yer alti suyu kaynagindan yararlananlara iliskin bilgilerin Idarede

bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; acilan derin kuyu (sondaj)
koordinat ve dznitelik bilgilerinin DSI ile paylasildigi, DSI tarafindan vatandaslar tarafindan
kendi parsellerinde yapilan sondaj kuyu verilerinin idare ile paylasilmadigi, gercek veya tiizel
kisilikler tarafindan kendi miilkiyetlerinde yapacaklar1 igme ve kullanma veya sulama suyu
temini amagli kuyu agilmasi is ve islemlerinde 167 sayil1 Kanuna tabi olundugu ve DSI Bolge
Miidiirliiklerinden Yeralt1 Suyu Arama ve Kullanma Belgesi alinmasi gerektigi, BASKI hizmet
alaninda bulunan yerlesim yerleri ile askeri garnizonlara igme ve kullanma suyu temini amacl
idarece agilacak sondaj kuyularinin 167 sayili Kanuna tabi olmadigi, gergek veya tiizel kisilikler
tarafindan kendi miilkiyetlerinde agtirdiklar1 igme ve kullanma veya sulama suyu temini amacl
sondaj kuyularma abonelik yapilmasi hakkinda BASKI sorumlulugunda olmadigi, ancak
idarenin hizmet igerisinde kendi imkanlart ile iirettikleri yeralt1 suyunun kullanim sonrasi idare
sorumlulugu altindaki atik su sebekesine baglanmasi durumunda atik su bedeli tahakkuk
ettirilmesi gerektiginden, s6z konusu kuyu bilgilerinin idare ile paylasilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Idarenin gorev alani i¢inde yer alan kuyularin kullanim bilgisinin Devlet Su Isleri Bolge
Miidiirliigiinden periyodik olarak temin edilmesinin BASKI’nin mevzuatta belirlenen

gorevlerini saglikli olarak yerine getirebilmesi i¢in zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 14: idarenin Gorev Alamin il¢e Diizeyinde iki Gruba Ayirarak Farkh Su

Tarifeleri Uygulamasi

Idare tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulan su tarifelerinin, ilge diizeyinde iki
bolgeye ayrilarak belirlenmesi neticesinde Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde ayni tarife

grubu i¢in (konut, isyeri, kirsal mahalle, sanayi vb.) farkl tarifeler uygulandig1 goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baglikli 23’{incii maddesinde su satisi, kanalizasyon
tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin bosaltilmasi
giderleri i¢in ayrn tarifeler yapilacagi, bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari
ile bir kar oraniin esas alinacagi, tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslarin bir

yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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2560 sayili Kanun’un “Genel miidiir ve yardimcilar1” baglikli 11’inci maddesinde,
Genel Miidiire 23’iincii maddeye gore cikarilacak yonetmelige uygun olarak su satigina ve
kullanilmig sularin uzaklastirilmast giderlerine iliskin tarifeyi hazirlayip yonetim kuruluna
sunma gorevi, “Yonetim Kurulunun gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinde yonetim kuruluna
su satis1 ve kullanilmis sularin bosaltilmasina iligkin tarifeleri Genel Kurulun onayina sunma
gorevi, “Kurulun gorevleri” baglikli 6’nc1 maddesinde ise genel kurula su satisi ve kullanilmis

sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri inceleyerek karara baglama gorevi verilmistir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden cikarilan Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi
(BASKI) Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nde abone tanimlar1 ve gruplari, tarife

belirleme esaslari ile ilgili ayrintilt hiikiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak, su tarifelerinde
hizmet alanmin ilge bazinda iki bolgeye ayrildigi, bu bolgelerde konut i¢in ayri tarifeler
hazirlandig1, konut tarifesi dikkate alinarak diger tarife gruplari icin de (isyeri, kirsal mahalle,

sanayi vb.) farkl: fiyatlar belirlendigi tespit edilmistir.

Ornegin BASKI Genel Kurulunun 28.11.2023 tarihli ve 50 sayili Karartyla belirlenen
ve Aralik 2023 tarihinde uygulamaya baslanan su tarifesinde konut su fiyatlarinin iki bolgede
farkl belirlendigi ve konut su fiyatlar1 dikkate alinarak tespit edilen diger tarife gruplari i¢in de
farkli fiyatlar belirledigi goriilmektedir. Ayni zamanda ayni bolge i¢inde bulunan beldelerde de
farklh fiyatlar belirlenmistir. Asagiya ornek olarak alinan konut tarifelerine bakildiginda bu

durum goriilmektedir.
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Tablo 11 : Bolge Diizeyinde Merkez Konut, Belde Konut ve Kirsal Mahalle Konut Su Fiyatlar

1. BOLGE AYVALIK, EDREMIT, BURHANIYE, GOMEC, ERDEK, MARMARA, ALTIEYLUL, KARESiI, BANDIRMA

BELDE KONUT

(Akgay-Altinoluk-Giire-Kadikoy-

fazlasi

kademe fiyat

EIQEEII\QE MERKEZ KONUT Zeytinli-Altinova-Kiiciikkoy-Karsiyaka- KIQEEI'\%E KIRSAL MAHALLE KONUT
Ocaklar-Avsaadasi-Saraylar-Pelitkoy-
Karaagac)
7,44TL 3,72TL

1-15m3 14,88TL Bagh bulundugu Ilgenin konut tarifesi 1. 1-30 m3 Bagli bulundugu flgenin konut
kademe fiyatinin %50’si tarifesi 1. kademe fiyatinin %50’si

22,32TL 22,32TL 14,88TL
16-30 m3 1. Kademe fiyatinin %50 Bagli bulundugu ilgenin konut tarifesi 2. 30- 70m3 Bagh bulundugu Ilgenin konut

tarifesi 1. kademe fiyati

31 m? ve tlizeri
m3

23,6TL

23,6TL

Bir 6nceki ayin 3. kademe
ticretinin TUFE oraninda
arttirllmas ile
uygulanmaktadir.

Bagli bulundugu flgenin konut tarifesi 3.
kademe fiyat1

71 m3 ve lizeri

16,15TL

Bir 6nceki ayn 3. kademe
iicretinin TUFE oraninda
arttirilmasi ile uygulanmaktadir.

SUSURLUK

2. BOLGE BALYA, BiGADIC, GONEN, HAVRAN, DURSUNBEY, iVRINDI, KEPSUT, MANYAS, SAVASTEPE, SINDIRGI,

BELDE KONUT

(Ilca-iskele- Sarikoy- Bityiik Yenice-

fazlasi

kademe fiyat

KADEME Gokeeyazi- Kayapa- Korucu- Kiziksa- KADEME

ARALIGI MERKEZ KONUT Salur- Saribeyler- Gélciik- Yaylabayir- | ARALIGI KIRSAL MAHALLE KONUT
Yiiregil- Gobel- Karapiirgek -
Biiyiikdere)
6,28TL 3,14TL

1-15m3 12,56TL Bagh bulundugu Ilgenin konut tarifesi 1. 1-30 m3 Bagli bulundugu flgenin konut
kademe fiyatinin %50’si tarifesi 1. kademe fiyatinin 1/4’

18,84TL 12,56TL 12,56TL
16-30 m3 1. Kademe fiyatinin %50 Bagli bulundugu Tlgenin konut tarifesi 2. 30- 70m3 Bagli bulundugu Tlgenin konut

tarifesi 1. kademe fiyati

31 ve lizeri m3

20,11TL

13,83TL

Bir 6nceki ayin 3. kademe
iicretinin TUFE oraninda
arttirllmasi ile
uygulanmaktadir.

Bir 6nceki aym 3. kademe iicretinin TUFE
oraninda arttirilmasi ile uygulanmaktadir.

71 m3ve lizeri

13,83TL

Bir 6nceki ayin 3. kademe
{icretinin TUFE oraninda
arttirilmasi ile uygulanmaktadir.

Idarenin su tarifesini belirlerken hizmet alanini ilge diizeyinde iki bolgeye ayirmasi ve

konutlar i¢in ayr tarife belirlenmesi Biiyliksehir Belediyesi sinirlari icerisindeki diger tarife
gruplarindaki abonelere de (kirsal mahalle, bahge, isyeri, sanayi, resmi, okul, saglik kurumu
vb.) farkl: fiyat uygulanmasina neden olmaktadir ki gerek Kanun'da gerek de Yonetmelik'te ilge

diizeyinde ayr1 tarife diizenlenebilecegine iligskin hiikiim bulunmamaktadir.

Bu nedenle, Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilerek ilge
diizeyinde farkl tarife uygulamasini sona erdirilmesi ve abone grubu ve abone tipleri dikkate

alinarak tarifelerin yeniden belirlemesi gerekmektedir.

BULGU 15: Mali Hiikiimler Iceren Yonetmelik Degisikligi icin Sayistayin

Goriisiiniin Alinmamasi

Idare tarafindan diizenlenen ve mali hiikiimler igerdigi tespit edilen BASKI Genel
Midirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nde yapilan degisikligin  Sayistaym istisari goriisii

alinmaksizin yayimlanarak yiirtirliige konuldugu goriilmiistiir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesinin son fikrasinda genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulmasi

gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Sayistayin goriisii alinarak hazirlanan 25.05.2017 tarihli ve 15
say1l1 BASKI Genel Kurulu Karari ile kabul edilen “Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Balikesir
Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi”nin mali hiikiim
iceren 9, 46, 51, 56, 74, ve 75’inci maddelerinde Genel Kurulun 28.11.2023 tarihli ve 50 say1ili
Karanyla degisiklik yapilmasina ragmen Sayistayin istisari goriisii alinmaksizin yiiriirliige

konuldugu tespit edilmistir.

Mali hiikiimler iceren yonetmelikler ve yonetmelik niteligindeki diger diizenleyici
islemlerin ve bu diizenlemelere iliskin mali hiikiim i¢eren degisikliklerde 6085 sayili Kanun’un

27’nci maddesi uyarinca Sayistayin istisari goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, mevzuata aykiri

olarak dayanigsma aidat1 diizenlemesine yer verildigi goriilmistiir.

30.06.1989 tarihli ve 20211 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 ddenebilecegi, 6denebilecek aylik
tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'na gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan Kanun'da 6ngdriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi1” baglikli 32’ nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarim belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanmin genel baskani veya sendika yénetim kurulu tarafindan

yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
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arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme
vapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayimaz ve bu

kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.” hikkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim geregince; sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince karar verilmekte ve verilecek sosyal denge
tazminat tutar1 ise ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani
arasinda imzalanan sdzlesme ile belirlenmektedir. Madde metninden anlasilacagi tizere
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini
kanuni smirlarda iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bu sézlesmenin Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi agikga belirtilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sozlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve soézlesme metnine

yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Idare ile sendika arasinda yapilan sosyal denge sdzlesmesinde, belediyede gorevli kamu
gorevlilerinin sosyal denge tazminatindan yararlanmasi sozlesmenin tarafi olan sendikaya

“sozlesme aidat1” 6denmesine bagli kilindig1 gérilmiistiir.

Sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin toplu is sdzlesmenin ‘‘Sozlesmesinin

kapsami ve yararlanma kosullar1’” baslikli 5'inci maddesinde

b) Bu sosyal denge tazminati sozlesmesinden tiim kamu gorevlileri sozlesme aidati
odemek kaydiyla faydalanir. Sozlesme aidati oran, Bem-Bir-Sen iiyesi kamu gérevlileri igin

taban ayligin %1°’i Bem-Bir-Sen iiyesi olmayan kamu gérevlileri i¢in bu oran aynen uygulanir.
hiikmii yer almaktadir.

Danistay Onikinci Dairesi tarafindan 02.03.2022 tarihli Esas No0:2021/6335 sayil
kararinda 25.08.2021 tarth ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022
ve 2023 Yillarim1 Kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesmenin "Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve
Sosyal Haklar" baslikli iigiincii kisminim, "Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iligkin Toplu S6zlesme"
baglikli dordiincli boliimiiniin, ‘‘Sosyal denge tazminati’” baslikli 1 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "Sosyal denge sézlesmesinin taraf sendikasi, tiyesi olmayan kamu
gorevlilerinden, ayni unvanl iiyesinden aldig1 aidatin iki katina kadar sosyal denge sozlesmesi
aidati alabilir. Bu aidati 6deyen kamu gorevlileri, soz konusu sézlesmeden ayni usul ve esaslar
dahilinde yararlanir." hikkmiiniin iptali istemiyle ag¢ilan davada verdigi yiirlitmeyi durdurma

kararinda:
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“HUKUKI DEGERLENDIRME:

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden; sosyal denge tazminati sozlesmelerinin
konusunun, toplu sézlesmelerde belirlenen tavami asmamak kaydiyla ilgili kurum ve
kuruluslarda ¢alisan kamu gérevlilerine ddenecek sosyal denge tazminatini belirlemek oldugu,
yine 4688 sayili Kanun'un 28. maddesinde belirtildigi sekilde sendika iiyesi olan ve sendika
tiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi, aksine bir yorumun sosyal
denge tazminatimin adaletli bir iicret dagilimi yoluyla ekonomik ve sosyal barisi saglama
amacma ve Anayasa'min esitlik ilkesine aykirt oldugu, kaldi ki; anilan Kanun'un 32.
maddesinde boyle bir ayrim yapimasina imkan saglayan bir diizenleme bulunmadig gibi
sosyal denge sozlesmesinde ancak gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin onem ve giicliigii,
gorev yerinin ozelligi, ¢alisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore
bir farklihiga gidilebilecegi, bunun disinda sendika tiyesi olan ile sendika iiyesi olmayan ya da
baska bir sendikaya iiye olanlar arasinda bir ayruma gidilemeyecegi sonu¢ ve kanaatine

ulasiimigtir.

“Bu durumda, sosyal denge sozlesmesinde taraf olan sendikamin disinda kalan
sendikalarin tiyesi olan veya hi¢bir sendikaya tiye olmayan kamu gorevlilerinden dayanigma aidati
va da baska adlar altinda farkl oranlar iizerinden ddenti (aidat) alinmasina iliskin hiikiimlerin,
sosyal denge tazminatimin odenmesinde ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri
arasinda ayrim (esitsizlik) yaratacag agik oldugundan, dava konusu diizenlemede hukuka

uygunluk bulunmamaktadir.
KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

2.25/08/2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022
ve 2023 Yillarimi Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesmenin; "Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklar" baghkly iiciincii kismimin, "Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu
Sozlesme'" bashkli dordiincii boliimiiniin, "Sosyal Denge Tazminati"min diizenlendigi 1.

maddesinin ikinci fikrasinin YURUTMESININ DURDURULMASINA.
3. ... 02/03/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

denilmektedir.
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Benzer sekilde Danistay Onikinci Dairesi tarafindan 18.12.2019 tarihli Esas
No0:2019/4940 say1l1 01.09.2019 tarih ve 30875 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 28.08.2019
tarih ve 2019/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin "Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar’> baslikli 4. boliimiiniin ‘‘Sosyal denge tazminat:”’
baslikli 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin; Onbirinci Dairesi tarafindan 09.01.2018 tarihli ve
Esas:2017/2112 numarali 2018 ve 2019 yillarii kapsayan 4. Donem Toplu Sozlesmesinin
"Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme’’ bashikli 4. boliimiiniin 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan diizenlemenin yiiriitmesi durdurulmus; Onbirinci Daire
tarafindan 3. Donem Toplu Sézlesmenin ‘“Yerel Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme”’
baslikli 4. bolimiiniin 1’inci maddesinde yer alan ayni hiikiim, 19.12.2017 tarih ve Esas

No0:2016/1698 Karar No:2017/6225 karariyla iptal edilmistir.

Devlet Personel Bagkanligi tarafindan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sozlesme Kanununun 32'nci maddesi hiikiimlerinin uygulamasina iliskin verilen
17.07.2012-8326 tarih ve sayili goriiste ise: ““... 2- 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesi
uyarmnca akdedilecek sozlesmenin konusunun, toplu sozlesmelerde belirlenen tavani asmamak
kaydiyla ilgili kurum ve kuruluslarda calisan kamu gorevlilerine ddenecek sosyal denge
tazminatint  belirlemek oldugu, bu sozlesmelerde taraf olan sendikanmin disinda kalan
sendikalarin tiyelerinden veya sendika tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden dayanigma aidati
veya baska adlar altinda bir odenti (aidat) alinmasina iligkin hiikiimler ile sosyal denge
tazminatinin 6denmesinde ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri arasinda

ayrim niteligi tastyan hiikiimler konulamayacag, ... ifade edilmistir.

Idareyle yetkili sendika arasinda yapilan sosyal denge sdzlesmelerine, sozlesmeyi
imzalayan sendikanin {iyesi olmayan kamu gorevlilerinden dayanigma aidati veya baska adlar
altinda farkli oranlar iizerinden aidat alinmasina iliskin hiikiimler konulmasi, ayn1 kadro veya
pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri arasinda ayrima ve esitsizlige neden olabileceginden,
dayanigsma aidat1 alinmasina yonelik bir sarta sosyal denge s6zlesmelerinde yer verilmemesi

gerekmektedir.

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tz;‘:;lllll:;n Aciklama

Islem
Sayistay Denetim Raporunun Diger
. . Bulgular bolimiinde "Tasinmazlarin
Tasinmazlarin Cins Yerine . . .. "
Tashihlerinin Yapilmamasi 2022 Getirilmedi Cins ~Tashihlerinin —Yapilmamasi
baslig1 altinda Bulgu 6 olarak yer

almaktadir.

Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular bdliimiinde "Idarenin Gorev
Yerine Alanmm llce Diizeyinde Iki Gruba
Getirilmedi | Aywrarak  Farkli  Su  Tarifeleri
Uygulamas1" baslig1 altinda Bulgu 14
olarak yer almaktadir.

Idarenin Gorev Alanini Ilge
Diizeyinde iki Gruba Ayirarak | 2022
Farkl1 Su Tarifeleri Uygulamasi

Sayistay Denetim Raporunun Diger

Fiilen Isyeri Olarak Faaliyet Bulgular béliimiinde "Fiilen Isyeri
Gosteren Yerlerin Su 2022 Yerine Olarak Faaliyet Gosteren Yerlerin Su
Aboneliklerinin Mesken Olarak Getirilmedi | Aboneliklerinin ~ Mesken  Olarak
Belirlenmesi Belirlenmesi” bashig: altinda Bulgu 11

olarak yer almaktadir.

Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular  boliimiinde  "Giintibirlik
Yerine Kiralanan Evlerin Abone Tipinin “Is
Getirilmedi | Yeri” Olarak Uygulanmamasi” bashgi
alunda Bulgu 12 olarak yer
almaktadir.

Gliniibirlik Kiralanan Evlerin
Abone Tipinin “Is Yeri” Olarak | 2022
Uygulanmamasi

Sayistay Denetim Raporunun Diger

Kanalizasyon ve Su Tesisleri Bulgular boliimiinde "Kanalizasyon ve

Harcamalarina Katilma Paymin | 2022 éer.l e |'Su Tesisleri Harcamalarma Katilma
etirilmedi " -
Alinmamasi Paymin Alinmamasi" baghgi altinda
Bulgu 5 olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Cevre Temizlik Vergisi Yerine Bulgular bolimiinde "Cevre Temizlik
Paylariin Ilgili Belediyelere 2022 Getirilmedi Vergisi Paylarinin Ilgili Belediyelere
Zamaninda Aktarilmamasi Zamaninda Aktarilmamasi” baslig1
altinda Bulgu 2 olarak yer almaktadir.
Ilge Belediyeleri Adma Yapilan Sayistay Denetim Raporunun Diger
Evsel Kat1 Atik ve Cevre Bulgular béliimiinde "llge Belediyeleri
Temizlik Vergisi 2022 Yerine Adma Yapilan Evsel Kati Atik ve
Tahsilatlarindan Hizmet Bedeli Getirilmedi | Cevre Temizlik Vergisi
Ad1 Altinda Yapilan Tahsilatlarindan Hizmet Bedeli Adi
Kesintilerin Iade Edilmemesi Altinda Yapilan Kesintilerin Iade
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Edilmemesi"” basligi altinda Bulgu 4
olarak yer almaktadir.

Cevre Katki Paylarinin

Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular boliimiinde "Cevre Katki

Bakanligina Zamaninda 2022 gg{;:}?me di Paylarimin ~ Bakanliga Zamaninda
Aktarilmamasi Gonderilmemesi" basligi altinda Bulgu
1 olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Atiksu Gelirlerinin Yarisinin Bulgular boliimiinde "Atiksu
Ileri Atiksu Aritma Tesislerinin 2022 Yerine Gelirlerinin  Yarismin Ileri Atiksu
Kurulmas: ve Isletilmesi i¢in Getirilmedi | Aritma Tesislerinin  Kurulmasi ve
Ayrilmamasi Isletilmesi I¢in Ayrilmamas1” bashig
altinda Bulgu 10 olarak yer almaktadir.
. ' Sayistay Denetim Raporunun Diger
Igme Suyu Tesislerine Iligkin Bulgular bolimiinde "lgme Suyu
Elektrik Bedellerinin Mesken Yerine Tesislerine Iliskin Elektrik
Aboneligi Yerine Sanayi 2022 Getirilmedi Bedellerinin Mesken Aboneligi Yerine
Aboneligi Uzerinden Sanayi Aboneligi Uzerinden
Fiyatlandirilmasi Fiyatlandirilmas1"  baghigit  altinda
Bulgu 3 olarak yer almaktadir.
Idarenin Devlet Su Islerinden Sayistay I?e.r.let{m R.?p orunun Dlge?
- . Bulgular boliimiinde "Devlet Su Isleri
Kullanima Izin Verilen Yer Alt1 . N o e 1o A
e Yerine Bolge Miidiirliigiince Sondaj Izni
Suyu Bilgisini Almamasindan 2022 - . : . O
> .. . Getirilmedi | Verilen Kuyulara Ait Bilgilerin
Dolay1 Gorevlerini Yerine . " -
Getirmede Zorluklar Yasamast Idarede Bulunmamasi" baslig1 altinda
bulgul3 olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular boliimiinde "Su Kayiplarinin
Su Kayiplarini Azaltmaya Yerine Kontroliine liskin Tebligde Belirtilen
Yonelik Bazi Faaliyetlerin 2022 . . . . " <
: L : Getirilmedi | Bazi Islemlerin Yapilmamasi” bagligi
Yerine Getirilmemesi
altinda 9 nolu bulgu olarak yer
almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Sosyal Denge Tazminat1 . Bulgular boliimiinde "Sosyal Denge
.. . Yerine : . .
Sozlesmesine Konusu Diginda | 2022 Getirilmedi Tazminati  Sozlesmesine  Konusu
Hiikiimler Konulmas1 Disinda Hiikiimler Konulmasi™ basligi
altinda bulgu 16 olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Bulgular  béliimiinde  "Is¢ilerin
Iscilerin Kanunda Belirtilen Yerine Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin
Yillik Izinlerinin 2022 Getirilmedi Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmamasi Kullandirilmasina {liskin Tedbirlerin
Alinmamasi” baslig1 altinda 8 nolu
bulgu olarak yer almaktadir.
Sayistay Denetim Raporunun Diger
Mali Hiikiimler Iceren Bulgular boliimiinde "Mali Hiikiim
Yonetmelik  Degisikligi  I¢in Yerine Iceren Yonetmelik Degisikligi Igin
o e | 2022 - . R, "
Sayistayin Gorlsiiniin Getirilmedi | Sayistaymn Goriigliniin - Alinmamasi
Alinmamasi baslig1 altinda 15 nolu bulgu olarak yer

almaktadir.
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Taginmazlarin Deger Tespitinin
Mevzuata  Uygun Olarak
Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim Raporunun Denetim
Goriisiiniin - Dayanaklar1  boliimiinde
"Idarenin Miilkiyetinde, Y®&netiminde
veya Kullanimindaki Taginmazlarin
Deger Tespitlerinin ~ Yapilmamas1"
bashiginda Bulgu 1 olarak yer
almaktadir.
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