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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sariyer Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yurltilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sartyer Belediyesinin karar organi olan Sariyer Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 38 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢ belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Sariyer Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 8 adet birim

belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, i¢ Denetim Birim
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Baskanligi, Zabita Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
Arastirma ve Gelistirme Miidiirliigii ve Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigiidiir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan 4 bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 bagkan
yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amaglara gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1

Memur 778 366

S6zlesmeli Personel N

Kadrolu Isci

233 52
Gegici Isci i
Toplam 1011 418
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan i 2978

Personel

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sariyer Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Sariyer Belediyesinin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini bilitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
— Biitce ile - Eklenen / . .. AP I . Yila
E- [Giderin Lo Ek Odenek v Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
. Verilen Odenek Diisiilen - Devreden
Kodu|Tiirii (TL) (TL) Odenek (TL) Toplam (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL) Odenek
(TL)
Personel
L lgiderleri 198.287.000,00 22.300.000,00 29.805.400,000 250.392.400,00{ 241.388.589,17] 9.003.81083 0,00
Sosyal
Giivenlik
lé‘é\rllllé?larma 27.689.000,000 5.000.000,00 17.424.300,000 50.113.300,000 47.528.021,45] 2.585.27855 0,00
2 VIS
Primi
Giderleri
Mal ve
X 2{?2“ 1.084.127.000,001484.200.000,00| 118.112.500,00| 1.686.439.500,001.631.389.923,00 2°>-049576.94 o9
Giderleri
W [Riz 1.150.000,00 0,00 (1.081.000,00) 69.000,00 68.714,13 28587 0,00
Giderleri
5 [can 36.125.000,000 2.500.000,00 5.910.000,00 44.535.000,000 41.251.52515 3.283.47485 0,00
Transferler
Sermaye
6 [iderleri 194.830.000,00) 0,00 (20.171.200,00) 174.658.800,00{ 142.455.051,20( 32.203.748,800 0,00
;  [sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Transferleri
8 |Bor¢ Verme 300.000,00 0,00 0,00 300.000,00 000  300.000,00 0,00
o [Yedek 150.000.000,00) 0,00(150.000.000,00) 0,00 0,00 000 0,00
Odenek
Toplam 1.692.508.000,00(514.000.000,00 0.001, 206.508.000,00(2.104.081.824,101102.426.175.84 0,00

Sariyer Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 1.692.508.000,00 TL &denek
ongoriilmis olup, yil i¢cinde ek biitce ile eklenen 514.000.000.,00 TL 6denek ile birlikte 2023
yil1 6denek toplami olan 2.206.508.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.104.081.824,10 TL biitge

gideri yapilmus, 102.426.175,84 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gergceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi 1.240.730.000,00 | 791.604.824,64 | 2.799.475,10 | 788.805.349,54 63,58
Gelirleri
03- Tesebbiis Ve | 177 428.000,00 | 181.063.866,66 | 441.691,15 | 180.622.17551 | 102,03
Miilkiyet
Gelirleri
04- Alinan Bagis 3.000.000,00 1.885.866,27 0.00 1.885.866,27 62,86
ve Yardmlar '
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05- Diger 635.750.000,00 | 609.084.706,11 369.907,93 | 608.714.798,18 95,75
Gelirler

06- Sermaye 150.000.000,00 | 107.774.581,39 667.800,00 | 107.106.781,39 71,40
Gelirleri

08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

09- Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tadeler

Toplam 2.206.508.000,00 | 1.691.413.845,07 4.278.874,18 | 1.687.134.970,89 76,46

(*) Biitce baglangig gelir tahmini 1.692.508.000,00 TL olup, y1l iginde 514.000.000.,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmis ve biit¢e gelir tahmini 2.206.508.000,00 TL’ye ¢ikartiimustir.

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri ek ddenekle birlikte %76,46 seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi gelirleri (%63,58), Sermaye Gelirleri (%71,40), Alinan Bagislar ve
Yardimlar (%62,86), Diger Gelirler (%95,75) olarak beklenen oranin altinda, Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri ise (%102,03) olarak beklenen oranin iistiinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
. Biitce (Gorcehlten) Gergeklesme
Biitce Giderinin Odenegi (Baslangi¢ + EK) 'I?u tars Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (%)
(L)

01-Personel Giderleri 250.392.400,00 241.388.589,17 96,40
02-Sosyal Giivenlik 50.113.300,00 47.528.021,45 94,84
[Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 1.686.439.500,00 1.631.389.923,00 96,74
[Alim Giderleri
04- Eaiz Gideri 69.000,00 68.714,13 99,59
05- Cari Transferler 44.535.000,00, 41.251.525,15 92,63
06- Sermaye Giderleri 174.658.800,00 142.455.051,20 81,56
07- Sermaye 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08- Borg Verme 300.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.206.508.000,00 2.104.081.824,10 95,36

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %95,36 seviyesinde ve tiim harcama kalemleri
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beklenene yakin ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

) o 2021 Yihi (TL) | 2022 Yah (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Gelirinin
e ® ® © (%) D= | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 312.035.448.17 | 496.634.76355 | 791.604.824.64 50.16 59,39
éeeffﬁ:ﬁs veMiilkiyet | 4776651390 | 74.188.776,86 | 181.063.866,66 317,58 144,06
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 65.400,00 | 17.170.35461 | 1.885.866.27 26.154,36 (89,02)
Gelirler
Diger Gelirler 176.697.511,15 | 348.642.581,27 | 609.084.706,11 97.31 7470
Sermaye Gelirleri 3010349953 |  7.551.964,94 | 107.774.581,39 (80,73) 1.327.11
Toplam 545.758.372,75 | 944.188.441,23 | 1.691.413.84507 73,00 79.14
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler 378589314 |  6.755.399,10 427887418 78.44 (36,66)
Toplami (-)
Net Toplam 541.972.479,61 | 937.433.04213 | 1.687.134.970.89 72,97 79.97

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
749.701.928,76 TL’lik (%79,97) artis gostermistir. Bu cergevede; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri (%144,06) ve Sermaye Gelirleri (%1.327,11) toplam artis iizerinde belirleyici

Olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

D 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) U 2023-2022
Giderinin (A) ®) ©) Degisim Oram1 | Degisim Orani
Cesidi (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel 81.289.339,66 130.510.377,30 241.388.589,17 60,55 84,96
Giderleri
SCK Devlet 13.608.837,48 38.014.998,25 47528.021,45 179,34 25,02
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 379.118.954,38 809.159.944,44 | 1.631.389.923,00 113,43 101,62
Alim Giderleri
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Faiz Giderleri 2.024.496,05 962.433,45 68.714,13 (52,46) (92,86)
Cari 16.810.638,59 23.772.069,41 41.251.525,15 41,41 73,53
Transferler

Sermaye 29.161.500,25 64.851.628,99 142.455.051,20 122,39 119,66
Giderleri

Sermaye 0,00 248.124,51 0,00 0,00 (100,00)
Transferleri

Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 522.013.766,41 1.067.519.576,35 | 2.104.081.824,10 104,50 97,10

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.036.562.247,75 TL
(%97,10) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
110.878.211,87 TL (%84,96), sosyal giivenlik kurumlarmma Devlet prim giderlerinin
9.513.023,20 TL (%25,02), mal ve hizmet alim giderlerinin 822.229.978,56 TL (%101,62)
arttig1 goriilmektedir. Bu artisa karsilik faiz giderleri 893.719,32 TL (%92,86) azaltilmis ve
biit¢e denkligi saglanmaya ¢alisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgisi olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.756.544.371,89 TL, Faaliyet
Geliri 1.758.775.346,60 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 997.769.025,29 TL

olarak gerceklesmistir.

Sariyer Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toolam Sermave Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 "Fl)“u tar (TL)y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%6)
Tutan (TL)

SARBEL ORGANIZASYON

TEMIZLIK SPOR HIZMETLERI
1 INSAAT GIDA SAN ve TiC AS 15.000.000,00 15.000.000,00100
2 ISBAK A.S. 72.271.960,00 14.209,410,02
3 [STON A.S. 28.500.000,00 54.150,000,19
4 ISFALT AS. 75.000.000,00 127.040,000,17

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
e ey (Rl e Hissedar Oldugu | Toplam Sermaye Belediye Sirketinin Belediye
sl N RS Sirket Tutan (TL) Sahip Oldugu Sirketinin
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Sermaye Tutar1 (TL) | Hisse Oram
(%)
SARBEL ;
: SARFIT
ggﬁ%ﬂi‘f;%\] SPORHIZMETLERI
1 : : TURIZM 2.400.000,00 2.400.000,00 100
HIZMETLERI
; REKLAMCILIK
INSAAT GIDA SAN Ve TIC AS
SAN ve TIC AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sariyer Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapisi” baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisi

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay

Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Faaliyet sonuglari tablosu,
. Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikl1 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonuclandirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda tiim birim ve gorevler icin yetki ve sorumluluklar yazili olarak

belirlenmemesinden dolay1 eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalarinin tiim ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde ve diizenli olarak yapilmamasi nedeniyle

kismen yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, bir biitiin halinde
yazili olarak bir araya getirilmemesi yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler

duyurulmamastir.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlanmasiyla ilgili bazi calismalar yapmis olmakla

beraber etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi agisindan bu ¢alismalar yeterli degildir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siire¢leri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr” ilkesine

uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular kismen belirlenmis olup, bunlar her bir kontrol faaliyeti icin

sorumlularin belirlenmesi agisindan yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami hazirlanmistir ancak
Plan’m giincellenmesi ve gerekli izlemelerin yapilmamasi dolayisiyla Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, raporlama ve izlemenin etkin

olmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan ikisi doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi

mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sariyer Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gercege Uygun Amortisman Ayrilmamasi

Kamu Idaresi'nin muhasebe sisteminde tasinmazlarin ayri ayr1 yardimci hesap
kodlariyla kaydedilmedigi, duran varliklar amortisman defteri tutulmadig1 ve tiim tasinmazlarin

toplam degeri lizerinden amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187 nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 202’tincii maddesinde de, bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi; 203 tinci
maddesinde ise maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yi1lsonunda
bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. Bu durumda,
maddi duran varliklarin her biri i¢in ayrilan amortismanin Yonetmelik’te belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Tutulacak Diger Defterler” baslikl1 491 inci maddesinde,
kamu idaresinin muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler arasinda “Duran Varliklar
Amortisman Defteri” de sayilmistir. Bu dogrultuda olmak {izere, Amortisman ve Tiikenme

Paylarina iliskin (47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 9’uncu
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maddesinde amortismana tabi her bir varligin, Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin yapti§1 muhasebe islemlerinde, tasinmazlarin ilgili duran
varlik hesaplarina yardimet hesap kodlariyla ayr1 ayr1 kaydedilmedigi; dolayisiyla, 251-Yer Alt1
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesaplarinda kayith tasinmazlarin her biri i¢in
ayr1 ayri degil, kiimiilatif rakam tizerinden amortisman ayrildigi, Duran Varliklar Amortisman
Defterinin tutulmamasi nedeniyle de her bir taginmaz ic¢in ayrilan amortisman tutarinin

bilinemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, kullanilan muhasebe bilgi
sistemindeki eksiklikler nedeniyle istenilen sekilde amortisman kaydi yapilamadigi, en kisa

zamanda mevzuata uygun amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, taginmazlarin muhasebe sistemine ayr1 ayr1 yardimei hesap kodlartyla
kaydedilmesi, duran varliklar amortisman defterinin tutulmasi ve tiim tasinmazlarin toplam
degeri lizerinden amortisman ayrilmasit usulii yerine, her bir tasinmaz i¢in ayri amortisman

hesaplanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Gecikme Zamlarimn lgili Oldugu Yihn Mali Tablolarinda

Izlenmemesi

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde
tatbik olunan ve heniiz tahsilati gerceklesmemis gecikme zamlarinin ilgili oldugu yilin mali

tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; “Donemsellik” kavrama,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her dénemin faaliyet
sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16°’nc1 maddesinde ise, kamu hesaplarinin mali yil esasina gore tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 88’inci maddesinde ise 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare alacaklarina iliskin olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarmin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde, alacak takip yazilimi araciligi ile
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mikellef bazinda giinliik gecikme zammi hesaplandigi, hesaplanan tutarlar faizin hangi mali
yila iligskin oldugu dikkate alinmaksizin, 6ddemenin yapildigi mali yil igerisinde tahakkuk
ettirildigi anlagilmistir. Gecikme zamlarinin ilgili oldugu donemlerde tahakkuk kayitlarinin
yapilmamas1 “Faaliyet Alacaklar1” hesap grubunun 2023 yili donem sonu itibariyla olmasi

gerekenden 149.165.400,57 TL daha diisiik goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, her donemin faaliyet sonuglarinin diger dénemlerden bagimsiz olarak
saptanabilmesi i¢in, gelirlerin ilgili oldugu mali yil igerisinde tahakkuk ettirilmesi ve mali

tablolarda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Vadesi Gecen Borg¢larin ilgili Hesapta izlenmemesi

Idarenin vadesi ge¢mis borglarini, Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda izlemedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 278 ve 279 uncu maddesinde;
kanuni siiresi igerisinde O0denmeyen vergi ve diger yukiimliliikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir y1li
asmayan kisimlarmin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlenecegi; vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yiikiimliiliiklerin bu hesaba alacak, ilgisine gore 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabu,
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 yil1 sonu itibartyla toplam 134.187.066,03 TL vadesi
gecmis vergi ve SGK prim borcu bulundugu; bu tutarin 368 No.lu hesap yerine 360 No.lu

Hesapta izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, 2024 yil icerisinde gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Bulgu konusu hususa yonelik diizeltme kaydi 2024 yilinda yapildigindan,
2023 yili mali tablolarinda 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 134.187.066,03 TL tutarinda eksik yer almistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Kapsaminda, Yardimeai sler

Disinda, Memur Kadrosunda Calistirilmasi Gereken Personelin Calistirilmasi

Idarenin, ortag1 oldugu Sirketten gergeklestirdigi personel ¢alistirilmasina dayali hizmet

aliminda, bu kapsamda ¢alistirilamayacak personeli istihdam ettigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
yer alan, “Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi hélinde personel calistirilmasina dayali yardimcr islere iliskin
hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir.” hiikmii, 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin (KHK)
83’ilincii maddesi ile degistirilmis; buna gore belediyeler dahil maddede belirtilen idarelerin
personel calistirllmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak

sekilde alim yapamayacaklar1 diizenlemesi yapilmistir.

Diger taraftan 375 sayili KHK ya yine 696 sayil1 KHK ile eklenen Ek 20°nci madde ile;
Il 6zel idareleri, belediyeler ile baglh kuruluslarinin ve bunlarm iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinin, personel c¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili KHK’nin 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasmnin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr ayrn
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecegi belirtilmistir.

Diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, belediyeler dahil kamu idarelerine,
yardime iglere iliskin personel caligtirilmasina dayali hizmet alim1 yapma konusunda yasak
getirilmis olmakla birlikte, belediyelerin bu kapsamdaki alimlarin1 ancak kendi sirketlerinden

saglayabilecekleri anlagilmaktadir.

Ancak, belediyelerin kendi sirketlerinden bu kapsamda yapacaklar1 alimlar personel

calistirilmasina dayali hizmet oldugundan, sirketlerden istihdam edilecek personel de yardimei
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hizmetlere iliskin islerde calistirilabilecek; sozlesmeli personel ya da memur personel eliyle

gordiiriilmesi gereken hizmetler bu kapsamda saglanamayacaktir.

Aksi durum, personel kanunlari ile belirlenen istihdam usullerinin, kanuna aykir1 olarak

sirket personeli istihdamu ile slirdiiriilmesi anlamina gelecektir.

Yapilan denetimlerde, bilgisayar miihendisi, endiistri miihendisi, bilgisayar
programcisi, bilgisayar egiticisi, matematik 6gretmeni ve bliro memuru gibi kadrolu memur ya
da sozlesmeli personel istihdam edilmesi gereken gorevlerde, Belediye’nin Sirketi araciligi ile
dogrudan sirket personeli isttihdam edildigi ve bu usuliin personel istihdam yontemi haline

getirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, séz konusu personelin
memur ve sozlesmeli personel gorevleri kapsaminda calistirilmadigi, bu personele yardimei

isler verildigi ifade edilmistir.

Ancak bahsi gecen unvanlarda calistirilan personel, miithendislik ve biiro gorevlisi gibi

teknik ve genel idare hizmetlerde istihdam edilmektedir.

Sonug olarak Idarenin, personel calistirilmasina dayali hizmet kapsaminda yardimeci
islerde personel temin etmesi, memur ya da sézlesmeli personel araciligi ile gordiiriilebilecek
islerde personel istihdamini, sinav ya da mevzuatta getirilen diger kriterleri dikkate alarak ve

firsat esitligini saglayarak gerceklestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Idare biinyesinde c¢alisan is¢ilerin kullanilmamis yillik izin haklarmin bulundugu,

mevzuata uygun olmayan bu durumun ayrica Idare agisinda mali risk olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
dicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'imnc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle

ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
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icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baghkli
103"incii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’ 1nc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 1.683,00 TL (2023 y1l1 igin giincellenmis tutar) idari para

cezasi verilecegi hiikme baglanmustir.

Ayrica 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2021/14 sayili
ve Tasarruf Tedbirleri konulu Cumhurbagkanligi Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami iic yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri, isgilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde kullanilmamais izinlerinin bulunmasi durumunda, bu izin haklarinin ticrete doniisecegi
anlasilmaktadir. Iscilerin izin haklarinin yillar itibariyla kullandirilmayip, birikmesine sebep
olunmas1 mevzuata uygun olmayacagi gibi, hem Idarenin ileride ddemesi gereken birikmis mali

yiik altina girmesine neden olacak hem de idari para cezasina sebep olabilecektir.

Yapilan incelemede Idarede gorev alan 36 is¢inin 100 giinden fazla, 4 is¢inin ise 60 ile

100 giin arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu gortilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, personel izinlerinin mevzuat

kapsaminda kullandirilacagi belirtilmistir.

Iscilerin izin haklarinin yillar itibartyla kullandirilmayip, birikmesine sebep olunmasi
mevzuata uygun olmayacagi gibi, hem Idarenin ileride 6demesi gereken birikmis mali yiik

altina girmesine neden olacak hem de idari para cezasina sebep olabilecektir.
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BULGU 3: Belediyenin Baz1 Dolu Miidiir Kadrolarina Gorevlendirme Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dolu olan miidiir kadrolarma tedviren gérevlendirmeler

yapildig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliikk
islerinin kanunla diizenlenecegi hiikmii yer almaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nda da tedviren atamaya iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

(99) seri numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde; asilde aranan sartlara
sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, hizmetin aksamadan ytriitiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin oncelikle varsa yardimcilart yoksa
asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu

diizenlenmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bir gorevin tedviren gordiiriilmesinin
istisnai bir durum oldugu ve bu usuliin Kanun’da belirtilen sartlar1 haiz personel bulunmadigi
kosullarda uygulanabilecegi; bir gorevin tedviren gordiiriilebilmesi i¢in Oncelikle ilgili
kadronun bos olmas1 gerektigi, kadronun bos olmasi durumunda ise gorevin Oncelikle vekil

veya yardimcilar vasitasi ile gordiiriilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan, dolu olan ii¢ miidiir kadrosuna tedviren

gorevlendirme yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 3 adet dolu miidiir kadrosuna

yapilan tedviren atamalar ile ilgili gerekli caligmalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, dolu kadroya tedviren gorevlendirme uygulamasma son verilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: iscilere Yillik 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Idarede istihdam edilen is¢ilerin bazilarna, 4857 sayil1 Is Kanunu’nda azami siire olarak

belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢calisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplamimnin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi

belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baglikli 63’lincli maddesinin son fikrasinda;
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caligma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y6netmeligi’nin “Fazla
caligmada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma stirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire siirinin, igyerlerine veya ytriitiilen islere degil, is¢ilerin

sahislarina iliskin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’lincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’iincii maddesinde ve Yonetmelikte
belirlenen ¢alisma siirelerine aykiri olarak ¢aligtiran igveren veya isveren vekillerine idari para

cezasi uygulanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin iist isveren olarak istihdam ettigi 8 personele iliskin fazla

caligma siiresinin 4857 sayil1 Kanun’da belirlenen {ist limiti astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, Bulgu konusuna iligkin

gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, istihdam edilen is¢ilerin fazla caligma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla

olmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Engelli Personel Calistirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kamu Idaresi'nde halihazirda belli sayida engelli personel istihdam edildigi ancak
mevzuatinda belirtilen oranda engelli personel ¢aligtirma yiikiimliiliigliniin tam olarak yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli Personel Calistirma Yikiimliligi”
baslikl1 53’lincii maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a goére ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu, %3’liikk oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin

dikkate alinacag hiikiim altina alinmigtir.

657 say1l1 Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Kadrolarin Tahsisi” baslikli 10’uncu maddesinde, engellilerin atanmasina tahsis edilecek

kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdisi teskilat1 harig, toplam
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dolu memur kadro sayisinin %3 iiniin dikkate alinacagi; engellilerin istthdam edilecegi uygun
miinhal kadro bulunmadig: takdirde hizmet gereklerine ve genel hiikiimlere gore diger miinhal

kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli kadrolarin temin edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi’nde memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 366
personel oldugu, memur olarak calisan 366 personelin %3 oranina tekabiil eden toplam 10

engelli memur istthdam edilmesi gerekirken, 3 engelli memur ¢alistirildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli mevzuat hiikiimleri

cercevesinde personel istthdam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatta dngoriilen engelli memur ¢alistirilmas1 zorunluluguna riayet

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Personelinin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Uzun

Siireli Gorevlendirilmesi

Idarede memur, is¢i ve sézlesmeli olarak istihdam edilen personelden bazilarinin diger

kamu kurum ve kuruluslarinda uzun siireli gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belediyelerin, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar: karsilayabilecegi, gecici olarak arag ve personel
temin edebilecegi hiikiim altina alinmistir. idarenin isci ve sdzlesmeli olarak istihdam ettigi
personelinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérevlendirilmesine cevaz veren kanun

hiikmiinden anlagilacagi iizere, s6z konusu gorevlendirmelerin gegici slireli olmasi esastir.

Diger yandan, memur personelin kurumlar arasi gecici gorevlendirmesine iliskin
hususlar 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ek 8’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z
konusu maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde gegici siireli gérevlendirme siiresinin bir yilda
alt1 ay1 gecemeyecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise birinci fikrada
belirtilen haller disinda memurlarin, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiyag
duyulmasi halinde kurumlarinca, diger kamu kurum ve kuruluslarinda alt1 aya kadar gegici

stireli olarak gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 3 memur personelin sirastyla 2016, 2017 ve 2020
yillarindan itibaren, 2 ig¢i personelin ise yine 2014 yilindan itibaren diger kurumlarda gegici

olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.
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Gegici olarak diger kurumlarda gorevlendirilen personelin mali ve 6zliikk haklar1 Idare
biitgesinden karsilanmaktadir. Personelin 7 ve 9 yil gibi uzun siire zarfinda asli gorevleri ile

baglar1 tamamen kesilmis, mali haklar ve kadro bag1 disinda Idareyle iliskileri kalmamistr.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, diger kamu ve kurum
kuruluslarinda gorevlendirilen personelin, ilgili yasalarda ongoriilen cergevede ve calisanin
muvafakati alinarak gorevlendirildigi, siire sinir1 gergevesinde idare emrinde tekrar goreve

baslamalarina iliskin yazismalarin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, siireklilik arz eden gorevlendirmeler, mevzuatin amacina aykirilik teskil

ettigi gibi Idarenin personel giderleri agisindan da olumsuz etki yaratmaktadir.

BULGU 7: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Kamu Idaresi ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan is sagligi, belediye organlarina gozlemci olarak katilma, sosyal
faaliyet, belediye imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda diizenlemeler yapildig:

gOriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda; memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklari ve
yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi, ancak, mali
ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.
Buna gore kamu gorevlilerinin mali haklarma iliskin diizenlemeler toplu sézlesme hiikiimleri
sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Baska bir deyisle; toplu sozlesmede
diizenlenmeyen bir hususta, ancak kanunda belirtilen diizenlemeler yasal dayanak teskil

edecektir.

Bu baglamda, 4688 sayil1 Kanun uyarinca imzalanan 2022 ve 2023 yillarim1 kapsayan
Toplu So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da; “Bu Toplu Sozlesmede diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili
mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge
sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer almayan bir mali hakkin kamu gérevlilerine

Odenebilmesi i¢in ancak 4688 sayil1 Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecegi ifade edilmistir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesmede belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu S6zlesme nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” basglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; belediyeler ve bagl kuruluslar
ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayilt
Kanunun 32'nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek sosyal denge
tazminat1 aylik tavan tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’sidir.
Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek so6zlesmelerde, tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin onem ve gli¢liigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve 1 hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla d6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.
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Kamu Idaresi’nin sosyal denge s6zlesmesinin incelenmesi neticesinde; Kamu idaresi ile
TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat: konulu toplu is sdzlesmesinde, is
sagligi, giivenligi ve is glivencesi, Belediyenin sosyal faaliyet ve imkanlarindan yararlanma ve
caliganin egitim ve kiiltiir hakki ve Kanuni diizenlemeye ilave izin haklar1 gibi konularda, sosyal

denge sozlesmesi ile diizenlemeyecek hususlarin diizenledigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti ile ilgili olarak Idare, konu ile ilgili yasal

diizenlemeler ¢ercevesinde gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge tazminatina iliskin sozlesmelere konusu disinda hiikiim

konulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Idarenin, yiiriirliige giren imar planlarina iliskin imar programlarin1 hazirlamadigi, bu
durumun Belediye agisindan mali belirsizlige, hak sahipleri agisindan ise miilkiyet hakkinin

kisitlanmasina neden oldugu anlagilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; belediyelerin; imar planlarinin
ylriirliige girmesinden en gec¢ {i¢ ay i¢inde, bu plani tatbik etmek iizere 5 yillik imar
programlarini hazirlayacagi ve bu program ic¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen
alanlarin, ilgili kamu kuruluglarina bildirilecegi; imar programlari sinirlart ig¢inde kalan
alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde gerekli
Odenek biitcelerine konulmak suretiyle ilgili kamu kuruluslar tarafindan kamulastirilacagi

belirtilmistir.

Imar programlarinin hazirlanmamasi durumu, imar planlar ile kamu hizmetine ayrilan
taginmazlarin kamulastirilmasi yerine kamulastirmasiz el atma yontemi ile kullanilmasina yol
acmakta, miilkiyet hakki kisitlanan hak sahiplerinin Belediye’ye hukuki siire¢ baglatmas ile

neticelenmektedir.

Idarelerin yapacaklari kamulastirma islemleri, ddeneginin sakli tutulmasi ve nakit
planlamasi c¢ercevesinde yapilirken, kamulastirmasiz el atma davalar1 sonucu yargi
mercilerince hiikmedilen tescil bedelleri, 6denek ve nakit planlamasi yapilmaksizin
gerceklesmektedir. Diger taraftan yargilama siirecleri insan kaynagi ve zaman kaynagi
kullanimu ile tescil bedeli ve ecrimisil 6demeleri haricinde faiz yiikii ve yargilama giderlerine

sebep olmaktadir.
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Yapilan incelemede, Belediye sinirlarina iligkin yiirtirliikte olan imar planlarina iliskin
lic ay icerisinde hazirlanmas1 gereken imar programlarmin hazirlanmadigi; idarenin bu durum

ile iligkili kamulastirmasiz el atma davalarina muhatap oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, imar plan1 ve teknik diger
konulara iliskin ¢aligmalarin devam ettigi, bunlara ek olarak; Ayazaga D Alt Bolgesi ile
Zekeriyakoy (Koyi¢i Mevkii), Uskumrukdy, Glimiisdere ve Rumelifeneri mahallelerinde
18'inci madde uygulamasi yapilmasina yonelik Belediye Enciimenince Kararlar alindigi ve

Bulgu dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, idare agisindan mali &ngériilebilirligin saglanmasi, hak sahiplerine iliskin
olarak ise miilkiyet hakkina tecaviizlerin Onlenmesi bakimindan imar programlarinin

hazirlanarak yiiriirliige konulmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Tasarruf Tedbirleri Kapsaminda Azaltilmas1 Gereken Kiralik Arag

Sayisinin Azaltilmamasi

Idarenin, kamuda tasarruf tedbirleri kapsaminda, 2023 yili sonuna kadar azaltmasi

gereken hizmet alimi suretiyle edindigi tasit sayisini azaltmadigi goriilmiistiir.

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren
Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; kamu kurum ve
kuruluslarinin, hizmet alimi suretiyle edindikleri toplam tasit sayisinin kademeli olarak
azaltilmasina yonelik gerekli tedbirleri alacaklari, bu kapsamda 2020 yilindaki tasit sayisini
2021 yilindan baslamak tizere 2023 y1l1 sonuna kadar kiimiilatif olarak en az yiizde 20 oraninda

azaltacaklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede, hizmet alimi suretiyle edinilen tasit sayisinin 2020 yilinda 193 adet
oldugu, 2023 yili sonunda bu saynin 204 adete yiikseldigi; buna gore tasarruf tedbirleri

kapsaminda azaltilmas1 gereken kiralik tasit sayisinin artis gosterdigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi’nin Kapsam maddesinde belediyelere yer verilse de, bu hususun araglarin
azaltilmasina iliskin kismiyla ilgili olmadigi, gerekli bilgi ve belgelerin alinmasi konusunda
gecerli oldugunun diistintildiigli, aksi durumun mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi, bu
yorumun, dayanak hiikkmii olmayan Genelge'nin dayanak maddesi olarak diistinebilecekleri

5018 sayili Kanun'un 30’uncu maddesine de uygun oldugu; maddenin birinci fikrasinda
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uyulmasi zorunlu diizenlemelerin yapilacagi kamu idarelerinin merkezi yonetim ile
sinirlandirildigy, ikinci fikrasinda ise bilgi, belge ve hesap durumlarini ibraz etmesi zorunlu olan
kamu idarelerinin mahalli idarelerin de dahil oldugu genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri olarak sinirlandirildigi, bagimsiz ve Cumhurbaskanligi tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel
kisiligi bulunan mahalli idarelerden olan belediyelerin Cumhurbaskanliginin hiyerarsik
yetkisine dahil olmadigi, Cumhurbaskani diizenlemelerine uyulmasimin Anayasa basta olmak
tizere yirirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerine goére de mimkiin gozikmedigi, bu
aciklamalarla birlikte birimlerden gelen arag taleplerini degerlendirerek biitgelerini
hazirladiklar1 ve idari siireglere uygun olarak harcamalarini yaptiklari, ara¢ sayisinin biitge
imkanlarinin verimli ve etkili kullanilmas1 adina minimum diizeyde tutuldugu, agiklanan
sebeplerle Bulgu konusuna istirak edilmedigi, ancak her durumda verimliligi ve etkinligi

saglamak i¢in arag¢ sayisinin azaltilmasi i¢in ¢alismalarin devam edecegi ifade edilmistir.

Ancak, Anilan Genelge’de dayanak kisminin yer almamasindan ilgili diizenlemenin
5018 sayili Kanun'un 30’uncu maddesi kapsaminda yapilmadigi; getirilen tedbirlerin
Cumhurbagkaninin Anayasa kapsaminda Devletin basi olmas1 ve yiirlitme yetkisi kapsaminda

genel yetkiler ¢ercevesinde diizenlendigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, hizmet alim1 suretiyle edinilen tasit sayisinin kamu tasarruf tedbirleri

kapsaminda azaltilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi halinde

giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde, muhasebe yetkililerinin 34’{incii maddenin ikinci fikrasindaki

o0demeye iliskin hiikiimlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi’nin 248 ve 249’uncu

maddelerinde; mali y1l icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig: halde, nakit
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yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320-Biitge Emanetleri
Hesabinda izlenecegi ve bu hesapta yer alan tutarlarin hak sahiplerine muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore 6denecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 320-Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen tutarlardan yapilan
O0demelerin bazilarinin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, 6zellikle daha erken tarihli
emanete alinan yiiksek tutarli borglar tamamen oOdendikten sonra, daha ge¢ muhasebe
kayitlarina alinan diisiik tutarli 6demelerin yapilmast Kanun'un lafzina uygun goriinmekle
birlikte isin esasi ve dogasi geregi bdyle bir uygulamanin sistemin tikanmasina sebebiyet
verecegi; bu ve uygulamadaki benzeri nedenlerden dolayi siralamaya uygun olmayan édemeler

olsa da sonraki siirecte gerekli diizenlemelerin yapilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak, Idare islemlerinin bazilarinda, benzer tutarli 6demelerde de siralamaya

uyulmadigi goriilmektedir.

Sonug olarak, 320-Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Onceki Yillarda Gerceklestirilen Bazi Mal ve Hizmet Alimlariin Cari

Yilda Biitce Emanetlerinde Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan alimi gergeklestirilen bazi mal ve hizmetlerin ilgili olduklart
2022 yilinda muhasebelestirilmeleri gerekirken, cari y1l olan 2023 yilinda giderlestirilerek 320-

Biitce Emanetleri Hesab1’na kaydedildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320-Biitge Emanetleri Hesab1’na
iligkin “Hesabin Niteligi” basliklt 248’inci maddesinde, bu hesabin, mali yil icerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle

ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Hesaba Iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde, malin alindig
veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce
emanetlerinin biitceye gelir kaydedilecegi ve gelir kaydedilen tutarlarin, mahkeme karar1
{izerine ddenecegi; “Hesabin Isleyisi” baslikli 250°nci maddesinde ise dénem sonunda bu

hesabin zaman asimi siirelerine gore boliimlenmis alt hesaplarinda kayith tutarlarin, zaman
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asimi siirelerini giincellemek i¢in bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Odeneklerin Iptali ve Devri” bashikli 39’uncu
maddesinde, yilsonunda kullanilmayan 6deneklerin biitiin diizeyleri belirtilerek iptal edilecegi

belirtilmistir.

Buna gore, 320-Biitce Emanetleri Hesab1’nin mal ve hizmet aliminin yapildigi mali yil
icerisinde veya en ge¢ mali yilsonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit
yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi,
yilsonunda kullanilmayan 6deneklerin biitlin diizeyleri belirtilerek iptal edilmesi, devri gereken
odeneklerin ise devir gerekgesi belirtilerek devredilmesi gerekmektedir. Ayrica, malin alindig:
veya hizmetin yapildig1 mali yilda 6denemeyen tutarlarin 320-Biitce Emanetleri Hesabi’nda
muhasebelestirildikten sonra, donem sonlarinda bu hesabin zamanasimi siirelerine gore
boliimlenmis alt hesaplarinda zamanagsima siirelerini giincellemek i¢in bu hesaba alacak ve borg
kayitlarinin yapilmasi ve malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin
sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetlerinin biitceye gelir kaydedilmesi, gelir kaydedilen

tutarlarin ise mahkeme karari tizerine 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan dnceki yillarda gerceklestirilen mal ve
hizmet alimlarindan bazilarmin cari yilda 320-Biitge Emanetleri Hesabi’nin 01 alt koduna

kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Mahalli idareler Detayl
Hesap Planinda 320 No.lu hesabin yardimci kodunda son bes yila iliskin ayrim bulunmadig,
onceki donemlerde yapilan mal ve hizmet alimlariin cari yil hesaplarinda giderlestirilmesinin

esas itibariyle hesabin kullanim amacina uygun oldugu belirtilmistir.

Ancak, 320 No.lu hesabin yardimci kodunda son bes yila iliskin ayrim bulunmadigindan
bahisle, onceki donem alimlarinin cari yilda giderlestirilebilecegi agiklamasi; hesabin mali yil
icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig: halde, nakit yetersizligi veya diger
sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi diizenlemesi ile
ortismemektedir. Zira 320 No.lu hesap, tahakkuk esasi cergevesinde giderlerin ilgili yilina

kaydedilmesini amaglamaktadir.

Idarenin &nceki yillarda gerceklestirdigi mal ve hizmet alimlarindan bazilarini cari yilda

muhasebelestirmesi gerek ddeneklerin ait oldugu mali yilda kullanilamamasina gerekse 320-
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Biitce Emanetleri Hesab1’nin, zamanasima siireleri itibariyle olusturulmus alt kodlarinda dogru
bir sekilde izlenmemesine neden olmaktadir. Ayrica dnceki donemlerde yapilan mal ve hizmet
alimlarinin cari yilda giderlestirilmesi 630-Giderler Hesabi'nin ger¢ek durumu yansitmamasina
ve muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik ilkesine de aykirilik teskil etmesine neden

olmaktadir.

BULGU 12: Tasmmmaz Kiiltiir Varhiklarimmn Korunmasmma Ait Katki Payimnin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Gonderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baglikli 12°nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin
tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

belirtilmistir.

2863 sayili Kanun’un 12°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak O6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ifade

edilmistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida

il 6zel idarelerine atfedilmis gdrevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
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Koordinasyon Bagkanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'incii
maddesinin ii¢lincli fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hiilkmiiniin geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirrm izleme ve Koordinasyon

Baskanligma (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmmmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymin siiresi icinde
yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; stiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaglarla kullanilmas1 halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir

Mevzuat hiikiimlerine goére, Kamu Idaresi tarafindan 1319 say1l1 Emlak Vergisi Kanunu
uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk ettirilen katki payinin,
tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Bagskanligina beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina
yapilandirilan tutarlar hari¢ vadesi ge¢mis toplam 79.587.906,17 TL katki payr borcunun

bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ekonomik kosullar da goz
oniinde bulundurularak Idarenin hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesini saglamak ve &zellikle
personel maaslarinin zamaninda ve eksiksiz ddenmesini saglayabilmek igin vergi borg
O0demelerinde zorunlu aksamalar oldugu, buna ragmen 2023 yilinda 70.589.997,55 TL katki
pay1 6demesi yapildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuata uyum bakimindan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina

ait katki payinin diizenli olarak aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Vergi Bor¢larinin Zamaninda Odenmemesi

Idarenin, 6deme &nceligine sahip vergi borglarmi vadesinde ddemedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34'iincii maddesinde; Kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama bagli borglara, ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
51’inci maddesinde; amme alacaginin 6deme siiresi icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim

tarihinden itibaren her ay i¢in gecikme zammi uygulanacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden Idarenin, nakit yetersizligi durumunda

vergi borglarina 6ncelik vermek zorunda oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 yili sonu itibariyla 128.670.317,00 TL’si vergi,
5.516.749,03 TL’si SGK prim borcu olmak iizere toplam 134.187.066,03 TL vadesi ge¢mis

borcu bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ekonomik kosullar da goz
oniinde bulundurularak Idarenin hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesini saglamak ve &zellikle
personel maaglarinin zamaninda ve eksiksiz 6denmesini saglayabilmek i¢in vergi ve SGK bor¢
o0demelerimizde zorunlu aksamalar oldugu. Buna ragmen 2023 yilinda 51.456.193,00 TL vergi,

72.471.109,87 TL SGK 6demesi yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin vergi bor¢larini vadesinde ddemesi ve bu ddemelere ncelik

vermesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Bazi Kamu Kurumlarmma ve Sivil Toplum Kuruluslarina Yapilan

Gecici Siireli Tasit Tahsislerinde Mevzuata Aykirihiklar Bulunmasi

Baz1 kamu kurumu ve sivil toplum kuruluslarina yapilan tasit tahsislerinde akaryakit
giderlerinin Belediye tarafindan karsilandigi ve tahsis siirelerinde mevzuatta yer alan

diizenlemelere uyulmadig1 goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75° inci

maddesinin ilgili kisminda;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli goérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

’

amactyla gerekli ayni ihtiyaglar: karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel temin edebilir.’
Hiikmii amirdir.

“Mubhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 32) Tasinirlarin Gegici Tahsisi”,
Tasimnir Mal Yonetmeliginin 31’inci maddesinin 4/5/2010 tarih ve 2010/504 sayili Kararla
degisik besinci fikrasi hiikmiine dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
sahip olduklar1 taginirlarin diger kamu idarelerine gecici olarak tahsisine iligkin esas ve

usullerin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

S6z konusu Genel Tebligin “Gegici Tahsis Yetkisi ve Tahsis Sartlar1” baglikli 3 {incii

maddesinin ilgili kisminda;
“(2) Taswrlarin idareler arasinda tahsisinde asagidaki sartlar aranacaktir:

a) Tahsis, idarenin gegici olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglari icin ve sadece ihtiyag siiresiyle

suirly olarak yapilacaktir.
Bununla birlikte,

1) Dozer, ving, grayder, kepge, asfaltlama ve betonlama makineleri, kaya kamyonlari,
yiikleyiciler, transpalet, beko-loder, traktor, ¢op kamyonu, arazoz ve itfaiye aract gibi is

makineleri, sondaj makineleri ve bunlarin ekipmanlari alti ay siire ile,

2) Yukarida sayianlar disinda kalan diger dayanikly tasimirlar ise ihtiyag stiresi

astimamak kosuluyla ii¢ ay siire ile,
gecici tahsis yapilabilir.

Bu stireler, zorunlu hallerde aymi siirelerle sinirli ve bir kereye mahsus olmak iizere

uzatilabilir.
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¢) Tahsis edilen tasinirin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme masraflart
ile kullanim igin gerekli toner, kartus, kdgit, akaryakit, yag vb. diger zorunlu giderleri, tahsis

vapilan idarece karsilanacaktir.

d) Tahsis edilen tasinirlar icin tutanak diizenlenmesi zorunludur. Ancak, tasit ve ig
makineleri ic¢in idareler arasinda protokol diizenlenecektir. Diizenlenen tutanak veya

protokolde;
1) Tahsis edilen tasinirin cinsi, adedi ve tahsis amact ile tahsis siiresine,

2) Tasmmirin tahsis stiresindeki zorunlu bakim, onarim ve igletme masraflari ile

kullanilacak tiiketim madde ve malzemelerin, tahsis edilen idarece karsilanacagina,

3) Tasmirin tesliminden itibaren kullanimi siiresince idareye veya diger kamu
idarelerine ya da ozel kisilere verilecek zararlarin tazminine iliskin sorumlulugun, tahsis edilen

idareye ait olduguna,
4) Idarelerce gerekli goriilecek diger hususlara yer verilir.”
Denilmektedir.

Belediye Meclisinin 14.06.2019 tarih ve 48 sayili karari ile baska kamu kurum ve
kuruluslarina arag tahsisi i¢in genel bir karar alindig1 bu karar dogrultusunda da Baskanlik oluru
ile; Ilce Halk Egitim Miidiirliigiine, Ilge Milli Egitim Miidiirliigiine, Ilge Secim Miidiirliigiine,
[lge Spor Miidiirliigiine, Imam Hiiseyin Cemevine ve Sartyer Kaymakamliga birer adet binek
arag tahsisi edildigi, bu araglara ait akaryakit ve OGS giderlerinin Belediyece karsilandigi, arag

tahsisleri i¢inde bir protokol yapilmadig: gortilmiistiir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun kullaniminin
saglanmas1 bakimindan, baska idarelere yapilan gecici siireli tasit tahsislerinde mevzuata uygun

hareket edilmesi gerekmektedir.

Yukarda yapilan denetim tespiti il ilgili olarak Idare, diger kurumlara yapilan arag
tahsislerinde iyi niyet oldugu, karsilik beklenmedigini ve bu konuda Belediye Meclis karari
oldugunu belirtse de, yapilan islemin yasal dayanagi bulunmamaktadir. Diger kurumlara arag
tahsislerinde Meclis Karar1 alinmasi zaten zorunludur. Bunun yaninda arag tahsislerinde {i¢
aylik siire smir1t bulunmakta ve araglarda kullanilan akaryakitin tahsis edilen kurumca

karsilanmasi gerekmektedir.
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Dolayisiyla Idarece baska kurumlara arag tahsislerinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasi agisindan mevzuat hiikkiimlerine uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 15: Belediye Ana Hizmet Binasinin Ruhsatsiz Olmasi

Idarenin, ana hizmet binasi olarak kullandig1 tasinmazin, yap1 kullanma izin belgesinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Yapr kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesinde;
yapilar tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlari
tamamlandig1 takdirde ise bu kisimlariin kullanilabilmesi i¢in ingaat ruhsatini veren idareden

izin alinmasinin mecburi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ana hizmet binasi olarak kullanilan taginmazin

yapt kullanim izin belgesinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Hizmet Binas1 ve Kiiltiir
Merkezi Yapim Isinin A, B ve C bloklar olarak insa edilmek iizere ihalesinin yapildig;
Baskanlik Makami oluru ile A ve B bloklarin biitlinliyle tamamlanmis oldugu, C blogun ise
Bogaz Miizesi yapilmasi amaciyla sadece betonarme karkas olarak tamamlandigi ve bu sekilde
s6z konusu yapim isinin gegici kabuliiniin yapilarak A ve B bloklarin isletmeye alindig;
sonrasinda tiim diinyay1 sarsan pandemi salgini nedeniyle yasanan siire¢ ve ekonomik zorluklar
nedeniyle yapimi planlanan C blok Bogaz Miizesi ince islerinin yapimina baslanilamadigi, C
blokta yapimi planlanan imalatlar ile ilgili gerekli proje ve diger ¢aligmalarin devam etmekte
oldugu, Bulguda bahsi gegen uygulamanin yerine getirilmesi icin gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmigtir.

Ancak, Idare cevabinda yer verilen C blok kismi yapimima engel ekonomik nedenler
disinda, A ve B bloklarin kullanima agilabilmeleri i¢in, imar mevzuatina uygun yapilip

yapilmadiklarinin ruhsatlandirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare binasi i¢in yap1 kullanma izin belgesinin alinmasi ya da faaliyetlere
imara uygun oldugu ruhsatlandirilmis  yapilarda devam edilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 16: Tasimmmazlarin Ecrimisil Karsihg Kullandirilmasinin Olagan

Uygulama Haline Doniismesi

Idare miilkiyetinde olan baz1 tasinmazlarin isgal edenler tarafindan ecrimisil
karsiliginda kullanilmasinin olagan uygulamaya doniistiiriildiigii ve ecrimisilin kira bedeli gibi
uygulandigi, idarenin tasarrufu altinda bulunan bazi yerler i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilmedigi

ve iggalcilerin tahliyesine yonelik idari islemlerin baslatilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

2886 say1l1 Devlet fhale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinin
birinci fikrasinda; Devletin 6zel miilkiyetinde veya tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin
gercek ve tiizel kisilerce isgali durumunda, tasinmazlari isgal edenlerden, isgalin tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin
tahsil edilecegi, aynt maddenin tiglincii fikrasinda ise; igsgal edilen taginmazlarin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilki idari amirince en ge¢ on bes giin i¢inde tahliye ettirilecegi ve

idareye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Buna gore ecrimisilin, tasinmazlarin kiraya verilmesi gibi bir olagan kullandirma
yontemi olmadigi, tasinmazlar1 isgal edenlerden alinacak tazminat niteligi tasidigi ve tespit
sonrast isgalin sonlandirilmasina yonelik gerekli idari islemlerin baglatilmas1 gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde ya da tasarrufu altinda bulunan toplam 250
adet tasinmazin ilgili sahislarca isgal edildigi, bu taginmazlara iligkin geriye doniik ecrimisil
tahakkuk ettirildigi, ancak tasinmazlarin tahliyesine yonelik idari islem baslatilmadigi,
dolayisiyla bu tasinmazlarin ecrimisil tahsil edilmek suretiyle, kiraya verilmis tasinmazlarda

oldugu gibi diizenli kullandirilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, tasinmazlarin mahallinde
fiili olarak tespitlerinin yapildigi, kiraya verilebilir nitelikte olan tasinmazlarin 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu cergevesinde kiraya verildigi, kiraya konu edilemeyen alanlara ise

ecrimisil uygulandigi ifade edilmistir.

Ancak ecrimisil alinan taginmazlar arasinda taksi duragi, depo, isyeri ve ¢ay bahgesi gibi
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kiraya verilebilir taginmazlarinda bulundugu dikkate alindiginda, tasinmazlarinin ecrimisil
karsilig1 kullandirilmasina son verilmesi, niteligi uygun olanlarin ihale suretiyle kiraya

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Kamu idaresi Smirlar1 Iicinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Ucret

Tarifesindeki Bedeller Uzerinden Kullandirilmasi

Belediye sinirlari iginde bulunan ATM alanlariin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilerek isletilmesi/kiralanmas1 gerekirken Belediye Meclisinin belirlemis oldugu iicret

tarifesine gore kullandirildig: gériilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde; genel biitgeye
dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil1 hiikiimlere
gore yiiriitiilecegi hiikkmii bulunmaktadir. Bu baglamda, Kamu Idaresinin gelir getirici is ve

islemlerini bu Kanun’a gore yapmasi gerekmektedir.

Anilan Kanun’un “Ilkeler” baslikl1 2°nci maddesinin birinci fikrasinda da; bu Kanunun
yiirlitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve

ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete Tabi Isler” baslikli 97’nci
maddesinde ise; belediyelerin bu Kanun’da har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu, belediyeye tekel olarak verilmis

islerin ise kendi 6zel hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tasarrufundaki 7 adet tasinmazda, ihale yapilmadan Belediye

Meclisinin Belirledigi tarife lizerinden ATM alanu islettirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, Bulgu konusu islemlerin
2886 sayili Kanun kapsaminda, rekabeti saglayacak sekilde ihale edilmek suretiyle

gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bir tasinmazin iizerinde bulunan alaninin {i¢iincii kisiler tarafindan ATM
alam olarak isletilmesi, kiralama niteliginde olup Idarenin s6z konusu isi, 2886 sayili Kanun
kapsaminda, ihalede aciklik ve rekabeti saglayacak sekilde gergeklestirmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 18: Belediye Sirketine Yapilan Hakedis Odemelerinde Vergi Borcu

Sorgulamas: Yapilmamasi

Idarenin, ortag1 oldugu Sirkete personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda

yaptig1 hakedis 6demelerinde vergi borcu sorgulamasi yapmadigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesinde,
5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagh
doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirli 6demelerde, ilgilisinin vadesi ge¢mis borg

durumunu gosterir belgeyi sorgulayacaklari belirtilmistir.

Belediyelerin ortagi oldugu Sirketler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi 6zel
hukuk tiizel kisileri olup, mevzuatla getirilen istisnalar hari¢ belediyelerle iligkileri, diger 6zel
hukuk tiizel kisilerinden farkli degildir. Bu kapsamda, ddemelerde yapilacak vergi borcu
sorgulamalarinda belediye sirketleri agisindan istisna getirilmediginden, belediyelerin ortagi
olduklart sirketlere yapacaklari hakkedis 0demelerinde vergi borcu sorgulamasi yapmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin ortag: oldugu Sirketten personel calistirilmasia dayali
hizmet satin aldig1, ancak Sirkete yaptig1 hakkedis 6demelerine iliskin vergi borcu sorgulamasi

yapmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediye Sirketine yapilan
O0demelerde vergi sorgulamasmin, nakit yetersizligi nedeniyle personelin ekonomik
magduriyetinin engellenmesi amaciyla goz ardi edildigi. Tespit ile ilgili sonraki siirecte gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Belediye Sirketleri 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda kurulmus ticaret
sirketleri olup, belediyeler ile organik baglari bulunmamakta ve faaliyetlerini belediyelerle olan
iligkileri diginda basiretli is adami gibi planlamalari gerekmektedir. Bulgu konusu vergi
sorgulamasina iligkin olarak belediye sirketlerinin, belediyelere kars1 yiiklenmeye girisen diger
sirketlerden farki bulunmamaktadir. Idarenin, diger sirketlerin personel 6demelerini
gozetmeksizin vergi sorgulamasi yapmasina karsin, kendi istirakini miistesna tutmasi esitlik
ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Dolayis1 ile Belediye’nin hizmet alimi kapsaminda yapacagi
istthdam miktarin1 nakit durumunu gozeterek yapmasi, istthdam edilen personelin magdur

edilmemesi yoniinde tutumun da mevzuata uygun gerceklesmesini saglayacaktir.
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Buna gore, Idarenin ortag1 oldugu Sirkete yapacag hakedis ddemelerinde vergi borcu

sorgulamasi yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alim1 ve Yapim islerinde

Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

Idarenin, dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlarinda, %10'luk yasal

limiti Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan astig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
basliklt 62'nci maddesinin (1) bendinde; pazarlik ve dogrudan temin usullerinde parasal
limitlerin yer aldig1 21'inci maddenin birinci firkasinin (f) bendi ile 22'nci maddenin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplamlarinin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10'unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

olmadan asamayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 21'inci maddenin birinci firkasmin (f) bendi ile 22'nci
maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda mal alimlarinin, bu amagcla biitgeye konulan
Odenek tutarmin %42’si oraninda gergeklestigi; dolayisiyla yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda 6n gériilen %10’luk sinirmnin agildig1 ve Kamu Thale Kurulu’nun uygun

goriisliniin alinmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, mevzuatta &n goriilen
%10'Tuk limitin; anlik olarak ortaya ¢ikan ve bekletilmesinin is kaybina yol acacagi durumlar
(arag, makine arizasi ,bina onarimlari), anlik ortaya c¢ikan bekletilmesinin il¢e sinirlarinda
tehlikeli hallere sebebiyet verecek durumlar (yol ve istinat duvart ¢okmeleri), depoda
bekletilmesi ekonomik olmayan mal alimlar1 (tibbi malzeme), okul, ibadethane ve kamu
kurumlarinin acil ihtiyaclari nedeniyle asildigi; belirtilen sebeplere ragmen parasal limit
siirlarinin asilmamasina dikkat edilece@i, asilmasi halinde Kamu ihale Kurumu'ndan izin

alinmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak, 4734 sayili Kanunda diizenlenen dogrudan temin usulii, Idarenin limit asimina
gerekce olarak saymis oldugu alimlari da kapsamayacak sekilde 6ngériilmiis olup; Idarenin
alimlarini, mevzuatla saglanan dogrudan temin kolayligin1 daha da esnetmeyecek sekilde

planlamas1 gerekmektedir.
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Sonug olarak, dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlarinda, mevzuatta

ongoriilen %10'luk yasal sinira uyulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu
Disinda Hiikiim Konulmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili  Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde  “Sosyal
Denge Tazminat1
Sozlesmesine Konusu
Disinda Hiiktimler
Konulmas1” basghigiyla
Bulgu 7 olarak yer
almaktadir.

Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik
Izinlerinin Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023  yili  Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
béliimiinde “Iscilerin
Birikmis Yillik Ucretli
[zinlerinin ~ Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Mliskin Tedbirlerin
Alinmamas1”
basligiyla Bulgu 2
olarak yer almaktadir.

Ecrimisilin  Olagan Bir Tasinmaz
Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi  ve
Ecrimisil Tahsilat Oranmin Diisiik
Seviyede Olmast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023  yili  Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
bdliimiinde
“Taginmazlarin
Ecrimisil Karsiligt
Kullandirilmasinin
Olagan Uygulama
Haline  Doniismesi”
baslhigiyla Bulgu 16
olarak yer almaktadir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin ~ Muhasebe  Kayaitlarina
Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili  Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
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boliimiinde
Emaneti
Odemelerinde
Mevzuatta Belirtilen
Siraya Uyulmamas1”
baghgiyla Bulgu 10
olarak yer almaktadir.

“Biitge

Kamu Idaresi Smrlar1 I¢inde Bulunan
ATM Alanlarinin Ucret Tarifesindeki
Bedeller Uzerinden Kullandirilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili  Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde  “Kamu
Idaresi Sinirlar1 I¢inde
Bulunan Bazi
Tasinmazlarin  Ucret
Tarifesindeki Bedeller
Uzerinden
Kullandirilmas1”
basligiyla Bulgu 17
olarak yer almaktadir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimi ve Yapim Islerinde Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili  Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde “Parasal
Limitler =~ Dahilinde
Yapilan Mal Alimi1 ve
Yapim Islerinde
Biitgeye Konulan
Odenegin  %10’unun
Asilmasr”  bashgiyla
Bulgu 19 olarak yer
almaktadir.

Belediyenin  Bazi  Dolu  Miidiir
Kadrolarina Gorevlendirme Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023  yili  Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Belediyenin
Dolu
Kadrolarina
Gorevlendirme
Yapilmas1” bashgiyla
Bulgu 3 olarak vyer
almaktadir.

Bazi
Mudur

Engelli Personel Calistirma

Zorunluluguna Uyulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili  Sayistay
Denetim  Raporunun
“Diger Bulgular”
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

boliimiinde  “Engelli
Personel  Calistirma
Zorunluluguna
Uyulmamas1”
baglhigiyla Bulgu 5
olarak yer almaktadir.

Duran Varliklar Amortisman Defterinin | 2022 Yerine 2023 yili  Sayistay
Tutulmamasi ve Varliklarin Her Birinin Getirilmedi | Denetim  Raporunun
Ilgili Hesaplarda Ayrinti Koduyla “Denetim Gorlsiiniin
Gosterilmemesi Nedenleriyle Gergege Dayanagi  Bulgular”
Uygun Amortisman Ayrilamamasi bolimiinde “Gergege
Uygun  Amortisman
Ayrilmamas1”
baslhigiyla Bulgu 1
olarak yer almaktadir.
Onceki Yillarda Gergeklestirilen Bazi | 2022 Yerine 2023  yili  Sayistay
Mal ve Hizmet Alimlarinin Cari Yilda Getirilmedi | Denetim Raporunun
Biitce Emanetlerinde “Diger Bulgular”
Muhasebelestirilmesi bolimiinde  “Onceki
Yillarda

Gergeklestirilen Bazi
Mal ve  Hizmet
Alimlarinin Cari Yilda
Biitce Emanetlerinde
Muhasebelestirilmesi”
basligiyla Bulgu 11
olarak yer almaktadir.
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