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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye 

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve 

karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin 

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği 

Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. 

Ağrı Tutak Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü 

maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde, genel yönetim kapsamında yer almakta olup 

faaliyetlerini 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 

verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde yürütmektedir. Kamu İdaresinin temel mevzuatı 

5393 sayılı Belediye Kanunu olup bu Kanun’da kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile 

organları, teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. 

5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte 

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, itfaiye, mezarlıklar, park 

ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri 

hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm 

ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve 

gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır. 

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek 

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak, 

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atık su tesisleri kurup 

işletmek, ulaşım hizmetlerini görmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar 

sayılmıştır. 

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine 

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve 

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır. 
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1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Belediyenin organları, 5393 sayılı Belediye Kanunu'na göre belediye başkanı, belediye 

meclisi ve belediye encümeninden oluşmaktadır. Yine 5393 sayılı Kanun’a göre belediye 

teşkilatı ise, norm kadroya uygun olarak Yazı İşleri, Malî Hizmetler, Fen İşleri ve Zabıta 

birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fizikî ve coğrafî yapısı, ekonomik, sosyal ve 

kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve standartlarına 

uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve ihtiyaca göre 

diğer birimler oluşturulabilir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya birleştirilmesi 

belediye meclisinin kararıyla olur. 

Tutak Belediyesinin karar organı olan Tutak Belediye Meclisi, biri belediye başkanı 

olmak üzere 10 üyeden oluşmaktadır. Belediye Encümeni ise biri belediye başkanı olmak üzere 

meclis üyeleri arasından seçilmiş 2 üye, Mali hizmetler Müdürü, Yazı işleri Müdürü olmak 

üzere 5 üyeden oluşmaktadır. 

Tutak Belediyesinin teşkilat yapısında, doğrudan başkana bağlı 7 adet birim ve 

müdürlük bulunmaktadır. Bunlar; Mali Hizmetler Müdürlüğü, Yazı İşleri Müdürlüğü, Zabıta 

Amirliği, Fen İşleri Müdürlüğü, Su ve Kanalizasyon Müdürlüğü,  Evlenme Memurluğu, İtfaiye 

Çavuşluğu'dur. Belediyelerin teşkilatına yönelik ayrıntılı hususlar 22.02.2007 tarih ve 26422 

sayılı Resmi Gazetede yayınlanan Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri 

Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik'te ayrıntılı olarak belirlenmiştir. 

Tutak ilçe nüfusu 2022 yılına göre 27.864 ’tür. Bu nüfus, 14.273 erkek ve 13.591 

kadından oluşmaktadır. Yüzde olarak ise: %48,78 kadın, %51,22 erkektir. 

Tutak Belediyesi’nde Aralık 2023 tarihi itibariyle 3 memur, 6 işçi olmak üzere toplam 

9 personel görev yapmaktadır. Belediye şirketine ait personel sayısı ise 35’dir. Belediyenin 

mevcut kadro durumu aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.  

Tablo 1: Personel Tablosu 

Personel Sayısı İhdas Edilmiş Norm Kadro Sayısı  Dolu Kadro Sayısı 

Memur 54 3 

Sürekli İşçi 27 6 

Sözleşmeli Personel - - 

Toplam 81 9 

Şirket personeli  - 35 

Belediyenin doğrudan hissedarı olduğu toplam bir  şirket bulunmaktadır. 
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1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Bütçe türleri ve kapsamı” 

başlıklı 12'nci maddesine göre, genel yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli 

idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu 

idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır. Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre yürütülmektedir. 

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik 

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki 

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin 

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Tutak Belediyesi, 

faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir. 

Belediyenin 2023 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile 

gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 

Tablo 2: 2023 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

E-

Ko

d1 

Giderin 

Türü 

Geçe

n 

Yılda

n 

Devr

eden 

Öden

ek 

(TL) 

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek  

(TL) 

Ek Ödenek  

(TL) 

Eklenen 

Ödenek 

 (TL) 

 

Düşülen 

Ödenek 

(TL) 
Ödenek 

Toplamı  

(TL) 

Bütçe Gideri 

Toplamı  

(TL) 

İptal Edilen 

Ödenek  

(TL) 

Ertesi 

Yıla 

Devred

en 

Ödenek 

(TL) 

01 
Personel 
Giderleri 

0,00 8.792.000,00 1.500.000,00 1.636.620,34 452.585,98 10.292.000,00 11.476.034,36 0,00 0,00 

02 

Sosyal 
Güvenlik 

Kurumları

na Devlet 
Primi 

Giderleri 

0,00 483.000,00 0,00 55.894,29 3.000,00 483.000,00 535.894,29 0,00 0,00 

03 

Mal ve 

Hizmet 

Alım 
Giderleri 

0,00 15.275.000,00 6.000.000,00 6.705.940,96 4.560.903,56 21.275.000,00 23.420.037,40 1.000,00 0,00 

04 
Faiz 

Giderleri 
0,00 1.850.000,00 2.500.000,00 0,00 1.299.035,15 4.350.000,00 3.050.964,85 673.344,75 0,00 

05 
Cari 

Transferler 
0,00 102.000,00 0,00 202.051,59 41.000,00 102.000,00 263.051,59 38.000,00 0,00 

06 
Sermaye 

Giderleri 
0,00 3.435.000,00 0,00 2.345.346,89 2.667.121,06 3.435.000,00 3.113.225,83 373.446,93 0,00 

07 
Sermaye 
Transferler

i 

0,00 25.000,00 0,00 0,00 25.000,00 25.000,00 0,00 25.000,00 0,00 

08 
Borç 
Verme 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

09 
Yedek 
Ödenek 

0,00 3.038.000,00 0,00 0,00 3.038.000,00 3.038.000,00 0,00 30.000,00 0,00 

Toplam 0,00 33.000.000,00 10.000.000,00 10.945.854,07 12.086.645,75 43.000.000,00 41.859.208,32 1.140.791,68 0,00 
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Belediyenin 2023 mali yılı başlangıç bütçesi 33.000.000,00 TL olup, yılı içerisinde 

10.000.000,00 TL ek bütçe ile tahsis edilen ödenek 43.000.000,00 TL’ye ulaşmıştır. Geçen 

yıldan devreden, eklenen ve düşülen ödeneklerle birlikte 2023 yılı ödenek toplamı 

41.859.208,32 TL olmuştur. Yıl içinde 41.859.208,32 TL bütçe gideri yapılmış, 1.140.791,68 

TL ödenek iptal edilmiştir. 

Tablo 3: 2023 Yılı Bütçe Gelirleri ve Ödenekler Tablosu 

Bütçe Gelirinin 

Ekonomik Kodu 

Bütçe Gelir Tahmini 

(TL) 

Tahsilat Tutarı 

(TL) 
Red ve İadeler (TL) Net Tahsilat (TL) 

Gerçekleşme Yüzdesi 

(%) 

01- Vergi Gelirleri 1.277.032,60 2.424.741,74 0,00 2.424.741,74 189,87 

03- Teşebbüs ve 

Mülkiyet Gelirleri 
2.283.278,00 541.603,43 0,00 541.603,43 23,72 

04- Alınan Bağış 
ve Yardımlar 

11.922.336,33 4.749.300,00 0,00 4.749.300,00 39,84 

05- Diğer Gelirler 17.517.353,07 33.387.616,11 0,00 33.387.616,11 190,60 

06-Sermaye 
Gelirleri 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

08-Alacaklardan 
Tahsilat 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

09- Red ve İadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Toplam 33.000.000,00 41.103.261,28 0,00 41.103.261,28 124,56 

Buna göre 2023 yılında net bütçe geliri tahsilatı %124,56 seviyesinde gerçekleşmiştir. 

Vergi gelirleri %189,87 oranında ve diğer gelirler %190,60 oranında tahminlerin üzerinde 

gerçekleşmiş olup, teşebbüs ve mülkiyet gelirleri %23,72 ve alınan bağış ve yardımlar ise 

%39,84 gerçekleşme oranı ile tahminlerin altında kalmıştır. 

Tablo 4: 2023 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderinin 

Ekonomik Kodu 
Bütçe Ödeneği (TL) 

 
Bütçe Gideri (TL) Gerçekleşme Yüzdesi (%) 

01- Personel Giderleri 10.292.000,00 11.476.034,36 111,50 

02- Sosyal Güvenlik 

Kuramlarına Devlet Primi 

Giderleri 

483.000,00 535.894,29 110,95 

03- Mal ve Hizmet Alım 
Giderleri 21.275.000,00 23.240.037,40 109,24 

04- Faiz Gideri 4.350.000,00 3.050.964,85 70,14 

05- Cari Transferler 102.000,00 263.051,59 257,89 

06- Sermaye Giderleri 3.435.000,00 3.113.225,83 90,63 
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07- Sermaye Transferleri 25.000,00 0,00 0,00 

08- Borç Verme 0,00 0,00 0,00 

09- Yedek Ödenekler 3.038.000,00 0,00 0,00 

Toplam 43.000.000,00 41.679.208,32 96,93 

Tabloya göre 2023 yılında bütçe giderleri %96,93 seviyesinde gerçekleşmiştir. Sermaye 

transferleri ve faiz giderleri beklenene yakın, diğer gider kalemleri ise bütçe ile tahmin edilen 

tutarlara yakın seviyelerde gerçekleşmiştir. 

Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve 2022 yılının 2021 yılına, 2023 yılının 2022 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki 

tablolarda yer almaktadır 

Tablo 5: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Gelirinin Çeşidi 
2021 Yılı 

(TL) (A) 

2022 Yılı 

(TL) (B) 

2023 Yılı 

(TL) (C) 
2022-2021 Değişim 

Oranı (%)  

[D=(B-A)/A] 

2023-2022 Değişim 

Oranı (%)  

[E=(C-B)/B] 

Vergi Gelirleri 579.108,26 1.106.392,71 2.424.741,74 91,05 119,16 

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 3.203.272,28 1.278.686,84 541.603,43 -60,08 -57,64 

Alınan Bağış ve Yardım ile Özel 
Gelirler 2.248.150,73 1.650.000,00 4.749.300,00 -26,61 187,84 

Diğer Gelirler 9.876.584,63 7.786.043,38 33.387.616,11 -21,17 328,81 

Sermaye Gelirleri 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Toplam 15.907.115,90 11.821.122,93 41.103.261,28 -25,69 247,71 

Bütçe Gelirlerinden Red ve 

İadeler Toplamı (-) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Net Toplam 15.907.115,90 11.821.122,93 41.103.261,28 -25,69 247,71  

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2023 yılında gelirler bir önceki yıla göre 

29.282.138,35 TL'lik (%247,71) artış göstermiştir. Bu çerçevede, vergi gelirlerinde 

1.318.349,03 TL (%119,16), alınan bağış ve yardım gelirlerinde 3.099.300,00 TL (%187,84), 

diğer gelirlerde 25.601.572,00 TL (% 328,81)  tutarlarındaki artışlar toplam artış üzerinde 

belirleyici olmuştur. 

Tablo 6:Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Giderinin 

Çeşidi 

2021 Yılı 2022 Yılı 2023 Yılı 
2022-2021 Değişim 

Oranı (%) 

[D=(B-A)/A] 

2023-2022 

Değişim Oranı 

(%) 

[E=(C-B)/B] 

   

(TL) (A) (TL) (B) (TL) (C) 
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Personel 

Giderleri 
3.418.150,55 5.986.549,03 11.476.034,36 75,14 91,70 

SGK Devlet Prim 

Giderleri 
200.566,53 311.611,26 535.894,29 55,37 71,98 

Mal ve Hizmet 
Alım Giderleri 

9.402.450,66 9.820.049,61 23.420.037,40 4,44 138,49 

Faiz Giderleri 1.875.559,18 212.229,12 3.050.964,85 -88,68 1337,58 

Cari Transferler 103.286,10 0,00 263.051,59 -100,00 0,00 

Sermaye 
Giderleri 

599.176,91 1.880.175,20 3.113.225,83 213,79 65,58 

Sermaye 

Transferleri 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Toplam 15.599.189,93 18.210.614,22 41.859.208,3 16,74 129,86 

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2023 yılında 2022 yılına göre 23.648.594,08 TL 

(%129,86) artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; 2023 yılında mal ve hizmet alım 

giderlerinde 13.599.987,79 TL (%138,49), sermaye giderlerinde 1.233.050,63 TL (%65,58), 

personel giderlerinde 5.489.485,33 TL (%91,70),  SGK devlet prim giderlerinde 224.283,03 TL 

(%71,98) ve faiz giderlerinde 2.838.735,73 TL (%1337,5) artış olmuştur. 

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin 

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2023 yılı Faaliyet Gideri 38.308.920,65 TL, Faaliyet 

Geliri 44.174.112,39 TL olup Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 5.865.191,74 TL olarak 

gerçekleşmiştir. 

Belediyenin doğrudan ve % 100 oranında hissedarı olduğu tek şirket, 50.000,00 TL 

sermayeli Bayraktepe Hayvancılık Gıda Hizmet İnşaat Turizm Sanayi ve Ticaret Limited 

Şirketi’dir. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi  

Ağrı Tutak Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve 

hesaplar itibariyle belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması 

gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Ağrı Tutak Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 7 
 

Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 

Bakanlığı yetkilidir. Ayrıca, mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te 

belirlenen hesap planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle 

ilgili Bakanlıklarca hazırlanmaktadır. 

 1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri 

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve 

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu 

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır: 

 a) Mizan cetveli 

 b) Temel mali tablolar 

 1) Bilanço 

 2) Faaliyet sonuçları tablosu 

 3) Nakit akış tablosu 

 c) Diğer mali tablolar  

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu  

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu  

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu  

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu  

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu  

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu  

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu  

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu  

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu  

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

 Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

 - Birleştirilmiş veriler defteri,  

- Geçici ve kesin mizan,  

- Bilanço, 

 - Faaliyet sonuçları tablosu,  

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 
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icmal cetveli.  

 Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır. Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama 

çerçevesi kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna 

verilmiştir.  

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 
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Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları belirlenmemiştir. İdarede "Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim 

ve bilgilendirme çalışmaları yapılmamaktadır. Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, 

görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik 

insan kaynakları politikası, belirlenmemiştir. Hassas görevlere ilişkin prosedürler, 

belirlenmemiştir 

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan, hazırlanmamıştır. İdare performans programı mevzuata uygun şekilde 

hazırlanmamış ve zamanında da yayımlanmamıştır. İdare hiçbir iç kontrol riski belirlememiştir. 

Risklerin değerlendirilmesine yönelik herhangi bir çalışma yapılmamıştır. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmamıştır. İdare 

tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede yapılan görevlendirmelerde, 

bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine uyulmuştur. İdarece 

belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik  kontrol faaliyetleri 

belirlenmemiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve 

Esaslar’a uygun olarak kurulmamıştır. Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi mevcut 

değildir. 
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Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmamıştır. 

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, değerlendirilmemektedir.Kamu 

İdaresinde iç denetim birimi kurulmamıştır. İç denetim biriminin iç kontrol sistemine ilişkin 

denetim çalışması mevcut değildir. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Ağrı Tutak Belediyesi 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından 

sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının, “Denetim 

Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları hariç tüm önemli 

yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

 

BULGU 1: Mali Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabının Gerçek Durumu 

Yansıtmaması 

Belediyenin İller Bankası payı ile mali kuruluşlara yatırılan sermayeler hesabı arasında 

tutarsızlık tespit edilmiştir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 178’inci maddesinde “240-Mali 

Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler” hesabının, kanuni yetkilere dayanılarak mali kuruluşların 

sermayesine iştirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarının işletilmesinden doğan kar ve 
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zararlar, bütçeye iade olunan tutarlar ile bu kuruluşlara ikrazen verilen ve mahsup edilen 

tutarların izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiş olup 180’inci maddesinde de bu hesaba ilişkin 

kayıtların nasıl yapılacağı açıklanmıştır. 

Belediyenin 2023 yılı itibariyle İller Bankasındaki sermaye payı 2.084.037,59 TL’dir. 

İller Bankası dışında başka bir mali kuruluşa ortaklığı bulunmadığından, Belediyenin İller 

Bankasındaki payı ile “240-Mali Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler” hesabındaki tutarın birbiri 

ile uyumlu olması gerekmektedir. Ancak, “240-Mali Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler” 

hesabında kayıtlı tutar 15.784,85 TL olup, Belediyenin İller Bankasındaki payından 

2.068.252,74 TL eksiktir. 

Kamu İdaresi, 240-Mali Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabının gerçek duruma 

uygun hale getirileceğini bildirmiştir. 

Sonuç olarak; Belediyenin İller Bankasındaki payı ile 240-Mali Kuruluşlara Yatırılan 

Sermayeler Hesabındaki tutarın birbiri ile uyumlu olması gerekmektedir. 

BULGU 2: Belediyenin, Şirketteki Sermaye Payının Muhasebe Kayıtlarıyla 

Uyumsuz Olması 

Belediye Şirketindeki sermaye payının muhasebe kayıtlarına eksik yansıtıldığı 

görülmüştür. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 241-Mal ve Hizmet Üreten 

Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabının niteliğini açıklayan 181’inci maddesine göre; bu 

hesap mal ve hizmet üreten kuruluşlara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarları ve bu 

sermaye tutarlarının işletilmesinden doğan kar ve zararlar, bütçeye iade olunan sermayelerin 

izlenmesi için kullanılır. Aynı Yönetmelik’in 247-Sermaye Taahhütleri Hesabının işleyişini 

açıklayan 185’inci maddesine göre de taahhüt edilen sermaye tutarları bu hesaba alacak, ilgili 

maddi duran varlık hesabına (240-241 gibi) borç kaydedilmelidir. Yerine getirilen sermaye 

taahhütleri ise bu hesaba borç yapılmalı ve 830-Bütçe Giderleri Hesabına kaydedilmelidir. 

Aynı Yönetmelik’in 500 Net değer/sermaye hesabı Hesabın niteliği başlıklı 346’ncı 

maddesinde hesaplarda kayıtlı olmayan varlıklardan kaydi envanteri yapılarak hesaplara 

alınanların izlenmesi için kullanılacağı, Hesabın işleyişi başlıklı 347’nci maddesinde envanteri 

yapılan varlık karşılıkları bu hesaba alacak, ilgili varlık hesabına borç kaydedileceği hüküm 

altına alınmıştır. 
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Dolayısıyla taahhüt edilen sermaye 241-Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan 

Sermayeler Hesabı ile 247-Sermaye Taahhütleri Hesabında izlenmelidir. Taahhüdün yerine 

getirilmesi durumunda ise 247 hesabı kapatılmalı ve bütçe gideri yapılmalıdır. Envanter 

çalışmaları sonucu kayıtlarda yer almayan bedellerin ise 241-Mal ve Hizmet Üreten 

Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı borçlandırılarak 500-Net Değer Hesabı 

alacaklandırılarak kayıtlara aktarılması gereklidir. 

Yapılan incelemede Bayrak Tepe Hayvancılık Gıda Hizmet İnşaat Turizm Sanayi ve 

Ticaret Limited Şirketinin 50.000 TL sermaye ile kurulduğu, 04.10.2017 tarihli 2017/01 sayılı 

genel kurul kararı ile Tutak Belediyesine devredildiği, Belediye hesaplarında 241 mal ve hizmet 

üreten kuruluşlara yatırılan sermayeler hesabının borç kaydının 1 TL olduğu görülmüştür. 

Kamu İdaresi, varlığın kaydi envanterinin yapılacağını bildirmiştir. 

Sonuç olarak, 241-Mal ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabında 

eksik kayıtlı olan varlığın kaydi envanterinin yapılarak hesaplara yansıtılması gerekmektedir. 

BULGU 3: İktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Harcamalara İlişkin KDV'nin 

İndirim Konusu Yapılması 

Satışa konu olmayan, kamu hizmeti üretiminde nihai tüketici olarak kullanmak veya 

tüketmek üzere satın alınan mal veya hizmetler için yapılan ödemelerde İndirilecek Katma 

Değer Vergisi Hesabının kullanıldığı görülmüştür. 

3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teşkil eden işlemler” 

başlıklı 1’inci maddesinin ilk fıkrasının 3/g bendinde, genel ve katma bütçeli idarelere, il özel 

idarelerine, belediyeler ve köyler ile bunların teşkil ettikleri birliklere, üniversitelere, dernek ve 

vakıflara, her türlü mesleki kuruluşlara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafından kurulan 

veya işletilen müesseseler ile döner sermayeli kuruluşların veya bunlara ait veya tabi diğer 

müesseselerin ticari, sınai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Değer 

Vergisine tabi olduğu hüküm altına alınmıştır. 

Aynı Kanun’un “İndirilemeyecek katma değer vergisi” başlıklı 30’uncu maddesinin 

birinci fıkrasının (a) bendinde de, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmiş bulunan 

malların teslimi ve hizmet ifası ile ilgili alış vesikalarında gösterilen veya bu mal ve hizmetlerin 

maliyetleri içinde yer alan katma değer vergisinin, vergiye tabi işlemler üzerinden hesaplanan 

katma değer vergisinden indirilemeyeceği ifade edilmiştir.  



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Ağrı Tutak Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 13 
 

Katma Değer Vergisi Genel Uygulama Tebliği'nin "I-Mükellefiyet” başlıklı bölümünün, 

“B-Verginin Konusu ile İlgili Çeşitli Hususlar” kısmının 2’nci sırasında yer alan "Kamu Kurum 

ve Kuruluşları, Dernek ve Vakıflar ile Mesleki Kuruluşların Vergilendirilmesi" başlığı altında; 

3065 sayılı Kanunun (1/3-g) maddesinde sayılan; (…) belediyelerin (…) ticari, sınai, zirai ve 

mesleki faaliyet kapsamına girmeyen, kuruluş amaçlarına uygun teslim ve hizmetlerinin 

vergiye tabi olmadığı belirtilmiştir. 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 191-İndirilecek Katma Değer 

Vergisi Hesabına ilişkin, “Hesabın Niteliği” başlıklı 153’üncü maddesinde; bu hesabın mal ve 

hizmetin satın alınması sırasında satıcılara ödenen veya borçlanılan ve kurum açısından indirim 

hakkı doğuran katma değer vergisinin izlenmesi için kullanılacağı, mahalli idarelerin, bir bedel 

karşılığı satmak üzere ürettikleri mal veya hizmetin üretim girdisi olarak satın aldıkları mal 

veya hizmetlere ilişkin olarak ödemiş oldukları Katma Değer Vergisini indirim konusu 

yapabilecekleri, bunun dışında kurumun satışa konu olmayan, kamu hizmeti üretiminde nihai 

tüketici olarak kullanmak veya tüketmek üzere satın alınmış mal veya hizmet için ödenen 

Katma Değer Vergisinin indirim konusu yapılamayacağı ve bu tutarlar ilgili gider hesabı veya 

varlık hesabına yapılacak muhasebe kaydında maliyet bedeline ilave edilmesi gerektiği ifade 

edilmiştir.  

Aynı Yönetmelik'in 190-Devreden Katma Değer Vergisi Hesabına ilişkin, “Hesabın 

Niteliği” başlıklı 151’inci maddesinde; bir dönemde indirilemeyen ve izleyen döneme devreden 

katma değer vergisinin bu hesapta izleneceği ve katma değer vergisi indirilinceye kadar bu 

hesapta bekletileceği hüküm altına alınmıştır. 

Yapılan incelemede Belediye tarafından satışa konu olmayan kamu hizmeti üretiminde, 

nihai tüketici olarak kullanmak veya tüketmek üzere satın alınmış mal veya hizmet için ödenen 

Katma Değer Vergisinin ilgili gider hesabına veya varlık hesabına yapılacak muhasebe 

kaydında maliyet bedeli olarak ilave edilmesi gerekirken indirim konusu yapılmak üzere 191-

İndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabına kaydedildiği ve 190-Devreden Katma Değer Vergisi 

Hesabının bakiyesinin, 2023 yılı bilançosunda 9.696.182,99 TL olarak yer aldığı görülmüştür.  

İdarenin satışa konu olmayan kamu hizmeti üretiminde nihai tüketici olarak kullanmak 

veya tüketmek üzere satın alınmış mal veya hizmet için ödenen Katma Değer Vergisi indirim 

konusu yapılamayacağından bu tutarların ilgili gider hesabı veya varlık hesabının maliyet 

bedeline ilave edilmesi gerekirken 191-İndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabına kayıt 

yapılması ve ay sonlarında 190-Devreden Katma Değer Vergisi Hesabına alınması sonucunda, 
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satmak üzere ürettikleri mal veya hizmetin üretim girdisi olarak satın aldıkları mal veya 

hizmetlere ilişkin olarak ödemiş oldukları katma değer vergisi haricinde kalan tutarın hatalı 

olarak bu hesapta birikmesine ve bu bedel kadar gider hesabı veya varlık hesabına kaydın 

yansımamasına yol açmıştır. 

Kamu İdaresi,  mevzuat hükümleri doğrultusunda işlem tesis edileceğini bildirmiştir. 

Sonuç olarak, satışa konu olmayan, kamu hizmeti üretiminde nihai tüketici olarak 

kullanmak veya tüketmek üzere satın alınmış mal veya hizmet için ödenen Katma Değer 

Vergisinin indirim konusu yapılmayarak bu tutarların ilgili gider hesabına veya varlık hesabının 

maliyet bedeline ilave edilerek kaydedilmesi gerekmektedir. 

BULGU 4: İlk Madde ve Malzeme Hesabında İzlenmesi Gereken Satın Almaların 

Hatalı Muhasebeleştirilmesi 

Belediye tarafından satın alınan mal ve malzeme bedellerinin 150-İlk Madde ve 

Malzeme Hesabına kaydedilmeden doğrudan 630- Gider Hesabı kullanılarak giderleştirildiği 

tespit edilmiştir. 

Taşınır Mal Yönetmeliği'nin 15'inci maddesinde “Satın Alınan Taşınırların Giriş 

İşlemleri”, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 113, 114, 115 ve 116'ncı 

maddelerinde ise 15-Stoklar Hesabı ile 150-İlk Madde ve Malzeme Hesabının işleyiş ve 

nitelikleri ayrıntılı olarak düzenlenmiştir. Anılan hükümler uyarınca; kurumlarca satılmak, 

üretimde veya diğer faaliyetlerde kullanılmak ya da tüketilmek üzere edinilen ilk madde ve 

malzeme, yarı mamul, mamul, ticari mal, artık ve hurda gibi bir yıl veya faaliyet dönemi içinde 

tüketilecek veya paraya çevrilecek varlıkların maliyet bedelleri ile 150-İlk Madde ve Malzeme 

Hesabına borç kaydedilmesi ve taşınır giriş işlemlerinin yapılması gerekmektedir. Sonrasında, 

Taşınır Mal Yönetmeliği'nin 30'uncu maddesi gereğince Taşınır İşlem Fişi düzenlenerek 

tüketilmek amacıyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanılan ilk madde ve 

malzemeler ise anılan hesaba alacak, 630-Giderler Hesabına borç kaydedilmelidir. 

Yapılan incelemede, belediyece satın alınan mal ve malzemeler için giriş kaydı ve 

kullanılması sonucu çıkış kaydı yapılmadığı; 150-İlk Madde ve Malzeme Hesabına 

kaydedilmesi gereken mal ve malzeme satın alınıp tüketilmesine rağmen (Zirai malzeme ve ilaç 

alımları, kömür alımı vb.) bu satın alma bedellerinin, ait olduğu bilanço grubunda 

muhasebeleştirilmeden doğrudan 630-Gider Hesabına kaydedildiği görülmüştür. 
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Bu şekilde, satın alınan mal ve malzeme bedellerinin 150-İlk Madde ve Malzeme Hesabı 

yerine ilk anda 630-Gider Hesabına kaydedilmesi, mali tablolarının doğruluğu ve 

güvenilirliğini olumsuz yönde etkilemekte, mali tabloların gerçek durumu hakkında hatalı 

bilgiler üretmesine sebep olmaktadır. 

Kamu idaresi; Satın alınan mal ve malzeme bedellerinin muhasebeleştirilmesinde 

mevzuat hükümleri gereğince işlem yapılacağını bildirmiştir. 

Sonuç olarak, satın alınan mal ve malzeme bedellerinin muhasebeleştirilmesinde  150-

İlk Madde ve Malzeme Hesabının  doğru şekilde kullanılması gerekmektedir. 

  

BULGU 5: Maddi Duran Varlıklara İlişkin Amortisman İşlemlerinin Hatalı 

Gerçekleştirilmesi 

Belediyenin bazı varlıkları için  amortisman ve tükenme payı ayrılmadığı, bazıları için 

de tutarından fazla amortisman ve tükenme payı ayrıldığı görülmüştür.  

Amortisman ve Tükenme Payları konulu 47 Sıra Numaralı Muhasebat Genel 

Müdürlüğü Genel Tebliği’nde, genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin duran 

varlıklarından hangilerinin amortisman ve tükenme payına tabi tutulacağı, buna ilişkin usul ve 

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tükenme payının süre, yöntem ve oranları belirlenmiştir.  

Belirtilen Genel Tebliğ’in “Amortisman ve tükenme payına tabi tutulan varlıkların 

değeri” başlıklı 4’üncü maddesinde, duran varlıkların amortisman ve tükenme payına tabi 

değerlerinin maliyet bedeli olduğu, maliyet bedelinin ise, bir varlığın satın alınması, üretilmesi 

veya değerinin artırılması için yapılan harcamalar veya verilen kıymetlerin toplamından 

oluştuğu açıklanmıştır.  

Aynı Genel Tebliğ’in “Amortisman ve tükenme payı ayırma yöntemi” başlıklı 5’inci 

maddesinde de, duran varlıklar için amortisman ve tükenme payı ayrılmasında normal 

amortisman yönteminin uygulanacağı, bu yönteme göre varlıklar için amortisman ve tükenme 

payı, varlığın yararlanma süresine göre Genel Tebliğ Eki-1’de yer alan Amortisman ve 

Tükenme Payı Süre ve Oranları Listesinde belirlenen oranlarda her yıl eşit olarak ayrılacağı 

izah edilmiştir. Anılan Genel Tebliğ’in “Amortisman ve tükenme payının 

muhasebeleştirilmesi” başlıklı 8’inci maddesinde ise ayrılan amortisman ve tükenme paylarının 

630-Giderler Hesabına borç, ilgisine göre 257-Birikmiş Amortismanlar Hesabı, 268-Birikmiş 
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Amortismanlar Hesabı veya 299-Birikmiş Amortismanlar hesabına alacak kaydedileceği 

belirtildikten sonra, Genel Tebliğ’in “Amortismana tabi duran varlıkların deftere kaydedilmesi” 

başlıklı 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varlığın Duran Varlıklar Amortisman 

Defterine kayıt usulleri detaylı bir şekilde anlatılmıştır.  

Kamu idaresinin mülkiyetindeki varlıkların amortisman ve tükenme payı süre ve 

oranları ise Genel Tebliğ’e ekli Amortisman ve Tükenme Payı Süre ve Oranları Listesinde 

gösterilmiştir. Sözü edilen Genel Tebliğ hükümleri birlikte değerlendirildiğinde, bir varlığın 

amortismanının ancak varlığın maliyet bedeli kadar olabileceği ve varlığın maliyet bedeline 

ulaşıncaya kadar her yıl amortisman ve tükenme payının ayrılması gerektiği anlaşılmaktadır.  

Ancak Belediyenin varlık hesapları ile amortisman hesapları çapraz incelendiğinde 251-

Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı alt kodlarında 13.959.344,38 TL, 252-Binalar Hesabı alt 

kodlarında 4.908.254,61 TL, 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabı alt kodlarında 7.169.892,50 

TL, 254 -Taşıtlar Hesabı alt kodunda 1.869.247,52 TL, 255-Demirbaşlar Hesabı alt kodlarında 

425.173,00 TL varlık değeri bulunmasına rağmen bunlar için amortisman ayrılmadığı, 253-

Tesis Makine ve Cihazlar Hesabı alt kodlarında kayıt bulunmamasına rağmen 598.753,89 TL, 

256-Hizmet İmtiyaz Varlıkları Hesabı alt kodunda varlık değeri bulunmamasına rağmen 

3.063.464,79 TL kayıt bulunduğu görülmüştür. 

Bu itibarla, Belediye tarafından varlıklar için amortisman ayrılmaması ve tutarından 

fazla amortisman ayrılması nedeniyle 2023 yılı bilançosunda 257-Birikmiş Amortismanlar 

Hesabında hataya neden olunduğu tespit edilmiştir. 

Kamu İdaresi, Amortisman ve Tükenme Payları konulu 47 Sıra Numaralı Muhasebat 

Genel Müdürlüğü Genel Tebliği hükmünce işlem tesis edilip; 257-Birikmiş Amortismanlar 

Hesabına hataya mahal vermeksizin kayıt yapılacağını bildirilmiştir. 

Sonuç olarak, İdare tarafından gerekli kayıtlarının mevzuat hükümleri doğrultusunda 

yapılması ve varlıklarının gerçek durumuna uygun olarak mali tablolarda yer almasının 

sağlanması gerekmektedir.  

BULGU 6: Taşınmazların Kaydına İlişkin İşlemlerin Yerine Getirilmemesi ve Fiili 

Duruma Göre Muhasebe Kayıtlarının Düzeltilmemesi 

Belediye taşınmazlarına ilişkin muhasebe kayıtlarının incelenmesi sonucunda 

Belediyenin mülkiyetinde, yönetiminde veya kullanımında bulunan taşınmazlara ilişkin 
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taşınmaz formlarının usulüne uygun olarak oluşturulmadığı, taşınmaz icmal cetvelinin 

hazırlanmadığı, taşınmazlara ilişkin bedel belirleme çalışmalarının yapılmadığı ve muhasebede 

yer alan taşınmaz kayıtlarının fiili duruma göre düzeltilmediği tespit edilmiştir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nda taşınmazların kamu kaynağı 

olduğu belirtilmiş, kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili 

olanların bu kaynakların muhasebeleştirilmesinden ve raporlanmasından sorumlu oldukları ve 

yetkili kılınmış mercilere hesap vermek zorunda oldukları hüküm altına alınmıştır. Kanun’un 

60’ıncı maddesinde, idarenin mülkiyetinde veya kullanımında bulunan taşınmazlara ilişkin 

icmal cetvellerini düzenlemek görevi mali hizmetler birimine tevdi edilmiştir. Aynı Kanun’un 

44’üncü maddesinde, taşınmazların kaydına ilişkin usûl ve esaslar konusunda 

Cumhurbaşkanına (02.07.2018 öncesi Bakanlar Kurulu) yetki verilmiş, bu kapsamda 

hazırlanan Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik 02.10.2006 tarih 

ve 26307 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Söz konusu Yönetmelik’te 

belediyelerin de içinde yer aldığı genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin mülkiyetinde, 

yönetiminde veya kullanımında bulunan taşınmazların kaydının ve icmal cetvellerinin bu 

Yönetmelik uyarınca yapılacağı belirtilmiştir. Yönetmelik’in ekinde taşınmazların cinslerine 

göre oluşturulmuş kayıt planına yer verilmiş, “Kayıt şekli” başlıklı 7’nci maddesinde ise, 

“Tapuda Kayıtlı Olan Taşınmazlar”, “Tapuda Kayıtlı Olmayan Taşınmazlar”, “Orta Malları” , 

“Genel Hizmet Alanları” ve “Sınırlı Aynî Haklar ile Kişisel Haklar ve Tahsisler” için 

Yönetmelik’in ekinde ayrı ayrı formlar bulunduğu, kamu idarelerinin taşınmaz kayıt ve kontrol 

işlemleriyle görevli birimlerince söz konusu formların hazırlanacağı, mali hizmetler birimine 

gönderileceği, mali hizmetler birimince bu formların konsolide edilerek taşınmaz icmal 

cetvellerinin oluşturulacağı hüküm altına alınmıştır. Yönetmelik’in “Kayıt ve kontrol işlemleri” 

başlıklı 5’inci maddesinin ikinci fıkrasında ise taşınmaz bedelinin her bir taşınmaz için nasıl 

tespit edileceği ayrıntılı bir şekilde düzenlenmiş, bu kapsamda tapuda kayıtlı olan taşınmazların 

maliyet bedeli üzerinden, bunun belirlenememesi durumunda ise sırasıyla rayiç bedel veya iz 

bedeli üzerinden kayıtlara alınacağı belirtilmiştir. Diğer taşınmazlar için ise maliyet bedeli ve 

rayiç bedel konusunda bir düzenleme yapılmamış, bu taşınmazların kaydında doğrudan 

doğruya iz bedelinin esas alınacağı ifade edilmiştir. Maliyet bedeli ve rayiç bedelin 

belirlenmesinde yaşanılan sıkıntılardan dolayı Yönetmelik’in Geçici 1’inci maddesinde 2014 

yılında değişikliğe gidilerek söz konusu değerler belirleninceye kadar emlak vergi değerleri 

üzerinden fiili envanterlerin ve icmal cetvellerinin hazırlanması öngörülmüş, bu işlemin en geç 

30.09.2014 tarihine kadar tamamlanması zorunlu tutulmuştur. Aynı maddede muhasebe 
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birimine de çeşitli yükümlülükler getirilmiş, icmal cetvellerinin hazırlanması üzerine muhasebe 

birimi tarafından muhasebede kayıtlı taşınmazların 01.10.2014 tarihine kadar ilgili hesaplardan 

çıkarılıp aynı tarihte fiili envanter bilgileri üzerinden yeni muhasebe kayıtlarının yapılması 

gerektiği hüküm altına alınmıştır. Maddenin ikinci fıkrasında ise maliyet bedeli ve rayiç değer 

konusunda yapılacak çalışmanın en geç 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanması gerektiği 

vurgulanmıştır. Yönetmelik’in Geçici 1’inci maddesinde yapılan düzenleme ile kamu 

idarelerine daha önceden muhasebe kayıtlarına giren hatalı taşınmaz kayıtlarını fiili duruma 

göre tamamen düzeltme imkânı getirilmiş, 2014 yılının ekim ayına kadar bu işlemin emlak 

vergi değerleri üzerinden yapılma kolaylığı da sağlanmıştır. Maliyet bedeli ve rayiç değer 

belirlenmesi için 2017 yılının sonuna kadar 3 yıllık ilave bir süre daha tanınmış, tüm işlemlerin 

ve muhasebe kayıtlarının Yönetmelik’e uygun hale getirilmesi için kurumlara önemli bir fırsat 

verilmiştir. 

Yapılan incelemelerde, Belediye tarafından 2014 yılı ekim ayı ve 2017 yılının sonuna 

kadar yerine getirilmesi gereken zorunluluklara uyulmadığı, Belediye taşınmazlarına ilişkin 

formların, icmal cetvellerinin ve muhasebe kayıtlarının Yönetmelik’in amir hükümlerine uygun 

hale getirilmediği görülmüştür. 2014 yılının üzerinden yaklaşık 9 yıl, 2017 yılının üzerinden 

ise yaklaşık 6 yıl geçmesine rağmen bahsi geçen işlemler hakkında Belediye tarafından 2023 

yılı sonu itibariyle de gerekli çalışmaların başlatılmadığı, Belediye taşınmaz icmal cetvelinin 

olmadığı, muhasebe kayıtları ile fiili durum arasında bağlantının kurulmadığı tespit edilmiştir. 

Bununla birlikte, Yönetmelik ekinde yer alan taşınmaz formları da usulüne uygun olarak 

hazırlanmamış, muhasebe kayıtlarında fiili duruma göre bir düzeltme yapılmamıştır. Bir başka 

deyişle, Yönetmelik uyarınca yapılması gereken işlemler yerine getirilmediği için “Taşınmaz 

Bilgi Sistemi” ile “Muhasebe Bilgi Sistemi” arasında sistematik bir bağlantı kurulamamıştır. 

Bu nedenle, mali tablolarda yer alan ve taşınmaz kayıtlarını gösteren 250-Arazi ve 

Arsalar Hesabının, 251-Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabının, 252-Binalar Hesabının 

Belediyenin mülkiyetindeki tüm taşınmazları kapsayıp kapsamadığının, söz konusu hesaplara 

dâhil olan taşınmazların olması gereken değerleri ile kaydedilip kaydedilmediğinin anlaşılması 

mümkün olamamaktadır. 

Kamu idaresi; 250-Arazi ve Arsalar Hesabının, 251-Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri 

Hesabının, 252-Binalar Hesabının fiili envanter çalışması ile kontrol edileceğini, fiili envanter 

çalışmalarının tamamlanıp, tapuda kayıtlı taşınmazlar için maliyet bedelleri (bunun mümkün 

olmaması durumunda sırasıyla rayiç bedel veya iz bedeli), diğer taşınmazlar için ise iz bedelleri 
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esas alınarak taşınmaz formları eksiksiz bir biçimde oluşturulacağını, hazırlanacak bu formlar 

esas alınarak mali hizmetler birimi tarafından icmal cetvellerinin hazırlanıp, fiilî durumla kaydî 

durumun eşitliğinin sağlanacağını bildirmiştir. 

Sonuç olarak; Belediye taşınmazlarının kayıt ve kontrol işlemleri ile görevli birim 

tarafından vakit kaybetmeksizin fiili envanter çalışmaları tamamlanmalı, tapuda kayıtlı 

taşınmazlar için maliyet bedelleri (bunun mümkün olmaması durumunda sırasıyla rayiç bedel 

veya iz bedeli), diğer taşınmazlar için ise iz bedelleri esas alınarak taşınmaz formları eksiksiz 

bir biçimde oluşturulmalıdır. Hazırlanacak bu formlar esas alınarak mali hizmetler birimi 

tarafından icmal cetvellerinin hazırlanması, mali tablolarda yer alan taşınmaz kayıtları 

Yönetmelik’te belirtilen işlem zamanında yapılmadığı için bir defaya mahsus olacak şekilde bu 

yeni bilgilere göre güncellenerek fiilî durumla kaydî durumun eşitliğinin sağlanması 

gerekmektedir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

 

BULGU 1: Aile Cüzdanı Alımlarının Belediye Muhasebe Kayıtlarında Takip 

Edilmesi 

Mal Müdürlüğünden alınan aile cüzdanı bedellerinin Belediye bütçesinden ödenmesi ve 

bunların satışı sonucu tahsil edilen tutarların Belediye bütçesine gelir kaydedilmesi suretiyle 

aile cüzdanı ile ilgili parasal işlemlerin Belediye hesaplarında takip edildiği görülmüştür.  

Evlendirme Yönetmeliği’nin “Evlendirme Memurluğunun Görev, Yetki ve 

Sorumlulukları” başlıklı 6’ncı maddesinde; evlendirme memurlarına aile cüzdanı düzenleme 

görevi verilmiş olup belediye personeli arasından görevlendirilen evlendirme memurlarının 

nüfus müdürlerine ve belediye başkanına karşı sorumlu oldukları düzenlenmiştir.  

Aynı Yönetmelik’in “Aile Cüzdanlarının Mal Sandıklarından Alınması” başlıklı 

54’üncü maddesinde; aile cüzdanlarının il ve ilçe mal sandıklarınca evlendirme memurlarına 

kredili olarak verileceği, bu cüzdanların zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarında 

Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yönetmelik hükümlerinin uygulanacağı belirtilmiştir. 
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Bu hüküm ile hem muhasebe yönetmeliklerine atıf yapılmış hem de aile cüzdanlarının ilgili mal 

müdürlüğü veya defterdarlık muhasebe müdürlüğünce belediye tarafından görevlendirilecek 

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektiği hükme bağlanmıştır.  

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin “Değerli kâğıtlara ilişkin işlemler” 

başlıklı 498’inci maddesine göre; değerli kâğıtlar kapsamında olan aile cüzdanları yetkili 

memurlara, satıldıkça bedeli teslim edilmek üzere zimmetle verilir. Aynı maddenin 

devamındaki hükme göre ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldıkları 

değerli kâğıtların satış hasılatını en çok on beş günde bir ve her halde mali yılın son iş gününde 

ilgili mal müdürlüğü veya defterdarlık muhasebe birimi veznesine veya banka hesabına 

yatırmak zorundadırlar.  

Anılan mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde; aile cüzdanlarının Belediyenin 

yetkili memurları tarafından mal müdürlüğünden zimmetle ve bedelsiz alınacağı, söz konusu 

cüzdanlar satıldıkça tahsil edilen tutarların mevzuatta belirlenen sürelerde ilgili mal 

müdürlüğüne yine yetkili memurlar tarafından yatırılması gerektiği anlaşıldığından 

Belediyenin aile cüzdanlarının satın alınması, satılması, muhafaza edilmesi ve 

muhasebeleştirilmesi ile ilgili herhangi bir yükümlülüğü olmadığı değerlendirilmektedir.  

Yapılan incelemede, aile cüzdanı bedellerinin Belediye bütçesinden karşılandığı, 

cüzdanların ilgililere satışı yapıldıkça tahsil edilen tutarların Belediye bütçesine gelir 

kaydedildiği ve bunlara ilişkin işlemlerin Belediye muhasebe kayıtlarında izlendiği tespit 

edilmiştir. 

Kamu idaresi; Evlendirme Yönetmeliği hükümlerine göre işlem yapılacağını, 

bildirmiştir. 

Sonuç olarak aile cüzdanlarının Belediyenin yetkili memurları tarafından mal 

müdürlüğünden zimmetle ve bedelsiz alınması, söz konusu cüzdanlar satıldıkça tahsil edilen 

tutarların mevzuatta belirlenen sürelerde ilgili mal müdürlüğüne yine yetkili memurlar 

tarafından yatırılması sağlanmalıdır. 
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BULGU 2: Borçlanma Sınırının Aşılması 

Belediyenin borç stokunun, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin yeniden değerleme 

oranıyla artırılması sonucu oluşan yasal sınırın üzerinde olduğu görülmüştür. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Borçlanma” başlıklı 68’inci maddesinin 1’inci 

fıkrasının (d) ve (f) bentlerinde; “d) Belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin 

yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketlerin, faiz dâhil iç ve dış borç stok tutarı, en son 

kesinleşmiş bütçe gelirleri toplamının 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek 

yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarını aşamaz. Bu miktar büyükşehir belediyeleri için 

bir buçuk kat olarak uygulanır. f) Belediyelerin ileri teknoloji ve büyük tutarda maddî kaynak 

gerektiren alt yapı yatırımlarında Cumhurbaşkanınca kabul edilen projeleri için yapılacak 

borçlanmalar (d) bendindeki miktarın hesaplanmasında dikkate alınmaz. Dış kaynak gerektiren 

projelerde Hazine Müsteşarlığının görüşü alınır.” hükmüne yer verilmiştir.  

İçişleri Bakanlığının “Borçlanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayılı genel 

yazısının dördüncü paragrafında; “Borçlanma talebinde bulunan belediyeler toplam borç 

stoklarını hesaplamak veya tespit etmek amacıyla; Hazine Müsteşarlığı, Emekli Sandığı Genel 

Müdürlüğü, ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu il müdürlüğü, İller Bankası Genel Müdürlüğü, ilgili 

vergi dairesi müdürlüğü ve ilgili TEDAŞ biriminden alacakları yapılandırılmış, kesinleşmiş 

veya diğer şekilde borç durumuna ilişkin belgelere göre gerekli hesaplamayı yaparak borçlanma 

talep dosyasına ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline 

borcunun olup olmadığı, varsa borç miktarı belediye başkanı tarafından imzalanmak suretiyle 

ayrıca borçlanma talep dosyasına eklenecektir.” denilmek suretiyle borç stokunun 

belirlenmesinde, İller Bankası kredileri, banka kredileri, dış krediler, Hazineye olan borçlar ve 

tüm bunların faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal Güvenlik Kurumu borçlarının ve piyasa 

borçlarının da (bütçe emanetleri) dikkate alınması gerektiği öngörülmüştür. Bu haliyle, 

yukarıda sayılan kalemlerin toplanması suretiyle hesaplanan borç stoku, Belediyenin ya da 

bağlı idarelerinin kesinleşmiş bütçe gelirlerinin yeniden değerleme oranıyla arttırılan miktarını 

(büyükşehir belediyelerinde bu miktarın 1,5 katını) geçiyorsa belediyeler borçlanma 

yapamayacaktır. 

Yapılan incelemede, Belediye’nin borç stokunun 5393 sayılı Belediye Kanunu’nda 

belirtilen sınırın üzerinde olduğu tespit edilmiştir. Şöyle ki; Tutak Belediyesi’nin en son  

kesinleşmiş bütçe gelirleri 2022 yılı gelir kesin hesabına göre 1.106.392,71 TL olup, 213 sayılı 

Vergi Usul Kanunu'na göre belirlenen yeniden değerleme oranı olan %122,93 oranı ile 
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artırılması sonucu elde edilen rakam 2.466.481,27 TL’dir. Bu tutar Belediyenin 2023 yılı için 

borçlanabileceği miktarın üst sınırını belirlemektedir. Belediyenin borç stokunun 

49.206.042,07 TL olduğu ve borçlanma sınırını 46.739.560,80 TL aştığı görülmüştür. 

Kamu idaresi cevabında, mevzuat hükümlerince işlem yapılacağını bildirmiştir. 

Sonuç olarak, borç stokunun, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin yeniden değerleme 

oranıyla artırılması sonucu oluşan yasal sınırı aşmaması sağlanmalıdır.  

Belediyenin borçlarına yönelik tabloya aşağıda detayları ile yer verilmiştir. 

Tablo 7:Borçlanma Tablosu 

Kısa ve Uzun Vadeli 

Hesap Kodu 

 

Kısa ve Uzun Vadeli Hesap Adı Borç Toplamı 

(TL) 

300-400 Banka Kredileri Hesapları 42.612.712,22 

320 Bütçe Emanetleri Hesabı 277.954,56 

360 Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabı 585.999,67 

361 Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri Hesabı 475.709,16 

368 Vadesi Geçmiş Ertelenmiş veya Taksitlendirilmiş Vergi 

ve Diğer Yükümlülükler Hesapları 

1.441.705,04 

381-481 Gider Tahakkukları Hesapları 3.811.961,42 

   

Genel Toplam 49.206.042,07 

Borçlanma Sınırı 2.466.481,27 

Borçlanma Sınırı Aşılan Tutar 46.739.560,80 

 

BULGU 3: Belediyenin Takipli Gelirlerine İlişkin Tahakkuk Tahsilat Oranlarının 

Düşük Olması 

Ağrı Tutak Belediyesinin “Bütçe Gelir Kesin Hesap Cetveli”ni oluşturan gelir 

kalemlerinden bazılarının tahsilât oranlarının düşük düzeyde kaldığı tespit edilmiştir. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediye başkanının görev ve yetkileri” başlıklı 

38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye başkanı belediyenin gelir ve alacaklarını takip ve 

tahsil etmekle görevli ve yetkili kılınmıştır. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci 

fıkrasında, muhasebe hizmeti; 
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“Gelirlerin ve alacakların tahsili, giderlerin hak sahiplerine ödenmesi, para ve parayla 

ifade edilebilen değerler ile emanetlerin alınması, saklanması, ilgililere verilmesi, 

gönderilmesi ve diğer tüm malî işlemlerin kayıtlarının yapılması ve raporlanması işlemleridir.” 

şeklinde tanımlanmış; aynı maddenin ikinci fıkrasında muhasebe yetkilisinin, bu 

hizmetlerin yapılmasından ve muhasebe kayıtlarının usulüne uygun, saydam ve erişilebilir 

şekilde tutulmasından sorumlu olduğu belirtilmiştir. 

5018 sayılı Kanun’un 60’ıncı maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuatı çerçevesinde 

idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarının takip ve tahsil işlemlerini yürütmek 

mali hizmetler biriminin görevleri arasında sayılmıştır. 

6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun'un “Ödeme zamanı ve 

önce ödeme” başlıklı 37’nci maddesinde, amme alacaklarının hususi kanunlarında belli edilen 

zamanlarda ödeneceği, hususi kanunlarında ödeme zamanı tespit edilmemiş amme 

alacaklarının ise Maliye Vekâletince belirtilecek usule göre yapılacak tebliğden itibaren bir ay 

içinde ödeneceği hükmü yer almaktadır. 

6183 sayılı Kanun’un “Ödeme emri” başlıklı 55’inci maddesinin birinci fıkrasında; 

“Amme alacağını vadesinde ödemeyenlere, 14 gün içinde borçlarını ödemeleri veya mal 

bildiriminde bulunmaları lüzumu bir "ödeme emri" ile tebliğ olunur.” denilmektedir. 

Yukarıdaki hükümler birlikte değerlendirildiğinde; amme alacaklarına ilişkin olarak 

amme borçlusuna bir “ihbarname” düzenlenmeli ve tebliğ edildikten sonra 1 ay içinde ödeme 

yapılması istenmelidir. Buna rağmen ödeme yapılmazsa borçluya, 14 gün içinde borçlarını 

ödemesi veya mal bildiriminde bulunması için bir “ödeme emri'” düzenlenerek tebliğ 

edilmelidir. 

Kamu idaresi cevabında,  en kısa sürede gerekli takibin yapılacağını bildirmiştir. 

Sonuç olarak, tahsil ve takip hususunda yeterli özenin gösterilmesi ve yukarıda mezkûr 

mevzuat hükümlerine uygun hareket edilmesi, kurumun borcunu ödemeyen kişiler hakkında 

borcun ödenmesi ve yasal işlemlerin başlatılabilmesi için “ödeme emirlerini” zamanında 

düzenleyip daha sonra bu borçluları alacakların hukuki takibinin yapılabilmesi için Hukuk İşleri 

Müdürlüğüne havale etmesi uygun olacaktır. 
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BULGU 4: Taşınırlara İlişkin Fiili Durum ile Muhasebe Kayıtları Arasında 

Uyumsuzluk Bulunması ve Dönem Sonu Taşınır Sayımlarının Yapılmaması 

Taşınır işlemlerine ilişkin olarak yıl sonunda yapılması gereken taşınır sayımının bazı 

müdürlüklerde yapılmadığı görülmüştür.  

Taşınır Mal Yönetmeliği’nde ambar, kamu idarelerine ait taşınırların kullanıma 

verilinceye kadar veya kullanımdan iade edildiğinde muhafaza edildiği yer şeklinde 

tanımlanmış; aynı Yönetmelik’in “Sorumluluk” başlıklı 5’inci maddesinin birinci fıkrasında; 

harcama yetkililerinin taşınırların etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak 

edinilmesinden, kullanılmasından, kontrolünden ve kayıtlarının bu Yönetmelik’te belirtilen 

esas ve usullere göre saydam ve erişilebilir şekilde tutulmasını sağlamaktan sorumlu olduğu ve 

bu sorumluluğunu taşınır kayıt yetkilileri ve taşınır kontrol yetkilileri aracılığıyla yerine 

getireceği düzenlenmiştir. 

Taşınırların muhafazası ve kontrolüne ilişkin olarak adı geçen Yönetmelik’in 5’inci 

maddesinin üçüncü fıkrasında; kamu idarelerine ait taşınırların muhafazası ile görevli olan 

kamu görevlilerinin bu taşınırları en iyi şekilde muhafaza etmek, gerekli bakım ve onarımlarını 

yapmak veya yaptırmak zorunda olduğu; aynı maddenin beşinci fıkrasında, taşınırların 

muhafazasından ve yönetilmesinden sorumlu olanların, gerekli tedbirlerin alınmaması veya 

özenin gösterilmemesi nedeniyle sebep oldukları kamu zararları hakkında, 27/9/2006 tarihli ve 

2006/11058 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Zararlarının Tahsiline 

İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik hükümlerinin uygulanacağı belirtilmiş olup 6’ncı 

maddenin dördüncü fıkrasında ise, taşınır kayıt yetkililerinin taşınırların ambarda 

muhafazasından ve bulundukları yerde kontrolünden sorumlu olduğu ifade edilmiştir. 

Diğer yandan Taşınır Mal Yönetmeliği’nin “Sayım ve sayım sonrası yapılacak işlemler” 

başlıklı 32’nci maddesinde; kamu idarelerine ait taşınırların, taşınır kayıt yetkililerinin 

görevlerinden ayrılmalarında, yıl sonlarında ve harcama yetkilisinin gerekli gördüğü durum ve 

zamanlarda sayımlarının yapılacağı, taşınır sayımlarının harcama yetkilisince, kendisinin veya 

görevlendireceği bir kişinin başkanlığında taşınır kayıt yetkilisinin de katılımıyla en az üç 

kişiden oluşturulan sayım kurulu tarafından gerçekleştirileceği, sayım kurulunun öncelikle, 

taşınır kayıt yetkilisince ambarda bulunduğu veya ambardan çıktığı halde belgesi 

düzenlenmediği ve kayıtları yapılmadığı belirtilen taşınırlara ilişkin işlemlerin yaptırılmasını 

sağlayacağı, Sayım Tutanağının “Kayıtlara Göre Ambardaki Miktar” sütununun, defter 

kayıtları esas alınarak doldurulacağı ve ambarlardaki taşınırların fiilen sayılarak ve bulunan 
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miktarların Sayım Tutanağının “Ambarda Bulunan Miktar” sütununa kaydedileceği, akabinde 

oda, büro, bölüm, geçit, salon, atölye, garaj ve servis gibi ortak kullanım alanlarında bulunan 

taşınırların dayanıklı taşınırlar listeleri esas alınarak sayılacağı ve sayım sonuçlarının Sayım 

Tutanağında gösterileceği, kullanım amacıyla kamu görevlilerine taşınır teslim belgesiyle 

verilmiş olan taşınırlar için, sayım yapılmaksızın Sayım Tutanağının “Kayıtlara Göre Kişilere 

Verilen Miktar” sütunundaki bilgilerin dikkate alınacağı, kayıtların sayım sonuçlarıyla 

uygunluğunun sağlanması ile sayım kurulu tarafından Taşınır Sayım ve Döküm Cetvelinin 

düzenleneceği, bu Cetvel ve eki sayım tutanağı ile sayım sonuçlarına göre düzenlenen giriş ve 

çıkış belgelerinin, taşınır kayıt yetkilisinin yıl sonu hesabını oluşturacağı düzenlenmiştir. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri gereğince; yıl sonlarında taşınır sayımları tam 

olarak yapılmalı, ardından sayım tutanakları düzenlenmeli buna bağlı olarak da taşınır sayım 

ve döküm cetveli hazırlanarak muhasebe kayıtları ile fiziki durum karşılaştırılmalıdır. 

Yapılan inceleme sonucunda ambarlarında yıl sonu sayım işlemlerinin yapılmadığı, 

sayım tutanakları ile diğer taşınır hesap ve cetvellerin düzenlenmediği bu durumun taşınırlara 

ilişkin fiili durumun kayıtlara yansıtılmamasına sebebiyet verdiği anlaşılmıştır. 

Kamu İdaresi, taşınır işlemlerine ilişkin olarak yıl sonunda yapılması gereken taşınır 

sayımının tüm müdürlüklerde yapılmasının sağlanacağını, Taşınır Mal Yönetmeliği gereği 

işlem yapılması hususunda azami özen gösterileceğini, yıl sonu sayım işlemlerinin 

yapılacağını, sayım tutanakları ile diğer taşınır hesap ve cetvellerin düzenlenerek taşınırlara 

ilişkin fiili durumun kayıtlara yansıtılmasının sağlanacağını, taşınırlarla ilgili gerekli sayım ve 

kontrol işlemlerinin usule uygun şekilde yapılıp yıl sonu sayımlarının zamanında yapılarak 

mevzuata uygun şekilde belgeler düzenlenerek herhangi bir aksaklığa mahal verilmeyeceğini 

bildirilmiştir. 

Sonuç olarak; taşınırlarla ilgili gerekli sayım ve kontrol işlemlerinin usule uygun şekilde 

yapılması ve yıl sonu sayımlarının zamanında yapılarak mevzuata uygun şekilde belgelerin 

düzenlenmesi gerekmektedir. 

BULGU 5: Toplam Personel Giderleri Yasal Sınırın Üstünde Olmasına Rağmen 

Yeni Personel Alımında İlgili Bakanlıktan İzin Alınmaması 

Belediye tarafından, şirket personeli dahil yıllık toplam personel giderleri en son yıl 

gerçekleşen bütçe gelirinin yeniden değerleme oranı ile arttırılmış miktarının %40’nı aşmasına 
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rağmen yeni personel alımı yapıldığı ve Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığından 

herhangi bir izin alınmadığı görülmüştür. 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdamı” başlıklı 49’uncu 

maddesinin 8’inci fıkrasında; belediyenin yıllık toplam personel giderlerinin, gerçekleşen en 

son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanunu’na göre belirlenecek yeniden değerleme 

katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarının yüzde kırkını aşamayacağı ifade edilmiştir. 

Yine aynı madde hükmünde, yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana 

gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve 

izleyen yıllarda personel giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni personel alımı 

yapılamayacağı belirtilmiştir. 

09.04.2018 tarih ve 11608 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğü konulan İl Özel 

İdareleri, Belediyeler ve Bağlı Kuruluşları İle Bunların Üyesi Olduğu Mahalli İdare 

Birliklerinin Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmetlerinin Gördürülmesine İlişkin Usul ve 

Esaslar’ın “Personel Giderlerinin Toplam Giderler İçindeki Payına İlişkin Üst Sınır” başlıklı 

5’inci maddesinde, İdarelerin, şirket personeli de dahil yıllık toplam personel giderlerinin, 

idarenin gerçekleşen en son yıl bütçe gelirleri toplamının her yıl, bir önceki yıla ilişkin olarak 

4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanunu’nun mükerrer 298’inci maddesi uyarınca 

tespit ve ilan edilen yeniden değerleme oranında artırılması sonucu bulunacak miktarın yüzde 

kırkını aşamayacağı, yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi 

sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve izleyen 

yıllarda personel giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni personel alımı yapılamayacağı 

ifade edilmiştir. Yine aynı madde hükmünde, belirlenen oranı aşan idarelerin Çevre, Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığından izin almadan şirketlerine işçi alımı yapamayacağı 

düzenlenmiştir.  

Belediyenin 2022 yılı gerçekleşen bütçe geliri toplamı 10.541.131,74 TL’dir. Bu tutara 

2022 yılı yeniden değerleme oranının (%122,93) uygulanması sonucu 23.499.344,99 TL elde 

edilmektedir. Belediyenin şirket personeli de dahil 2023 yılı toplam personel giderlerinin 

11.821.122,93 TL olduğu ve bu tutarın 2022 yılı gerçekleşen bütçe gelirleri toplamının 2023 

yılı yeniden değerleme oranını ile arttırılması sonucu elde edilen 23.499.344,99 TL’nin 

%50,30’unu oluşturduğu görülmektedir. 

Yapılan incelemede; yıllık personel giderlerine ilişkin söz konusu bu oranın, yasal sınır 

olan %40’ın üzerinde gerçekleştiği, bu duruma rağmen Belediye tarafından 2023 yılı içerisinde 
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kendi şirketinden 5 personel alımında bulunulduğu ve buna ilişkin Çevre, Şehircilik ve İklim 

Değişikliği Bakanlığından herhangi bir izin alınmadığı tespit edilmiştir. 

Kamu İdaresi, şirket personeli dahil yıllık toplam personel giderlerinin en son yıl 

gerçekleşen bütçe gelirinin yeniden değerleme oranı ile arttırılmış miktarının %40’nı aşması 

durumunda yeni personel alımı için Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığından izin 

alınacağını belirtmiştir. 

Sonuç olarak; Belediyenin personel alımlarında, yukarıda açıklanan mevzuat 

hükümlerini dikkate alması, oranın aşılması durumunda yasal sınırın altına ininceye kadar 

personel alımı yapmaması ve ihtiyaç var ise personel alımına ilişkin Çevre, Şehircilik ve İklim 

Değişikliği Bakanlığından izin alması gerekmektedir. 

BULGU 6: Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmet Alımı Sözleşmesinin Birim 

Fiyat Sözleşme Esaslarına Aykırı ve Süresiz Olarak Yapılması 

Belediye ile Belediye Personel Şirketi arasında imzalanan personel çalıştırılmasına 

dayalı hizmet alımı sözleşmesinin süresiz ve birim fiyat sözleşme usullerine aykırı olarak 

düzenlendiği tespit edilmiştir.  

24.12.2017 tarih ve 30280 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 696 

sayılı Olağanüstü Hal Kapsamında Bazı Düzenlemeler Yapılması Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararname (KHK) ile 4734 sayılı Kanunun 62’nci maddesinin (e) bendinde değişiklik 

yapılarak; belediyelerinde kendi bütçelerinden personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı 

veya niteliği itibarıyla bu sonucu doğuracak şekilde alım yapamayacağı ve yine aynı KHK’nın 

126’ncı maddesiyle; 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye eklenen ek madde 20 ile 

personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımlarını 4734 sayılı Kanunun 22’nci maddesindeki 

limit ve şartlar ile 62’nci maddesinin birinci fıkrasının (e) bendindeki sınırlamalara tabi 

olmaksızın doğrudan hizmet alımı yoluyla kendi şirketlerine gördürebilecekleri hüküm altına 

alınmıştır. 

Bu Kararname uyarınca 28.04.2018 tarih ve 30405 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 

İl Özel İdareleri, Belediyeler ve Bağlı Kuruluşları ile Bunların Üyesi Olduğu Mahalli İdare 

Birliklerinin Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmet Alımlarının Gördürülmesine İlişkin Usul 

ve Esaslar’da, personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı ihalelerine dayalı sözleşmeler 

kapsamında çalıştırılanların, sürekli işçi kadrolarına veya mahalli idare şirketlerinde işçi 

statüsüne geçirilmesine ilişkin düzenleme ve açıklamalar yapılmıştır. Anılan Usul ve Esaslar’ın 
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“Hizmetlerin gördürülmesi” başlıklı 6’ncı maddesinin üçüncü fıkrasında bu kapsamdaki hizmet 

alımlarında Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği eki Hizmet İşleri Genel Şartnamesi 

ve ilgili diğer mevzuat hükümlerinin uygulanacağı, dördüncü fıkrasında ise taraflar arasında 

sözleşme imzalanmasının zorunlu olduğu belirtilmiş ancak imzalanacak sözleşmenin süresine 

değinilmemiştir. 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımlarında teklif 

fiyata dahil olacak giderler” başlıklı 78.1’inci maddesinde; bu Tebliğde personel 

çalıştırılmasına dayalı hizmet alımları için öngörülen düzenlemeler, 4734 sayılı Kanunun 62'nci 

maddesinin birinci fıkrasının (e) bendi gereğince ihale edilebilecek personel çalıştırılmasına 

dayalı hizmet alımı ihalelerine uygulanacağı, 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin geçici 

23 ve 24’üncü maddeleri gereğince kadroya geçiş uygulamasına tabi olan hizmet alımları ile bu 

hizmetlerin karakteristik edimlerini içeren veya alt hizmetleri niteliğinde olan hizmetlerin, 

personel çalıştırılmasına dayalı hizmet olarak değerlendirileceği, 

Aynı Tebliğ’in 78.5’inci maddesinde; personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı 

ihalelerinin birim fiyat teklif alınmak suretiyle gerçekleştirilmesi ve ihale üzerinde bırakılan 

istekli ile birim fiyat sözleşme imzalanmasının zorunlu olduğu açıklanmıştır. 

Ancak 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi Kontrol Kanunu'nun “Gelecek yıllara yaygın 

yüklenmeler” başlıklı 28’inci maddesinin son fıkrasında; genel yönetim kapsamındaki kamu 

idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci 

fıkrasının (e) bendi kapsamında olan işlerden sürekli nitelikte olanlara ilişkin hizmet 

alımlarında, yüklenme süresinin üç yıl olmasının zorunlu olduğu belirtilmiş ancak işin süresi 

ve niteliğinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu sürenin gerekçesi gösterilmek koşuluyla ve üst 

yöneticinin onayıyla kısaltılabileceği hüküm altına alınmıştır. Belediye Şirketinden yapılan 

personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımının sürekli nitelikte hizmet alımı olması nedeniyle 

sözleşme süresi belirlenirken yukarıdaki mevzuat hükümlerinin de dikkate alınması önem arz 

etmektedir. 

Yapılan incelemede sözleşmenin süresiz olduğu, düzenlenen sözleşmenin birim fiyat 

sözleşme olarak düzenlenmediği tespit edilmiştir. 

Kamu İdaresi, Belediye ile Belediye Personel Şirketi arasında imzalanacak personel 

çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı sözleşmesinin süreli ve birim fiyat sözleşme usullerine 

uygun olarak düzenleneceğini bildirmiştir. 
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Sonuç olarak; personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı sözleşmesinin süresinin en 

fazla üç yıl olacak şekilde belirlenmesi ve düzenlenen sözleşmenin birim fiyat sözleşmenin 

şartlarını taşıması gerekmektedir. 

BULGU 7: Sosyal Denge Tazminatı Sözleşmesinin Konusu Dışında Hükümler 

İçermesi 

İdare ile yetkili Sendika arasında yapılan Sosyal Denge Tazminatı Sözleşmesinin 

konusu dışında hükümler içerdiği görülmüştür. 

Anayasa’nın “1. Genel ilkeler” başlıklı 128'inci maddesinde; memurların ve diğer kamu 

görevlilerinin nitelikleri, atanmaları, görev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve 

ödenekleri ve diğer özlük işlerinin kanunla düzenleneceği ancak, malî ve sosyal haklara ilişkin 

toplu sözleşme hükümlerinin saklı olduğu hüküm altına alınmıştır. 

25.08.2021 tarihli 31579 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu Görevlilerinin 

Geneline ve Hizmet Kollarına Yönelik Mali ve Sosyal Haklara İlişkin 2022 ve 2023 Yıllarını 

Kapsayan 6'ncı Dönem Toplu Sözleşme’nin Genel Hükümler başlıklı birinci kısmının 

“Kapsam” başlıklı 1'inci maddesinin ikinci fıkrasında, bu kararda düzenlenmeyen mali ve 

sosyal haklar hakkında ilgili mevzuat hükümlerinin uygulanmasına devam olunacağı hüküm 

altına alınmıştır. 

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’nun “Mahalli 

idarelerde sözleşme imzalanması” başlıklı 32’nci maddesinin bir ve ikinci fıkralarında, 

belediyelerde sosyal denge tazminatı ödenmesine ilişkin esaslara dair; 375 sayılı Kanun 

Hükmünde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatının ödenebilecek 

aylık tutarının, 4688 sayılı Kanun’a göre yapılan toplu sözleşmede belirlenen tavan tutar ile 

sınırlı olduğuna dair hükme yer verilmiştir.  

Kurum ile sendika arasında imzalanan Sosyal Denge Tazminatı Sözleşmesi’nin 4688 

sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu'na ve bilhassa bu Kanun’un 

32’nci ve geçici 14’üncü maddelerine istinaden imzalandığı anlaşılmıştır. 

Yukarıda belirtilen yasal düzenlemeden de görüleceği üzere, sosyal denge 

sözleşmesinde sadece; görev yapılan birim ve iş hacmi, görevin önem ve güçlüğü, görev yerinin 

özelliği, çalışma süresi, kadro veya görev unvanı ile derecesi gibi kriterlere göre tavan tutarı 

aşmamak kaydıyla ödenebilecek tazminatın aylık tutarı düzenlenebilecektir. Sosyal denge 
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sözleşmelerine, sözleşmenin adı farklı dahi olsa, farklı ödemelere ve hususlara ilişkin hükümler 

konulması mevzuatına açıkça aykırı olacaktır. 

Yapılan incelemede, Sosyal Denge Tazminatı sözleşmesinde, yukarıda belirtilen 

Kanunlar ve Yerel Yönetim Hizmet Koluna İlişkin Toplu Sözleşme hükümlerine aykırı olarak  

“Sözleşmenin kapsamı ve yararlanma koşulları”, “Sendika ile üyelerinin yükümlülükleri”, 

“Başvuruların Cevaplanması”, “İşverenin hak ve yükümlülükleri”, “Sendika ve üyelerinin hak 

ve yükümlülükleri”, “Sendikal çalışmalar”, “Sosyal haklar ve eğitimler”, “İşyerine geliş gidiş 

için sevis hizmeti”, “İşyeri kurulu” başlıkları altında sözleşmenin konusu ile bağdaşmayan 

hükümlere yer verildiği tespit edilmiştir. 

Kamu idaresi cevabında, ilgili mevzuat hükümlerine göre işlem yapılacağını 

belirtmiştir. 

Sonuç olarak; Sosyal Denge Sözleşmesine sosyal denge tazminat tutarının tespit 

edilmesi dışında hükümler konulmaması gerekmektedir. 

BULGU 8: Bütçe Emanetleri Hesabında Kayıtlı Tutarların Muhasebe Kayıtlarına 

Alındığı Sıraya Göre Ödenmemesi 

Bütçe Emanetleri Hesabından yapılan ödemelerin, muhasebe kayıtlarına alınma sırasına 

göre yapılmadığı görülmüştür. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’nun “Ödenemeyen giderler ve 

bütçeleştirilmiş borçlar” başlıklı 34’üncü maddesi uyarınca; kamu idarelerinin nakit 

mevcudunun tüm ödemeleri karşılayamaması halinde giderler, muhasebe kayıtlarına alınma 

sırasına göre ödenir. Ancak, sırasıyla kanunları gereğince diğer kamu idarelerine ödenmesi 

gereken vergi, resim, harç, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bağlı ödemelere, 

ilama bağlı borçlara, ödenmemesi halinde gecikme cezası veya faiz gibi ek yük getirecek 

borçlara ve ödenmesi talep edilen emanet hesaplarındaki tutarlara öncelik verilmesi 

gerekmektedir. 

Mezkûr Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve 

sorumlulukları” başlıklı 61’inci maddesinin altıncı fıkrasında da; muhasebe yetkililerinin, 

34’üncü maddenin ikinci fıkrasındaki ödemeye ilişkin hükümler ile bu maddenin üçüncü 

fıkrasında belirtilen ödemeye ilişkin kontrol yükümlülüklerinden dolayı sorumlu olduğu 

belirtilmiştir. 
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Diğer yandan, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 248’inci ve 

249’uncu maddelerinde 320-Bütçe Emanetleri Hesabının niteliği ve hesaba ilişkin işlemler 

düzenlenmiştir. Yönetmelik’te, 320-Bütçe Emanetleri Hesabı için, mali yıl içerisinde veya 

sonunda ödeme emri belgesine bağlandığı halde, nakit yetersizliği veya diğer sebeplerle 

ilgililerine ödenemeyen tutarların izlenmesi için kullanılacağı; yapılacak ödemelerde söz 

konusu tutarların muhasebe kayıtlarına alınma sırasının gözetileceği ifade edilmiştir. 

Mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere, idarenin nakit mevcudunun tüm 

ödemeleri karşılayamaması nedeniyle emanet hesaplarına alınan tutarların mevzuatında 

belirtilen ödemelere öncelik vermek şartıyla muhasebe kaydına alınma sırasına göre ödenmesi 

gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen söz konusu tutarların kayda alınma 

sırasına göre ödenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacağı açıktır. 

Yapılan incelemede, ödemelerin muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre yapılmadığı 

tespit edilmiştir. 

Kamu İdaresi, ödemelerin  muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre yapılacağını 

bildirmiştir. 

Sonuç olarak, İdarenin nakit mevcudunun tüm ödemeleri karşılayamaması nedeniyle 

emanet hesaplarına alınan tutarların mevzuatında belirtilen ödemelere öncelik vermek şartıyla 

muhasebe kaydına alınma sırasına göre ödenmesi gerekmektedir. 

BULGU 9: Telekomünikasyon Alt Yapı ve Şebekelerinden Alınması Gereken 

Geçiş Hakkı Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapılmaması 

Belediye sınırları içinde kalan sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya şebekelerinde 

kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı bedellerinin takip ve tahsilinin 

yapılmadığı görülmüştür. 

27.12.2012 tarih ve 28510 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Sabit 

ve Mobil Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her Türlü Kablo ve Benzeri 

Gerecin Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik’in “Tanımlar ve kısaltmalar” 

başlıklı 4’üncü maddesinde; geçiş hakkının, işletmecilere; elektronik haberleşme hizmeti 

sunmak için gerekli şebeke ve altyapıyı kurmak, kaldırmak, bakım ve onarım yapmak gibi 

amaçlarla kamu ve özel mülkiyet alanlarının altından, üstünden ve üzerinden geçmeleri için 

tanınan hak olduğu, 
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Geçiş hakkı ücretinin, işletmecinin geçiş hakkı karşılığında geçiş hakkı sağlayıcısına 

ödeyeceği ücret olduğu, 

Geçiş hakkı sağlayıcısının, geçiş hakkına konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak 

kullanımında olan taşınmazlar da dahil olmak üzere taşınmazın sahipleri ve/veya taşınmaz 

üzerindeki hak sahipleri olduğu, 

İşletmecinin ise yetkilendirme çerçevesinde elektronik haberleşme hizmeti sunan 

ve/veya elektronik haberleşme şebekesi sağlayan ve altyapısını işleten şirket olduğu 

belirtilmiştir. 

Aynı Yönetmelik’in 8’inci maddesinde; işletmeci ve geçiş hakkı sağlayıcısının geçiş 

hakkına ilişkin anlaşmaları serbestçe yapabileceği ve 9’uncu maddesinde ise geçiş hakkı 

kullanımında gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerine ait mülkiyet alanları dışında kalan yerler için 

geçiş hakkı sağlayıcısı tarafından, geçiş hakkını kullanan işletmeciden talep edilen geçiş hakkı 

ücretinin, Geçiş Hakkı Ücret Tarifesinde belirtilen fiyatları aşamayacağı düzenlenmiştir 

Geçiş hakkı ücret tarifelerine ilişkin üst sınırlar Yönetmelik ekinde yer alan tabloda 

düzenlenmiştir. 

Yönetmelik, mülkiyetinde, tasarrufunda ya da sorumluluğunda olan taşınmazlar için 

belediyeleri “geçiş hakkı sağlayıcısı” olarak tanımlamıştır. 

Belediyenin mülkiyetinde, tasarrufunda ya da sorumluluğunda olan taşınmazlar 

kapsamında sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo 

ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı ücretlerinin takip ve tahsilinin yapılmadığı, bununla ilgili 

herhangi bir tarife oluşturulmadığı tespit edilmiştir. 

Kamu İdaresi, Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her 

Türlü Kablo ve Benzeri Gerecin Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik ekinde 

düzenlenen üst sınırların aşılmaması kaydıyla tarife belirlenmesi ve bu tarifeler üzerinden 

işletmecilerden geçiş hakkı ücreti tahsil edilmesi hususunda gerekli çalışmaların en kısa sürede 

yapılacağını bildirmiştir. 

Sonuç olarak; Belediye sınırları içinde kalan sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya 

şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı bedellerinin takip 

ve tahsilinin yapılması gerekmektedir. 
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BULGU 10: İdarenin Sahibi Olduğu Güneş Enerjisi Santrali İçin Kurumlar 

Vergisi Mükellefiyetinin Tesis Edilmemesi 

Belediyenin sahibi olduğu güneş enerjisi santrali için Kurumlar Vergisi mükellefiyetinin 

tesis edilmediği görülmüştür. 

5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusu” başlıklı 1’inci 

maddesinin birinci fıkrasının (c) bendinde; iktisadi kamu kuruluşlarının kazançlarının kurumlar 

vergisine tabi olduğu, 

“Mükellefler” başlıklı 2’nci maddesinin üçüncü fıkrasında, Devlete, il özel idarelerine, 

belediyelere, diğer kamu idarelerine ve kuruluşlarına ait veya bağlı olup, faaliyetleri devamlı 

bulunan ve sermaye şirketleri ve kooperatifler dışında kalan ticari, sınaî ve zirai işletmelerin 

iktisadi kamu kuruluşu olduğu, 

Aynı maddenin altıncı fıkrasında, iktisadi kamu kuruluşları ile dernek veya vakıflara ait 

iktisadi işletmelerin kazanç amacı gütmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmiş görevler 

arasında bulunması, tüzel kişiliklerinin olmaması, bağımsız muhasebelerinin ve kendilerine 

ayrılmış sermayelerinin veya işyerlerinin bulunmamasının mükellefiyetlerini etkilemeyeceği, 

mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karşılayacak kadar olması, kar edilmemesi veya 

karın kuruluş amaçlarına tahsis edilmesinin bunların iktisadi niteliğini değiştirmeyeceği, 

“Muafiyetler” başlıklı 4’üncü maddesinde, kurumlar vergisinden muaf olan kurumların 

neler olduğu, 

“Safî kurum kazancı” başlıklı 6’ıncı maddesinde, kurumlar vergisinin mükelleflerin her 

hesap dönemi içinde elde ettiği safi kurum kazancı üzerinden hesaplanacağı, safi kurum 

kazancının tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazanç hakkındaki hükümlerinin 

uygulanması gerektiği hüküm altına alınmıştır. 

5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanunu’nun uygulanmasına ilişkin açıklamalar içeren 1 

Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliği’nin “Devlete, il özel idarelerine, belediyelere, diğer 

kamu idarelerine ve kuruluşlarına ait veya bağlı olan ticarî, sınaî ve ziraî işletmeler” başlıklı 

2.3.1’inci maddesinde, iktisadi kamu kuruluşlarının, kamu idare ve kuruluşlarına ait veya bağlı 

olan tüm iktisadi işletmeleri kapsadığı, bu nedenle iktisadi kamu kuruluşları kavramının, hem 

kamu iktisadi teşebbüslerini hem de kamu kurum ve kuruluşlarına ait veya tabi olan veyahut 
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bunlar tarafından kurulan veya işletilen iktisadi kuruluşlar ile döner sermayeli kuruluşları da 

kapsamına alacağı, 

Bir iktisadi kamu kuruluşunun varlığından söz edilebilmesi için kuruluşun; kamu 

idareleri veya kamu kuruluşlarına ait veya bağlı olması (ait olma, sermaye bakımından; bağlı 

olma ise idari bakımdan bağlılığı ifade eder), sermaye şirketi veya kooperatif şeklinde 

kurulmamış olması, ticari, sınai veya zirai alanda devamlı olarak faaliyette bulunması gerektiği, 

İktisadî kamu kuruluşlarının kazanç amacı gütmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmiş 

görevler arasında bulunması, tüzel kişiliklerinin olmaması, bağımsız muhasebelerinin ve 

kendilerine ayrılmış sermayelerinin veya iş yerlerinin bulunmaması mükellefiyetlerini 

etkilemeyeceği, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karşılayacak kadar olması, kâr 

edilmemesi veya kârın kuruluş amaçlarına tahsis edilmesi de bunların iktisadî niteliğini 

değiştirmeyeceği, iktisadi kamu kuruluşunun ticari, sınai veya zirai bir işletme oluşturup 

oluşturmadığı hususunda, Tebliğ’in (2.4.) bölümünde yapılan açıklamaların dikkate alınması 

gerektiği belirtilmiştir. 

Söz konusu Tebliğ’in “Dernek veya vakıflara ait iktisadi işletmeler” başlıklı 2.4’üncü 

maddesinde ise iktisadi işletmenin belirlenmesinde, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci 

maddesinin beşinci fıkrasında belirlenen koşulların dikkate alınacağı işletmelerin belirgin 

özelliklerinin bağlılık, devamlılık ve faaliyetin ticari, sınai veya zirai bir mahiyet arz etmesi 

olduğu, diğer bir anlatımla iktisadi işletmenin unsurlarının, ticari faaliyetin de temel 

özelliklerinden olan, bir organizasyona bağlı olarak piyasa ekonomisi içerisinde bedel karşılığı 

mal alım-satımı, imalatı ya da hizmet ifaları gibi faaliyetler olduğu belirtilmiştir.  

Kurumlar Vergisi Kanunu, bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakıf 

tarafından piyasa ekonomisi içerisinde icra edilen tüm iktisadi faaliyetleri kapsama almış ve 

dernek veya vakfa ait bir iktisadi işletmenin varlığından söz edilebilmesi için iktisadi 

işletmenin, dernek veya vakfa ait veya bağlı olması, (ait olma, sermaye bakımından; bağlı olma 

ise idari bakımdan bağlılığı ifade eder) sermaye şirketi veya kooperatif şeklinde kurulmamış 

olması, ticari, sınai veya zirai alanda devamlı olarak faaliyette bulunması gerektiğini, 

Devamlılık unsurunun, bir hesap dönemi içinde aynı veya ayrı faaliyet alanlarında ticari 

mahiyet arz eden işlemlerin birden fazla yapılmasını ifade ettiğini, aynı hesap döneminde tek 

işlem nedeniyle ticari faaliyetin devamlılık unsurunun oluştuğunu kabul etmek mümkün 
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olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacının ticari olması 

durumunda devamlılık unsurunun varlığı kabul edileceğini, 

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, işyeri açılması, personel istihdamı, ticaret siciline 

kaydolmak gibi unsur ve şartlardan tümü veya bir kısmı yerine getirilmek suretiyle belirli 

şekilde kurulmuş olacağını, bu takdirde bu organizasyon içinde bir takvim yılında veya iki veya 

üç yılda tek bir işlem yapılmış olsa dahi ticari faaliyetin varlığının kabul edileceğini 

açıklamıştır. 

Belediyeler, tüzel kişilikleri itibariyle kurumlar vergisi mükellefi olmamakla birlikte, 

devamlılık arz eden ticari, sınaî ve zirai faaliyetleri nedeniyle belediyelerin tüzel kişiliklerine 

bağlı oluşan iktisadi işletmelerin kurumlar vergisine tabi tutulması gerekmektedir. 

Yapılan incelemede Belediye tarafından Güneş Enerjisi Santralinin işletildiği bu enerji 

santralinde üretilen ihtiyaç fazlası elektriğin bölgede faaliyet gösteren elektrik enerjisi dağıtım 

şirketine satıldığı, işlemlere ilişkin faturaların düzenlendiği, söz konusu faaliyetin kurumlar 

vergisinden muaf olmadığı fakat ilgili işlemlere ilişkin Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan 

yükümlülüklerin yerine getirilmediği görülmüştür. 

Kamu idaresi cevabında, ilgili mevzuata göre işlem yapılacağını bildirmiştir. 

Sonuç olarak, belediye tarafından işletilen güneş enerjisi üretim tesisinde üretilen 

enerjiden elde edilen kazanç, Kurumlar Vergisine tabi olduğundan, Kurumlar Vergisi Kanunu, 

Vergi Usul Kanunu ve diğer ilgili mevzuatta yer alan görev ve sorumlulukların yerine 

getirilmesi gerekmektedir. 

BULGU 11: Taksi Plakalarının Süresiz Verilmesi ve Belediye Tarafından İhaleye 

Çıkılmaması 

Belediye mücavir sınırları içerisinde yer alan taksi plakaları çeşitli tarihlerde il trafik 

komisyonları tarafından süresiz olarak tahsis edildiği görülmüştür. 

Belediye sınırları içinde ticari amaçla çalıştırılacak yolcu ve yük taşıtları ile motorsuz 

taşıtların çalışma şekil ve şartları, çalıştırılabileceği yerler ile güzergâhlarını tespit etme ve 

sayılarını belirleme görev ve yetkisi 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi 

ile İl ve İlçe Trafik Komisyonlarına verilmiştir. Bu Kanun'a dayanılarak 86/10553 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Ticari Plakaların Verilmesinde Uyulacak Usul 

ve Esaslar Hakkında Karar'ın 5'inci maddesinde; ticari plakaların; muhammen bedeli, müracaat 
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şekli, süresi, ihale zamanı ve diğer hususlar mahalli vasıta ve/veya en az iki gazete ile 

kamuoyuna duyurularak, kapalı teklif usulü ile İl Trafik Komisyonu tarafından verileceği ifade 

edilmiştir. 

Ancak 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 84'üncü maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin 

sorumlu ve yetkili kılındığı görev ve hizmetlerle sınırlı olarak 2918 sayılı Karayolları Trafik 

Kanunu'nun uygulanmayacağı ifade edilmiş ve 5393 sayılı Kanun'un yürürlüğe girdiği 

13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sınırları içerisinde İl Trafik 

Komisyonun toplu taşıma yetkisi kaldırılmıştır. 

5393 sayılı Kanun'un "Belediyenin yetkileri ve imtiyazları başlıklı" 15'inci maddesinin 

(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu üzerinde işletilen her türlü servis ve toplu taşıma 

araçları ile taksi sayılarını, bilet ücret ve tarifelerini, zaman ve güzergâhlarını belirleme; durak 

yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler üzerinde araç park yerlerini 

tespit etme ve işletme, işlettirme veya kiraya verme; kanunların belediyelere verdiği trafik 

düzenlemesinin gerektirdiği bütün işleri yürütme görevleri belediyeye verilmiş görevlerdir. 

Maddenin devamında (f) bendi ile toplu taşıma yapmak; bu amaçla otobüs, deniz ve su ulaşım 

araçları, tünel, raylı sistem dâhil her türlü toplu taşıma sistemlerini kurmak, kurdurmak, 

işletmek ve işlettirmek de belediyenin görevleri arasında sayılmıştır. 

Aynı maddenin (l) bendinde ise Belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri 

Danıştayın görüşü ve Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı’nın kararıyla süresi 

kırkdokuz yılı geçmemek üzere imtiyaz yoluyla devredebileceği, toplu taşıma hizmetlerini 

imtiyaz veya tekel oluşturmayacak şekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebileceği, toplu 

taşıma hatlarını kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara göre hizmet satın alma yoluyla 

yerine getirebileceği hükme bağlanmış olup bu hükümlerden toplu taşıma hakkının belediyenin 

görev, yetkisi ve imtiyazında olduğu anlaşılmaktadır. 

5393 sayılı Belediye Kanunu'na göre toplu taşımaya ilişkin haklar belediyeye aittir. Bu 

kapsamda idare tarafından öncelikle ticari plaka sayılarının tespit edilmesi ardından belediyeye 

ait olan bu hakkın 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu çerçevesinde belediye encümenince rekabet 

ve saydamlık ilkelerini tesis ederek kira süresinin de ihale sürecinde belirlenecek şekilde ihale 

usulüyle kiralanması gerekmektedir.  
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Yapılan incelemede; 2023 yılı sonu itibariyle Belediye sınırlarında toplam 45 adet taksi 

plakasının olduğu, bu plakaların yukarıda açıklanan mevzuat hükümlerine aykırı olarak İl 

Trafik Komisyonu tarafından süre belirtilmeden tahsis edildiği anlaşılmıştır.  

Yukarıda yer verilen açıklamalar birlikte değerlendirildiğinde; toplu taşıma 

hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satın alma usullerinden biri ile üçüncü 

kişilere ihale yoluyla gördürülebilmesi gerekir. Her dört yöntem bakımından da bu hizmetin 

üçüncü kişilere gördürülmesinde mutlak olarak belirli bir sürenin öngörülmüş olması 

zorunludur. Toplu taşıma hizmetlerinin yukarıda belirtilen usuller dışında bir usul ile yapılması, 

Kanun’da öngörülen sürelerden daha uzun bir sürenin öngörülmesi ya da hiçbir şekilde süre 

öngörülmemesi mümkün değildir. 

Kamu İdaresi, ilçe sınırlarında hizmet veren taksilerin ihale yoluyla kiraya verilmesi 

için gerekli çalışmaların yapılacağını bildirmiştir. 

Sonuç olarak, Belediye tarafından ilçe sınırlarında hizmet veren taksilerin bilgisinin İl 

Trafik Komisyonu'ndan edinilerek her ne kadar süresiz verilmiş olsa da yargı kararları göz 

önünde bulundurularak süresi dolan ve süresiz verilen taksi plakalarının, süresi ve şartları da 

belirtilerek, Belediye Kanunu'nda öngörülen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile 

ihale yoluyla kiraya verilmesi sağlanmalıdır. 

BULGU 12: Parasal Limitler Dâhilinde Yapılan İşlerde Bütçeye Konulan 

Ödeneğin %10’unun Kamu İhale Kurulunun Uygun Görüşü Alınmadan Aşılması 

Belediyenin hesap ve mali tablolarında yapılan incelemede doğrudan temin ve pazarlık 

usulü ile yapılan mal alımlarının mevzuatta öngörülen %10’luk sınırı aşmasına rağmen Kamu 

İhale Kurulundan uygun görüş alınmadığı tespit edilmiştir. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “İdarelerce uyulması gereken diğer kurallar” 

başlıklı 62’nci maddesinin (ı) bendinde, Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler 

dahilinde yapılacak harcamaların yıllık toplamının, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak 

ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamayacağı hüküm 

altına alınmıştır. 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “4734 sayılı Kanunun 62’nci maddesinin (ı) bendi” 

başlıklı 21’inci maddesinde, 4734 sayılı Kanunun 62’nci maddesinin (ı) bendi ile ilgili olarak, 

“31/12/2020 tarihli ve 31351 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 4734 Sayılı Kamu İhale 
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Kanununun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsamında Yapılacak Başvurulara İlişkin Tebliğ” 

açıklamalarının dikkate alınacağı belirtilmiştir. 

Bu Tebliğ’in “Genel esaslar” başlıklı 4’üncü maddesinin birinci fıkrasında; 4734 sayılı 

Kanun’a göre idarelerin mal veya hizmet alımı ile yapım işlerinin temel ihale usulü olan açık 

ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılmasının esas olduğu ancak temel ihale 

usullerinden biri ile alım yapılamadığı hallerde diğer usul ve yöntemlerle alım yapılabileceği 

bu sebeple, idarelerin Kanun’un 62’nci maddesinin (ı) bendi uyarınca yapacakları başvurularda 

bu hususu göz önünde bulundurmaları gerektiği, 

İkinci fıkrasında; Kanun’un 62’nci maddesinin (ı) bendine göre, Kanun kapsamında yer 

alan ve bütçe sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, 

gerekse temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin 

alımlar hariç 22’nci maddesinin (d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine 

bu amaçla konulan ödeneklerin % 10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadan 

aşamayacağı, bu oran aşılarak Kuruma yapılan başvuruların reddedileceği,  

Üçüncü fıkrasında; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) 

bendine göre ihtiyaçların temininde bütçe sahibi olan kamu idareleri tarafından, yıllık 

bütçelerine bu amaçla konulan toplam ödenek tutarlarının dikkate alınacağı; mal alımı, hizmet 

alımı veya yapım işleri için bütçelerine bu amaçla konan yıllık toplam ödenekleri üzerinden her 

biri için ayrı ayrı %10 oranı hesaplanması gerektiği,  

Dördüncü fıkrasında; bütçe sahibi olan kamu idareleri tarafından %10 oranının aşılıp 

aşılmadığı takip edilerek ödenek aktarılırken veya harcama yapılırken bu durum göz önünde 

bulundurulması gerektiği,  

Beşinci fıkrasında ise; idarelerin bütçelerinde mal veya hizmet alımları ile yapım işleri 

için öngörülen ödenek tutarının; mal veya hizmet alımları için Kamu İhale Kanunu’nun 21’inci 

maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamını, 

yapım işlerinde ise 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limiti, geçmemesi halinde 

Kamu İhale Kurulundan uygun görüş alınması şartının aranmayacağı belirtilmektedir. 

Belediyenin 2023 yılı hesap ve işlemlerinin incelenmesi sonucunda; aşağıdaki tabloda 

da görüldüğü üzere, idare tarafından 4734 sayılı Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 

22’nci maddesinin (d) bendi kapsamında; toplam 19.105.215,78 TL tutarında mal alımına 
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yönelik harcama yapıldığı, bütçeye mal alımı amacıyla konulan 20.269.000,00 TL tutarındaki 

ödeneğin %10’u olan 2.026.900,00 TL’nin, 17.078.315,78 TL tutarında ve %842,58 oranında, 

237.957,75 TL tutarında hizmet alımına yönelik harcama yapıldığı, bütçeye hizmet 

alımı amacıyla konulan 432.000,00 TL tutarındaki ödeneğin % 10’u olan 43.200,00 TL’nin, 

194.757,75 TL tutarında ve % 450,83 oranında, 

2.555.213,83 TL tutarında yapım işi alımına yönelik harcama yapıldığı, bütçeye yapım 

işi alımı amacıyla konulan 1.715.000,00TL tutarındaki ödeneğin %10’u olan 171.500,00 

TL’nin, 2.383.713,83 TL tutarında ve % 1.389,92 oranında aşıldığı tespit edilmiştir. 

Kamu İdaresi, mal, hizmet ve yapım işi alımları için öngörülen üst sınırın aşılması 

durumunda Kamu İhale Kurulundan uygun görüş alınacağını bildirmiştir. 

Sonuç olarak, yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri gereği, mal , hizmet ve yapım işi 

alımları için öngörülen üst sınırın aşılması nedeniyle Kamu İhale Kurulundan uygun görüş 

alınması gerekmektedir. 

Tablo 8 :İhale Bilgileri 

Harcama 

Kalemleri 

2023 Yılı Toplam 

Ödenek Tutarı 

(TL) 

Toplam 

Ödeneğin % 

10'u (Sınır) 

22/d ve 21/f  

Kapsamında 

Yapılan  

Harcama 

Tutarı (TL) 

Sınırı Aşan 

Tutar (TL) 

Aşma Oranı 

% 

Mal Alımı 20.269.000,00 2.026.900,00 19.105.215,78 17.078.315,78 842,58 

Hizmet 432.000,00 43.200,00 237.957,75 194.757,75 450,83 

Yapım İşi 1.715.000,00 171.500,00 2.555.213,83 2.383.713,83 1.389,92 

Toplam 22.416.000,00 2.241.600,00 21.898.387,36 19.656.787,36 876,91 

 

BULGU 13: Parasal Limitlerin Altında Kalmak Amacıya Bazı Mal ve Hizmet 

Alımlarının Kısımlara Bölünerek Doğrudan Temin Yoluyla Gerçekleştirilmesi 

Belediye tarafından gerçekleştirilen bazı mal ve hizmet alımlarının parasal limitlerin 

altında kalmak amacıyla, kısımlara bölünerek doğrudan temin yöntemiyle gerçekleştirildiği 

görülmüştür. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her türlü 

kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanların, kaynakların 

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, 
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muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli önlemlerin 

alınmasından sorumlu olduğu belirtilmiştir.  

Anılan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarının 

bütçe ilke ve esaslarına, kanun, tüzük ve yönetmelikler ile diğer mevzuata uygun olmasından, 

ödeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanılmasından sorumlu olduğu ifade edilmiştir. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" başlıklı 5’inci maddesinde; 

idarelerin, bu Kanun’a göre yapılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, 

güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında 

karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumlu oldukları, aralarında 

kabul edilebilir doğal bir bağlantı olmadığı sürece mal alımı, hizmet alımı ve yapım işlerinin 

bir arada ihale edilemeyeceği, eşik değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları 

ile yapım işlerinin kısımlara bölünemeyeceği, 

“Doğrudan temin” başlıklı 22’nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde; 

büyükşehir belediyesi sınırları dışında kalan idarelerin 143.845 TL’sini alımların doğrudan 

temini usulü ile karşılanabileceği belirtilmektedir. 

“Görevlilerin ceza sorumluluğu” başlıklı 60’ıncı maddesinde ise; ihale yetkilisi ile ihale 

komisyonlarının başkan ve üyeleri ile ihale işlemlerinden sözleşme yapılmasına kadar ihale 

sürecindeki her aşamada görev alan diğer ilgililerin; 17’nci maddede belirtilen fiil veya 

davranışlarda bulunduklarının, görevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsızlıkla 

yapmadıklarının, taraflardan birinin zararına yol açacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde 

bulunduklarının tespiti halinde, haklarında ilgili mevzuatları gereğince disiplin cezası 

uygulanacağı ayrıca, fiil veya davranışlarının özelliğine göre haklarında ceza kovuşturması da 

yapılacağı ve hükmolunacak ceza ile birlikte tarafların uğradıkları zarar ve ziyan genel hükümlere 

göre kendilerine tazmin ettirileceği bu Kanun’a aykırı fiil veya davranışlardan dolayı hüküm 

giyen idare görevlileri, bu Kanun kapsamına giren işlerde görevlendirilemeyeceği, bu Kanun 

kapsamına giren işlerden dolayı yargı organlarınca herhangi bir ceza verilmiş olanların, bu 

Kanun kapsamına giren bütün kamu kurum ve kuruluşlarınca bu Kanun’un ve ilgili diğer 

mevzuatın uygulanması ile görevli ve yetkili kadrolara atanamayacağı ve görev alamayacağı, 

5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62’nci maddede belirtilen kurallara aykırı olarak ihaleye 

çıkılmasına izin verenler ve ihale yapanlar hakkında da yukarıda belirtilen müeyyidelerin 

uygulanacağına hükmedilmiştir. 
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Kamu İhale Genel Tebliği’nin 22.5.1.2. numaralı maddesinde ise “…4734 sayılı 

Kanunun 19'uncu maddesine göre açık ihale usulü ile temini gereken ihtiyacın, Kanunun 22'nci 

maddesinin (d) bendi için öngörülen parasal sınırların altında kalacak şekilde, adet bazında veya 

aynı ihale konusu içinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinin, 

kalemlere veya gruplara bölünmek suretiyle aynı Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendine göre 

temini, 4734 sayılı Kanunun temel ilkelerine aykırılık teşkil ettiğinden, bu yönde uygulamaların 

sorumluluk doğuracağı hususuna dikkat edilmesinin gerekli olduğu açıklaması ile aynı husus 

tekrar edilerek aynı nitelikteki mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinin, kalemlere veya 

gruplara bölünerek yapılmasının, 4734 sayılı Kanun’un temel ilkelerine aykırılık teşkil ettiği 

ifade edilmektedir.  

Yapılan incelemede, Belediyenin, niteliği itibarıyla benzer veya aynı olan mal ve hizmet 

ihtiyaçlarını, (akaryakıt, parke taşı alımları) açık ihale usulü yerine,  çok sayıda işlemle 

yüklenicilerden doğrudan temin suretiyle karşıladığı tespit edilmiştir.  

Kamu İdaresi, mal ve hizmet alımlarının, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’na aykırılık 

teşkil etmeyecek şekilde yapılmasına azami özen gösterileceğini bildirmiştir. 

Sonuç olarak, parasal sınırların üzerinde kalan mal ve hizmet alımlarının, ihale usulleri 

kullanılarak gerçekleştirilmesi gerekmektedir. 
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