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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Anayasa Mahkemesi Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yili Biitgesiyle
Anayasa Mahkemesi Baskanligina 58.784.000,00TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar

genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine verilen 6denegin %0,001'ine tekabiil etmektedir.

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Anayasa Mahkemesi Baskanliginin

2017 yil1 biitce gideri tutari ise, 44.464.789,54 TL olarak gerceklesmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anayasa Mahkemesi Baskanligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii igslemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararast standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316°nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi Bagkanligimin muhasebe hizmetleri Merkez Saymanlik

Miidiirligii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, Anayasa Mahkemesi Bagkanliginin temel mali tablolar1 olan bilango

ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu 1idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalar1 sirasinda; Anayasa Mahkemesi Bagkanligimin muhasebe
hizmetlerinin yiiriitildiigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki

yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
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harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik, dogruluk,

tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Anayasa Mahkemesi Baskanhginin Yonetiminde ve Kullamiminda
Olan Tasinmazlara Ait Bilgilerin Muhasebe Kayitlarina AliInmamasi1 ve Devredilen

Arsanin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamasi

Anayasa Mahkemesinin yonetiminde ve kullaniminda olan tasinmazlara iliskin

asagidaki hususlar tespit edilmistir:

A- Anayasa Mahkemesi Baskanhginin Yonetiminde ve Kullamminda Olan

Tasinmazlara Ait Bilgilerin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Anayasa Mahkemesinin yonetiminde ve kullaniminda olan taginmazlara ait bilgilerin
"Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik" kurallar1 gergevesinde

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Tasinmaz mallarin yonetimi, 5018 sayili Kanunun 44, 45, 47 ve 60 inc1 maddelerinde
diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanunun 44 iincli maddesine istinaden “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik” Maliye Bakanliginca hazirlanmus,

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulmustur.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile de
kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle goérevli birimleri, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini rayi¢ degerleri iizerinden mevcut kullanim sekillerini esas
alarak tamamlamak muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine vermek
durumundadir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin

mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
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¢ctkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, ydnetiminde ve
kullaniminda bulunan taginmazilarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yoénetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapulir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemede; taginmazlarin envanterine iliskin yukarida yer verilen mevzuat
geregince yapilmasi gereken islemlerin tamamlanmadigi anlagilmaktadir. Bu durum, Kurum
mali tablolarinda maddi duran varliklar boliimiinde yer alan 252-Binalar Hesaplarinda
goriinen tutarlarin da gergek durumu yansitmamasi sonucunu ortaya cikarmaktadir. Bu
nedenlerle, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri

uyarinca soz konusu taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
B- Devredilen Arsamin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamasi

Anayasa Mahkemesinin 2017 yili mizani incelendiginde; 250 nolu Arsalar hesabinda

kayitli olan arsanin devredildigi halde kayitlarda yer almaya devam ettigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baslikli 171 inci
maddesinde; Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 171 inci
maddesinde ise hangi hallerde bu hesaba bor¢ ve alacak kaydi yapilacag belirtilmistir. Buna
gore; tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabma borg

kaydedilecektir.

Yapilan inceleme neticesinde; 2003 yilinda Anayasa Mahkemesine idari hizmet binasi
yapilmak tizere tahsis edilen Cankaya ilgesi 28422 Ada ve 1 nolu Parsel de bulunan arsanin
Mahkemenin ihtiyacin1 karsilamadigi gerekgesiyle devredildigi anlasilmistir. Ancak soz
konusu arsa devredildigi halde yukarida yer alan mevzuat dogrultusunda ilgili muhasebe
kayitlar1 yapilmadigindan mali tablolarda 250 nolu hesapta yer almaya devam etmektedir. Bu
durum, Kurum mali tablolarinda maddi duran varliklar boliimiinde yer alan 250 nolu Arsalar

hesabinda goriinen tutarin gercegi yansitmamasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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Anilan mevzuat dogrultusunda tahsisi kaldirilan 48.124.800,00 TL tutarindaki arsanin
ilgili muhasebe kayitlar1 yapilmak suretiyle kayitlardan diisiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

A- Anayasa Mahkemesi Baskanhginin Yonetiminde ve Kullaniminda Olan

Tasmmazlara Ait Bilgilerin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

"Muhasebe birimi (Adalet Bakanligt Merkez Saymanlik Midiirliigii) tarafindan
kaynaklanan gecikme nedeniyle ilgili taginmazlar, 31.12.2017 tarihine kadar kayit altina
alimmamis olup, daha sonra yapilan yazisma sonucunda 13.04.2018 tarihinde, Baskanligimiz
yonetiminde ve kullaniminda olan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlarina alinmistir."

denilmektedir.
B- Devredilen Arsamin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamasi

"2011 yilinda Kurumumuz ve Ankara Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Dairesi
Bagkanlig1 arasinda yapilan yazismalarda denetim bulgusuna konu olan "arsa"nin devri ile
ilgili olarak "Kurumumuzca ihtiya¢ bulundugu" degerlendirmesi yapilmistir. Daha sonra
tahsisi Mahkememiz {izerinde olan tasinmaza ihtiya¢ kalmadig: tespit edildiginden tahsisin
kaldirilmas1 ve muhasebe kayitlarindan diisiilmesi hususunda 03/05/2018 tarihinde Milli

Emlak Genel Miidiirliigii ile yazisma yapilmistir." denilmektedir.
Sonug olarak;

A- Anayasa Mahkemesi Baskanlhiginin Yonetiminde ve Kullamminda Olan

Tasinmazlara Ait Bilgilerin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Muhasebe birimi (Adalet Bakanligi Merkez
Saymanhk Midirliigii) tarafindan kaynaklanan gecikme nedeniyle ilgili tasinmazlarin,
31.12.2017 tarihine kadar kayit altina alinmadigi, daha sonra yapilan yazisma sonucunda
13.04.2018 tarihinde, Mahkemenin yonetiminde ve kullaniminda olan taginmazlara ait

bilgilerin muhasebe kayitlarina alindig1 ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
B- Devredilen Arsamin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamasi

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, denetim bulgusuna konu olan arsa tizerindeki
tahsisin kaldirilmas1 ve muhasebe kayitlarindan diigiilmesi konusunda Milli Emlak Genel
Midirligi ile yazisma yapildigr bildirilmektedir. Sozkonusu arsanin ilgili muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerektiginden, konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Anayasa Mahkemesi Baskanliginin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, "Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1" boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2016 Yih Sonunda Hurdaya Ayrilan Tasitlarm i1 Milli Emlak

Miidiirliigiine Devredildikten Sonra Kayitlardan Diisiilmemesi

Anayasa Mahkemesince 30.12.2016 tarihli Muhasebe Islem Fisi ile hurdaya ayrilan
tasitlarin 11 Milli Emlak Miidiirliigiine devri yapildiktan sonra muhasebe kayitlarindan
diisiilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis” bashkli 28 inci
maddesinde; "Ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
ozel mevzuati gercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasimirlar, harcama
vetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kigsiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir.
Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay

Tutanag: diizenlenir. Hurdaya ayrilmasina karar verilen kayitlardan ¢ikarir” denilmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 19.10.2016 tarih ve 90192509-
809.99-21728 sayil1 “Hurdaya Ayrilan Taginirlardan Elde Edilen Gelirler” baslikli yazisinda
hurdaya ayrilan taginirlara hangi hallerde nasil muhasebe kayitlar1 yapilacagi belirtilmis ve
bunlara iliskin 6rneklere yer verilmistir. S6z konusu yazida; “Sayistay tarafindan diizenlenen
Bakanhigimiz 2015 Yili Denetim Raporunda, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan hurdaya ayrilan tasimirlarin, ilgili milli emlak birimlerine tesliminden itibaren
kamu idaresiyle baglantisimin kesilmesi ve hurda tasimirlarin satiy gelirlerinin kamu idaresi
bazinda ayristirrlamamast nedeniyle muhasebe islemlerinin ilgi yazida belirtildigi sekilde
kayit altina alinamadigi ve bu durumun mali tablolarin dogrulugunu etkiledigi belirtilmistir.”

denilmistir.
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Buna gore; Hurdaya ayrilmasina karar verilen 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabu,
254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaglar Hesabinda kayith varliklar Taginir Mal Y 6netmeligin
28 inci maddesi uyarinca kayith degeri iizerinden, muhasebe kayitlarinin yapilmasi amaciyla
harcama birimlerinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerine bildirilecektir.
Ayrica, s6z konusu varliklar, satig islemlerinin gercgeklestirilmesini teminen, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde illerde defterdarlik milli emlak daire baskanliklari/milli
emlak midiirliiklerine, ilgelerde malmiidiirlikkleri/ilge milli emlak miidirliklerine
bildirilecektir. Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten
merkez saymanlik miidiirliikleri, defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ve malmiidiirliiklerine
harcama birimleri tarafindan bildirilen kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile hurdaya ayrilan
taginirlar ilgili harcama birimlerinin kurumsal koduyla hesaplara alinacaktir. Bunlardan satis
icin milli emlak birimlerine teslim edilenler, devir suretiyle ilgili kamu idaresi kodundan
cikarilarak milli emlak biriminin kurumsal koduyla kayitlara alinacak, satisi
yapilanlardan elde edilen gelirler de milli emlak birimi koduyla kaydedilecektir. Merkez
saymanlik miidiirliikkleri ile blinyelerinde milli emlak servisi bulunmayan malmiidiirliiklerince,
harcama birimlerinden intikal eden ve ekonomik degeri bulunan varliklar, satis islemlerinin
yapilabilmesini teminen 630- Giderler Hesabina bor¢, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak, birikmis amortismanlari ise 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmek {izere hesaben
merkezde Ankara Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigline diger illerde ise defterdarlik
muhasebe miidiirliiklerine gonderilecek, gonderilen bu varliklar defterdarlik muhasebe
midiirliiklerince milli emlak biriminin kurumsal koduyla kayitlara alinacaktir.

Yapilan incelemede, Anayasa Mahkemesince 786.338,37 TL tutarindaki tasitlarin
30.12.2016 tarihinde hurdaya ayrilmasia karar verilmis ve ilgili tutarlar 294 ve 299 nolu
hesaplara yansitilmistir. Hurdaya ayrilan tagitlar 11 Milli Emlak Miidiirliigiine teslim
edilmistir. Ancak, teslimi ger¢eklesen hurda tasitlar i¢in ilgili muhasebe kayitlar1 yapilmamis
ve Anayasa Mahkemesinin kurumsal kodundan ¢ikarilmamistir. Dolayisiyla 2017 Mizaninda
da soz konusu tasitlar, kayitlarda yer almaya devam etmekte ve halen kurum biinyesinde
goriinmektedir. Anilan mevzuat uyarmca Milli Emlak Midiirligiine teslim edilen tasitlarin,
yukarida belirtilen hesap kodlar1 kullanilarak kayitlardan diisiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun muhasebe kayitlart ve hesap islemleri
Adalet Bakanligi Merkez Saymanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Tagimir Mal Yonetmeligine
gore 2016 yihinda Kurumumuz kayitlarindan c¢ikisi yapilan tasitlarin "Hurdaya Ayirma
Nedeniyle Cikis" islemi Il Milli Emlak Miidiirliigiine teslimi saglanmus ve tasimir kayitlarindan
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diistimii yapilmigtir. Soz konusu olan Denetim bulgusu teslim edilen araglara ait Birikmis
Amortismanlar" hesabinda bulunan 786.338,37 TL'nin ¢ikarilma islemi bagli bulundugumuz

muhasebe birimi tarafindan 24.03.2018 tarihli muhasebe islem fisi ile yapilmistir.’

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Tasimir Mal Yonetmeligine
gore 2016 yilinda Kurum kayitlarindan ¢ikisi yapilan tasitlarin il Milli Emlak Miidiirliigiine
tesliminin saglandigi, denetime konu olan bulguda yer alan teslim edilen araglara ait
"Birikmis Amortismanlar" hesabinda bulunan 786.338,37 TL'nin c¢ikarilma isleminin
muhasebe birimi tarafindan 24.03.2018 tarihli muhasebe islem fisi ile yapildig1 ifade

edilmistir. Sonraki yillara ait denetimlerde konuya iliskin takip ve izleme yapilacaktir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANGO

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan -

10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI 751 300,00
P11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMAMETLERI HESAB! T51_500,00
43 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI E00_280,44
P40 BASKA BIRIMLER ADIMNA [FLENEN ALACAK EMAMNETLERI HES 600 280,44

Kurum Kodu : 3.0 Adi:  ANAYASA MAHKEMESI vil: 2047
AKTIF HESAPLAR M Yih 2017 PASIF HESAPLAR H Yih 2017
1 DONEN VARLIKLAR 1.957.719,64( | P KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 55.062,43
14 DIGER ALACAKLAR £.475,04) 2 FAALIYET BORCLARI 52.224.81
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAEI B.ATE D4 225 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 522 31
15 STOKLAR 906.705,11 B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.837,82
150 ILK MADDE VE MALZEME HESAB 206.705,11 333 EMANETLER HESAEI 283782
18 ON ODEMELER 1.042.535.49 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR B47.618,92
162 BUTCE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 1.042 530,48 -
GEDIS = : 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI B47 618,92
2 DURAN VARLIKLAR 48.451.511,50 472 KIDEM TAZMINAT] KARSILIG! HESABI 4781882
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 48 451 511, —
b 0Z KAYNAKLAR 49,506.549,79
250 ARAZ] VE ARSALAR HESAB 43.124.800,00 _
752 BINALAR HESAR! 53.100,00 [0 NET DEGER 49 B97.916,95
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 401.061.4 500 MET DESER HES AP 40.807.016,05
254 TASITLAR HESABI 1.000.074,71 = -
255 DEMIRBASLAR HESAB 1 DEGER HAREKETLERI 137.439.234 27
257 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- -10.003.646,72 510 DEGER HAREKETLER| SOMUG HESABI 137 430.234,27
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB! 2174740 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 1.017,50
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 )
’ 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAS 1.017.50
260 HAKLAR HESAEI 146,361,068 : .
265 BIRIKMIS AMORTISMAN_AR HESABI | - ) _14A.961 08 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -96.452.315,97
- 550 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUGLARI HESABI | 06 452,315,497
5% DONEM FAALIYET SONUCLARI -41.379.302,96
521 DOMEM OLUMSUZ FAALIYET SOMUCU HESABI | - ) ~41.370.302,%6
50.409.231,14 PASIF TOPLAMI 50.409.231,14
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TABLO 113 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Beslenme, Gida Amagh we Mutfakta Kullandan
Tiketim Malzeme

Tibki ve Laboratuar Sarf Malzemeler

220052018 1322

Kurum Kodu : 3.0 Adi:  ANAYASA MAHKEMESI
Ekcnomik Kodlar] GIDERIN TURD Cari il (M) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (M)
G300 GIDERLER HESAEI 47625798, 73| | 600 GELIRLER HESABI 6246495 77
630 | 01 Personel Giderberi al 600 | 01 Vergi Gelirleri 29331916
a3 | 01 [1] Memurlar 22 310.850 50 oo | O1 [a]] Gelr wve Kazang Uzernden Alinan Vergiler 1.002 201,23
a30 | Of DiﬁerF‘ersnnel Er033. 11 won | O7 03 Diahilde Alinan Mal wve Hizmet Vergilen TH BT
630 | 02 5:_:53ral Gﬁvenlih HKurumlarina Devlet Primi TETRESIT. 1Y &o0 | 01 o5 Damga Wergis: 293252 53
Giderleri 600 | 03 Tesebbiis ve Mulkiyet Gelirleri 20095161
a0 | 02 [1] Memuriar 2 8678.513.34
a0 | 02 [ Sosyal Govenlik Primi Ddemelen Geckme Cezasi ve 1,299 00 Goo| 03 | O Mal ve Hizmet Sabg Gelider 1881 ,I]EIl
Zamlan - —— =
Ga0 | 03 Wal we Hizrmiet Alim Giderlen W e ] 600 | D3 [ 06 Kira Gelirferi 100 C'TC'.uar
w00 | O Alnan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 335, I
630 | 03 [ved Tiaketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimilan 2 406 525 EX _ |
530 | 03 Vel Yollakiar oA a0 | 04 o3 DIEEF dar\el-erden Alnan Bages ve Yardimlar 339800, 00|
530 | 02 | 08 | Gorev Gideren TEzasg | 000 B3 Diger Gelirler 1.654.487.33
a0 | 03 [17:] Hizrmet Alirmlan 7445 08370 a0 05 a1 Faiz Celifien TEE 5T
630 | 02 T8 | Temsilve Tankna Cederien e N ey e F=r= Cezalan g 337".37"'
630 | 02 or rg:;r:.l Mal, Gayrnmaddi Hak Alem, Bakim we 2ETEES Mool oE o Diger Gegti Galrier TAEE 954-2'5‘!
a0 | 03 08 | Sayrimenkul Mal Bakim we Onarem Giderien 0111348 | 600| 23 Kamu ld Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmiayan 1.118.083,1
530 | 03 | 02 | Tedaw we Cenaze Giderlen 1151 0<0, 55 _ fE'EE! Gel | _ _ _ _
s30 | 05 Tan Transferer TR ool 26 | O i Bitkap Kamu [dBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIESD .118.0%5,1
630 | 0% [1%] Far Amac Gimeyen Fundusglara Tapilan 1400000
Transferder
630 | 05 [175] Yurtdigina Yapilan Transferer 2.136.244 D5
630 [ 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 3 636,00 MET GELIR TOPLAMI : 6.246.495,77
630 = Diger Deger ve Miktar Degigimlsn Gideren 3.838 00
630 | 12 Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan 460514 58
Giderler
a0 | 12 [1] Vergi Geliderilerinin Fiet ve ladesinden Kaynaklan 488 732 B1
a0 | 12 [VE] Tesebbis we Mulkiyet Geliiennn Ret ve [adesind= Ta2.07
630 | 13 Amortisman Giderleri 173729, 13
a0 | 12 [1] Maddi Duran Varliklarm Amortisman Giderien 223.729,.13
a0 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderlen T 7EA 10 49
a3n | 14 [1] Firtasiye Malzemeler T17.283.20
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TABLD 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 3.0 A - ANAYASA MAHKEMESI ¥ili : 2007
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari ¥ul (M)
630 | 14 04 Yakitlar, Yakt Kathlan we Katk Yaglar 3055
aan | 14 [\1] Temizleme Ekipmanlan B1.594 75
630 | 14 [i553 Giyecsk, Mefrugat ve Tuhafipe Malzemelen 286,558 51
A0 | 14 iz Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 402 300,71
6an | 14 3 Yedek FPargalar 0. 310 25
630 | 14 14 Makil Vasitalan Lastikden 60.831 .24
630 | 14 i5 Degisim, Bagis we Satis Amach Yayinlar 1,038 612 &5
a0 | 14 ir Basingh Ekiprmanlar T.422 20|
630 | 14 = Diger Toketim Amagh Malzemeler 147.245 25
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz O Devr Mali Olmayan

Varliklardan Kay Gid
630 | 25 o Genel Butkap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev
War KayiGid
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
630 | 20 [15] Proje Kapsaminda Yapilan Car Gederier 270.873.58
630 | 99 Diger Giderler 17068 12
630 | B2 =] Yukanda Taremlanmayan Di;jer Giderier &17.968.123
I\ GIDERLER TOPLAMI : 4?.825.?98,?3“\
-
GIDERLER TOPLAMI A) 4T 625.7T98,73
GELIRLER TOFLAMI[ B) 6.245 495,77
INDIRIM lADEISKONTO TOPLAMI {C) 0,00 MET GELIR { D= B- C) B.248.495,7T L‘ FAALIYET SONUCU D-A —41.379.302.96

23052018 1322
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Anayasa Mahkemesi Bagkanliginin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Anayasa Mahkemesi Baskanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla;
e Stratejik Plan,
e Performans Programi,
o Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri,

denetlenmek istenilmis, ancak Kurum tarafindan hazirlanmadiklar1 i¢in bu denetim

gerceklestirilememistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Anayasa Mahkemesi Baskanliginin Stratejik Plani, Performans
Programi  ve Idare Faaliyet Raporu yaymmlanmamis oldugundan inceleme

gerceklestirilememistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

Anayasa Mahkemesi Baskanlig1 tarafindan Stratejik Plan, Performans Programi ve
Idare Faaliyet Raporu yayimlanmadigindan, Baskanligin 2017 yili performans denetimi
kapsaminda, inceleme yapilamamis ve faaliyet sonuclarmin oOlgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilirligi degerlendirilememistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planin Hazirlanmamasi ve Risklere Yonelik Eylem Planinin

Bulunmamasi

Anayasa Mahkemesi Baskanlig1 tarafindan stratejik planin hazirlanmadigi, buna bagh
olarak Kurum amag ve hedeflerine yonelik bilisim sistemlerini de kapsayan kurum igi ve
kurum dis1 risklerin belirlenmedigi ve bu risklere iligskin gerekli analizler olusturularak bir

eylem planlamasinin da yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu maddesinde “Kamu
idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmmi olusturmak, stratejik amaglar ve
olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda ol¢gmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci

yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yilik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar” denilmektedir.

Kurum ve kuruluslarin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve oOnceliklerini, performans Olgiitlerini, hedeflerine ulasabilmek i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimini igeren stratejik planlama ile; Kurumun genel
degerlendirilmesi gergeklestirilerek, paydaslar belirlendikten sonra, zayif ve kuvvetli yonler
ile oniindeki firsatlar ve karsilagilabilecek olasi riskler ortaya ¢ikarilmis olacaktir. Dolayisiyla
belirlenecek amaclar gergevesinde “ulagilmak istenilen yer” i¢in “hedefler”, bu hedeflere nasil
ulagilacagi da “stratejiler” ile ortaya konulmus olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun gelecekteki vizyonunu ve bu vizyondaki
hedeflerine varmak i¢in uygulayacagi planlara iliskin ¢alismalar bagslatilmis olup, bu
calismalar titizlikle siirdiiriilmektedir. Yiiriitiilen calismalar, denetim bulgusunda belirtilen
hususlarda dikkate alinarak gerekli olmasi halinde yeni ¢alismalara baslanacaktir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan verilen cevapta stratejik planin hazirlanacagi

belirtilmis olup, konuyla ilgili siire¢ takip edilecektir.

Anayasa Mahkemesi 2017 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Anayasa Mahkemesi 2017 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu

20



