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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu (TMSF) 2016 yili harcamalar1 icin Biitce Odenek
Cetvelinde 79.000.000,00 TL 6denek ongdrillmiistiir. 2016 yil1 gider biit¢esinin 68.976.639,34
TL'si kullanilmis olup, bu tutar toplam 6denegin % 87,31’°lik kismina tekabiil etmektedir.

Tablo 1: 2016 yil Biitce Gerceklesmeleri (TL)

o Toplam
Baslangig Nihali Gergeklesme

Agiklama Odenegi Odenck Kullanilan Kalan (%) 5;)})11
Personel 45.931.000 | 45.931.000 | 41.372.006,27 | 4.558.993,73 90,07 59,08
Giderleri
SGK Devlet 4380.000 | 4.380.000 | 3.898.269.54 |  481.730.46 89,00 565
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet |4 951 000 | 19.951.000 | 17.684.768,89 | 2.266.231,11 88,64 25,64
Alimi Giderleri
Cari Transferler 4.755.000 | 4.755.000 | 3.706.067,46 | 1.048.932,54 77,94 5,37
Sermaye 3.983.000 | 3.983.000 | 2.315.527,18 | 1.667.472,82 58,14 3,36
Giderleri
TOPLAM 79.000.000 | 79.000.000 | 68.976.639,34 | 10.023.360,66 87,31 100

TMSF’nin 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler
cergevesinde iki temel fonksiyonu bulunmaktadir: Mevduat sigortaciligi ve c¢oziimleme

faaliyeti.

Mevduat sigortaciligr faaliyetleri kapsaminda; sigortaya tabi mevduat ve katilim
fonlarina iliskin primler basta olmak {izere, Bankacilik Kanunu’nun 130'uncu maddesinde
belirtilen gelirler tahsil edilmekte ve cesitli yatirnm araglarinda degerlendirilmektedir. Fonun
gider biit¢esini olusturan personel, mal ve hizmet alimi1 vb. giderleri mevduat sigortaciligindan

elde edilen gelirler ile karsilanmaktadir.

Coziimleme faaliyetleri kapsaminda ise; TMSF’ye devredilmis ve faaliyet izni
kaldirilmis bankalarin ¢dzlimleme c¢alismalar1 yliriitilmektedir. Coziimleme faaliyetleri
kapsaminda yapilan masraflar, bor¢lunun borcuna ilave edildiginden Fon icin bir gider

olusmamaktadir.

Faaliyet izni kaldirilip yonetim ve denetimi Fona intikal eden banka hakkinda iflas
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karar1 verilmesi halinde Fon, iflas masasina imtiyazli alacakl sifatiyla istirak etmekte ve iflas
dairesi, alacaklilar toplantisi ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip olarak bankayi tasfiye
etmektedir. Bu islemler ayr tiizel kisiligi bulunan iflas idarelerince yiiriitiillmekte, miiflise ait
varliklarin  ¢oziimlemesi ile ilgili tiim mali islemler miiflis iflas masas1 tarafindan

gerceklestirilerek raporlanmaktadir.

5472 sayili1 Bankacilik Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisik 5411

sayil1 Bankacilik Kanunu'nun 129’uncu maddesi ile;

Fon giderlerinin, Fon gelirleri ile karsilanmasinin esas oldugu, Fonun biitge yilinin,
takvim yil1 olacagi, Fon’un, bu Kanun’da belirtilen usul ve esaslar ¢er¢evesinde kendisine tahsis
edilen kaynaklar1 gorev ve yetkilerinin gerektirdigi oOlgiide, serbest¢ce kullanacagi, Fon
giderlerinin Fon kaynaklarindan karsilanacagi, Fonun giderlerinin Fon Kurulu karariyla
yiriirliige giren stratejik plan ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik
siniflandirma sistemine gore hazirlanan yillik bilitceye gore yapilacagi diizenlemesi

getirilmistir.

5411 sayil1 Kanun ¢er¢evesinde TMSF tarafindan iiretilen iki mali rapor bulunmaktadir:

Bilango ve gelir tablosu.

Fon’un muhasebe kayitlari, 08 Mart 2005 tarih ve 82 sayili Fon Kurulu Karar ile
yuriirliige giren “Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Muhasebe Y 6nergesi” ve 18.09.2003 tarih ve
540 sayil1 Yonetim Kurulu Karari ile ytirtirliige giren “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Hesap

Plan1 ve Agiklamas1” dahilinde tutulmaktadir.

TMSF tarafindan kullanilan muhasebe sistemi MARBAS Bankacilik Uygulamasidir.
2001 yilindan itibaren kullanilan bu sistem iizerinden muhasebe kayitlar1 yapilmakta ve mali
raporlar bu sistemden alinmaktadir. Bankacilikta kullanilan muhasebe sistemlerine gore
hazirlanmis bu sistemde TMSF’nin kendine 6zgii yapisiyla ilgili olarak bir takim hesap gruplari

(gorev zarar1 hesaplari, elden ¢ikarilacak varlik hesaplar1 vb.) yer almaktadir.

Fon’un, biitge ve harcama esaslar1 da 28.09.2006 tarih ve 459 sayili Fon Kurulu Karar1
ile ytiriirliige giren “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Gider Biitgesi Uygulama Esas ve Usulleri

Yonergesi” dahilinde uygulanmaktadir.

Mali Isler Birimi, Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 biinyesinde olup, Fon Biitcesini
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ilgilendiren konularda faaliyet gdstermektedir. Mali Isler Birimince Fon’un biitgesi hazirlandig
gibi, cari donemdeki her tiirlii biitge harcama kalemlerine iligskin islemler de takip edilmektedir.
Mali isler Birimi, Fonun gider tahminlerinin yapilmasi, ilgili mevzuat ¢ergevesinde yillik gider
biit¢esinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, kesin hesabin hazirlanmasi, muhasebe kayitlarinin
yapilmasi ve kontrolii, biitge hesaplarinin mutabakati ve denetime hazirlanmasi gibi konularda
hizmet vermektedir. Mali Isler Biriminde hazirlanan biitge sadece gider biitcesidir. Bunun igin
de diger dairelerden biitge tahminleri alinarak birlestirmeler yapildigindan, diger daireler ile
iletisim iginde ¢aligmalar yiriitilmektedir. Birimce diger dairelere avans kullandirimi yapilir

ve yine bu avanslarin takibati da bu birimce gerceklestirilir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar 2016
yil1 denetimine sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Gegici ve Kesin Mizan

. Bilango

e  Gelir Tablosu

. Kasa Sayim Tutanag:

o Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

o Menkul Kiymetler Tespit Tutanagi

. Alinan Cekler Sayim Tutanagi

. Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi
. Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag:

o Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

o Tasinir Hesab1 Icmal Tablosu ve Sayim Tutanagt

. 2016 y1l1 Biitge Gergeklesmeleri- Genel Rapor

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan Bilango ve Gelir Tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Fon Alacaklarina Mahsubu Yapilmak Uzere Fon Hesaplarinda

Bekleyen Tutarlardan Mevzuata Aykir1 Odemede Bulunulmasi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Fon) alacaklarinin tahsilini teminen, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
hiikiimlerinin tatbik edilmesi sonucunda takibi ve tahsilati yapilmis ve Fon alacaklarina
mahsubu yapilmak {izere Fon hesaplarinda bekleyen tutarlardan, Fon’un ydnetim ve
denetiminde bulunmayan ... Grubu sirketlerinin yapilandirilmis kamu borglari ile sair
bor¢larina miinhasiran Gruba para aktarildigi ve Fon alacaklarinin teminatini olusturan hak ve

varliklarda eksilmeye sebebiyet verildigi gorilmiistiir.

5411 sayilh Kanun’un 132’nci maddesinin birinci ve tgilincii fikralarinda; Fon
alacaklarinin takibi ve tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi; Fon’un 6183
saylli Kanun’un uygulamasinda anilan Kanun’un Maliye Bakanlig1 tahsil dairesi ve diger

makam, merci ve komisyonlara verdigi yetkileri kullanacag: hiikiim altina alinmastir.

Yine 5411 sayili Kanunu'nun 134’iincii maddenin besinci fikrasinda, 6183 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca haczedilen varliklar da dahil olmak iizere diger tiim hak ve varliklar bir
araya getirilerek TIB olusturulmasi ve bu sekilde alicisina gecisini saglayacak sekilde satisi
diizenlenmis, ayn1 maddenin sekizinci fikrasinda ise TIB kapsaminda veya ayr1 ayr1 cebri icra
yoluyla satiglarindan elde edilen bedelden hangi bor¢larin 6denebilecegi tahdidi olarak
sayllmistir. Buna gore, satisa konu varliklarin ait oldugu sirketlerin gegmis dénem borglari,
6183 sayil1 Kanun kapsamindaki kamu borglar1 ile GSM imtiyaz sdzlesmesinden dogan Hazine
pay1 borglart 6dendikten sonra var ise kalan kisim, kisilerin diger kamu kurum ve kuruluslari

ile tist kurullara olan borglarina garameten taksim edilerek 6denebilecektir.

Benzer sekilde, 6183 sayili Kanun'un 47°nci maddesinin ikinci fikrasinda, “Amme
alacagina karsilik cebren tahsil olunan paralar, once parayi tahsil eden dairenin, artarsa ayni
amme idaresinin takibe istirak etmis olan diger alacakli tahsil dairelerinin takip konusu alacak
asli ve fer'ilerine orantili olarak mahsup edilir.” ve 74’lincii maddesinde, “Satistan elde edilen
bedelden, takip masraflar: ve takip edilen amme alacag diisiildiikten sonra geriye kalan kisim
bor¢lunun odeme zamani gelmis veya muacceliyet kesbetmis borglarina mahsup edilir (...)”

denildiginden cebri icra satiglarinda; ihale bedelinin -ithale bedelinden oncelikli olarak
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Odenebilecek borglar disinda- hi¢bir amagla kullanilmamasi gerekmektedir.

Bu nedenle, TIB olusturulmak suretiyle olsun veya olmasin cebri icra satislarinda, ihale
bedelinden oncelikli olarak 6deme yapilanlar disinda kalan bakiyenin ve Fon alacaklarinin
tahsilini teminen 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca haczedilen hak ve varliklarin Fon
alacagina mahsup islemi yapilincaya kadar baska bir amagla kullanilmamas1 gerekmektedir.
Ancak, 6183 ve 5411 sayili Kanun hiikiimlerinin tatbik edilmesi sonucunda takibi ve tahsilati
yapilmis ve Fon alacaklarina mahsubu yapilmak iizere Fon hesaplarinda bekleyen tutarlardan,
Fon’un yonetim ve denetiminde bulunmayan ... Grubu sirketlerinin yapilandirilmis kamu
bor¢lart ile ... A.S.’ye olan borcun 6denmesi i¢in 2016 yilinda Grup sirketlerine toplam

196.638.628,29 TL ve 8.305.982,00 GBP aktarildig: tespit edilmistir.

Fon alacaklarinin tahsilini teminen, 6183 ve 5411 sayili Kanun hiikiimlerinin tatbik
edilmesi sonucunda takibi ve tahsilati yapilmis tutarlardan, 2016 yili igerisinde ayrintisi
asagidaki tabloda gosterilen toplam 196.638.628,29 TL ve 8.305.982,00 GBP tutarlarinin
Fon’un yonetim ve denetiminde bulunmayan ... Grubu sirketlerinin yapilandirilmis kamu
borglarina binaen aktarilmasi ve Fon alacaklarinin teminatin1 olusturan hak ve varliklarda

eksilmeye sebebiyet verilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 2: Fon Hesaplarinda Bekleyen Tutarlardan Mevzuata Aykir: Olarak Aktarilan Tutarlar

Fonu Kurulu Karar No Tutar Transfer Edilen Sirket
2015/317 8.305.982,00 GBP .. A.S.
2016/129 16.611.957,95 TL .. A.S.
2016/283 161.659.583,71 TL .. A.S.
2016/283 18.367.086,63 TL .. AS.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi iizere, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 132.
maddesinin 10 numaral fikrasi, “Fon, takip ettigi alacaklar ile ilgili olarak iskonto da dahil
olmak tiizere her tiirlii tasarrufta bulunmaya, sulh olmaya, satmaya, geri almaya, alacagina
mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar ile her tiirlii hak ve alacaklar1 belirleyecegi kosullar
ile devralmaya ve alacagin yeniden itfa planina baglanmasi da dahil olmak iizere borglularla
anlasma yapmaya ve borg¢lularla yaptig1 anlagsmalar kapsaminda Fon Kurulunca belirlenecek
usul ve esaslar dahilinde muhafaza tedbiri uygulayip, uygulamamaya, dava agip agmamaya
veya acilmig bulunan hukuk davalarmin yapilan anlagsma siiresince durdurulmasini

mahkemeden istemeye yetkilidir.” hiikmiinii amirdir.
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Bu hiikiim, Fon alacaklarinin takip ve tahsilinde kolaylik saglamak iizere Fona her tiirlii
tasarrufta bulunma konusunda genis yetki ve takdir hakk: veren genel bir diizenlemedir. Bu
hiikiimden, Fonun, kamu alacaklarinin tahsilini zorlagtiracak, engelleyecek veya olumsuz
etkileyecek hususlari degerlendirmek suretiyle uygun gorecegi bigimde islem tesis etme

konusunda takdir yetkisi oldugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan, Kanunun 134 iincii maddesinin 8 numarali fikrasinda, ayn1 maddenin 5.
fikrasina gore olusturulan TIB’in ihale bedelinden hangi bor¢larin 6ncelikli olarak 6denecegine
iligkin hususlara yer verilerek cebri icra yolu ile yapilan satislarda ihale bedelinden, sirastyla
Fon Kurulu tarafindan karar verilmesi halinde sirketlerin teknik bilgi, yazilim, donanim,
ekipman, mal ve hizmet alimindan dogan ge¢mis dénem borg¢larinin, kisilerin Devlete ve sosyal
giivenlik kuruluglarmma olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki borglart ile GSM imtiyaz
sO6zlesmesinden dogan Hazine pay1 bor¢larinin 6dendikten sonra kalan kismin, kisilerin diger
kamu kurum ve kuruluslari ile tist kurullara olan borglarina garameten taksim edilerek 6denmesi
konusunda bir belirleme yapmakta, ancak sayilanlar diginda bir 6deme yapilamayacagina
iliskin bir belirleme ihtiva etmemektedir. Bununda &tesinde, TIB kapsaminda yapilan satislarda
uygulanacak bu diizenleme, Fona 132. maddenin 10 numarali fikrasiyla taninan genis hak ve

yetkileri de engelleyecek veya kisitlayacak bir nitelik de tastmamaktadir.

Ayrica, yine 5411 sayili Kanunun 134. maddesinin 5. fikrasinda; “Fon alacaklarinin
tahsilini teminen, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uyarinca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz s6zlesmelerinden dogan haklar
ve bu varliklarin feri veya miitemmim ciizii niteligindeki sézlesmelerden dogan, ancak baslt
basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak tizere diger tiim hak ve varliklar1 bir araya
getirerek, ticari ve iktisadi biitlinliikk olusturarak alicisina gegisini saglayacak sekilde satisina,
hacizli mallarin birden fazla borgluya ait olmas1 ve/veya birden fazla alacaklinin haczi olmasi
halinde de satig1 yaptirmaya, ihale bedelinin 6denme seklini, para birimini, alicilarin sahip
olmas1 gereken sartlari, 6deme tarihini ve ihalenin sair usul ve esaslari ile satig sartlarini 6183
sayil1 Kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin belirlemeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Fonun
6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore belirlenen esaslara bagli kalinmaksizin ihale bedelinin
O0denmesi ve ihalenin sair unsurlari hakkindaki esaslari belirlemeye de yetkili oldugu

belirtilmistir.
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Bahsedilen nedenlerle, Fonun, ... Grubundan olan alacaginin tahsilinin zora girmesinin
onlenmesi amaciyla ve giiclii teminatlar alinmak suretiyle, gerek ... TIB ihale ve gerekse ... ve
... satig bedellerinden Grubun kamu borglarinin 6denmesi islemi, Sayistay bulgusunda iddia
edildigi iizere, 5411 ve 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykir1 olmayip aksine, bu Kanunlarin

Fonun kendisine vermis oldugu yetkiler dahilinde gergeklestirilmis islemlerdir.

Buna ilaveten TMSF, bir yandan yonetim ve denetimini elinde bulundurdugu Grup ve
sirketlerden TMSF alacaklarinin daha etkin tahsilini saglamaya calisirken bir yandan da
Gruplarin ve uhdelerinde bulunan sirketlerin devamliligini saglamak ve degerlerini korumak
iizere faaliyet gostermektedir. Nitekim 6183 sayili Kanunun 62. maddesinin 5. fikrasinda da;
Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢clunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif
etmekle miikelleftir.” hitkmiinii amirdir. Bu kapsamda, bir taraftan TMSF alacaklarinin tahsilini
engelleyici islemlerin bertaraf edilmesi saglanirken, diger yandan da bu sirketlerin ve
uhdelerinde bulunan isletmelerin devamliligini saglamak, gerektiginde rehabilitesini temin
etmek, bu suretle varliklarin degerlerini korumak, hatta miimkiin olan ¢ercevede degerlerini
artirmak amaglanmaktadir. TMSF’nin bu varliklarin degerini korumak ve artirmak yoniindeki
cabasi da esasen TMSF alacaklarinin daha etkin tahsilini saglamak i¢indir. Somut olayda da,
TMSF, ... Grubundan olan alacaginin tahsilinin zora girmesinin dnlenmesi amaciyla kamu

borglarinin 6denmesi igin yapilan bulgu konusu aktarim islemini gergeklestirmistir.

Sonug olarak, 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Fona, ticari ve iktisadi
biitiinliik ile Gruba ait hisselerin ve diger varliklarin satiglarindan elde edilecek bedellerin, Fon
alacaklarinin daha ivedi ve ihtilafsiz olarak tahsilini kolaylastirmaya yonelik birden fazla

hiikiim ihtiva etmekte oldugu ve bu konuda Fona genel bir takdir hak ve yetkisi verdigi agiktir.

Fon tarafindan 2016 yili igerisinde; ... Grubu’nun 6552 ve 6736 sayili Kanunlar
kapsaminda yapilandirilmis kamu borg¢larinin toplam 16.611.957,95 TL ve 180.026.670,34 TL
tutarindaki taksitleri ihale bedellerinden ddenirken 6552 sayili, 6736 sayili, 5411 sayili ve 6183
sayillt Kanunlarn ilgili hiikiimleri birlikte degerlendirilmis olup bu dédemelerin, bahse konu
Kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu iddiasina, Kurumumuzca istirak edilmesi hukuken miimkiin

degildir.

Kaldi ki 196.638.628,29 TL’lik 6deme ile yukarida da defalarca belirtildigi gibi amme
alacaklariin tahsili saglanmis, ... A.S.’ye 8.305.982.-GBP karsilig1 35.350.259,39 TL 6deme
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yapmak suretiyle de adi gecen bankanin ... A.S.’yi temerriite diisiirmesinin, dolayisiyla da

Fonun alacagini tahsilde zorlanmasinin 6niine gegilmistir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 132’inci
maddesinin 10’uncu fikrasia atifta bulunularak anilan fikrada yer alan diizenlemenin Fon
alacaklarmin takip ve tahsilinde kolaylik saglamak iizere Fona her tiirlii tasarrufta bulunma
konusunda genis yetki ve takdir hakki veren genel bir diizenleme oldugu ve Fonun, ... TIB
ihale bedelinden Fonun yonetim ve denetiminde bulunmayan bir kisim ... Grup sirketinin
borg¢larina binaen aktarma yapilmasi igleminin, bulguda belirtildigi iizere, 5411 sayili Kanunun
134’lincti maddesinin 8’inci fikrasina aykirt olmayip aksine, Fonun ayni madde hikkmii ve
Kanunun 132°nci maddesinin 10’uncu hiikmii ile kendisine verilmis yetkileri dahilinde
aktarimin gercgeklestirildigi belirtilmis ise de, Kanunun 132’nci maddesinin 10 uncu fikrasinda
saglanan yetkilerin Fonun takip ettigi alacaklar ile ilgili oldugu aciktir. Bu hiikiim ... TIB satis
ihale bedelinin kullanimina iliskin yetki vermemektedir. Zira burada artik takip ettigi bir alacak

s6z konusu olmayip satis ihalesinden elde edilmis bir tahsilat s6z konusudur.

Kamu idaresi cevabinda, Kanunun 134’iincii maddesinin 8’inci fikrasinin, bu fikrada
sayilanlar disinda bir 6deme yapilamayacagina iliskin bir belirleme ihtiva etmedigi belirtilmis
ise de, fikrada “kalan kismin, kisilerin diger kamu kurum ve kurulusglar ile {ist kurullara olan
bor¢larina garameten taksim edilerek 6denmesi” ifadesi yer aldigindan, grubun Fon’a olan
bor¢larinin tamami 6denmemis oldugundan, ihale bedelinden kalan tutarin diger kamu kurum
ve kuruluslar ile iist kurullara olan bor¢lar1 kapsaminda Fon’a 6denmesi gerekeceginden Fon’a
olan bor¢larmin tamami kapatilmadigr siirece (borca mahsup islemi yapilmadan) fikrada
sayilanlar disinda bir 6deme yapilamayacagi agiktir. Bu nedenle ... TIB Satis ihale bedelinin

kullanimina iligkin islemin bu fikraya uygun oldugu sdylenemez.

Diger taraftan, kamu idaresi, Kanunun 134’iincli maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan
“...thalenin sair usul ve esaslart ile satis sartlarimi 6183 sayili Kanun hiikiimlerine bagh
olmaksizin belirlemeye yetkilidir.” hitkkmiine dayanilarak ihalenin sair unsurlari hakkindaki
esaslar1 belirlemeye de yetkili oldugu belirtilmis ise de, sira cetvelinin olusturulmasi ve dagitimi

ithalenin bir unsuru olmadigindan bu kapsamda degerlendirilemez.
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Bu itibarla, Fon alacaklarinin tahsilini teminen, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunu ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerinin tatbik edilmesi
sonucunda takibi ve tahsilati yapilmig tutarlardan, 2016 yili igerisinde toplam 196.638.628,29
TL ve 8.305.982,00 GBP tutarlarinin Fon’un yonetim ve denetiminde bulunmayan ... Grubu
sirketlerinin yapilandirilmis kamu borglarina binaen aktarilmasi ve Fon alacaklarinin teminatini
olusturan hak ve varliklarda eksilmeye sebebiyet verilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 2: Ticari ve Iktisadi Biitiinliik Thale Bedelinden Mevzuata Aykiri

Odemede Bulunulmasi

... Ticari ve lktisadi Biitiinliigii ihale bedelinden, Fon’un yonetim ve denetiminde

bulunmayan .. Grubu biinyesindeki farkli bir sirketin kamu borcunun 6dendigi goriilmiistiir.

Fon Kurulu’nun 24.03.2016 tarih ve 2016/43 sayili Karari ile ... Sanayi ve Tic. A.S. nin
miilkiyetinde bulunan gayrimenkuliin de i¢inde bulundugu ... Ticari ve Iktisadi Biitiinliigi,
19.01.2016 tarihinde gergeklestirilen ihale siireci sonunda 80.000.000 USD bedelle ... A.S.’ye

ithale edilmistir.

5411 sayil1 Bankacilik Kanunu'nun 134’lincii maddesinin besinci fikrasinda, 6183 sayili
Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca haczedilen varliklar
da dahil olmak {izere diger tiim hak ve varliklar bir araya getirilerek Ticari ve iktisadi Biitiinliik
(TIB) olusturulmas: ve bu sekilde alicisina gegisini saglayacak sekilde satiginin yapilmasi
diizenlenmis; ayn1 maddenin sekizinci fikrasinda ise, gercek veya tiizel kisilerin sahip oldugu
varliklarm TiB kapsaminda veya ayr1 ayr1 cebri icra yoluyla satiglarindan elde edilen bedelden
varliklarin ait oldugu sirketlerin ge¢mis donem borglar, kisilerin 6183 sayili Kanun
kapsamindaki kamu borg¢lar1 ile GSM imtiyaz sozlesmesinden dogan Hazine pay: borglar
Odendikten sonra kalan kisim, kisilerin diger kamu kurum ve kuruluslar ile iist kurullara olan

borg¢laria garameten taksim edilerek ddenebilecegi belirtilmistir.

Buna gore; TIB olusturulmak suretiyle yapilan satislarda ihale bedelinin, ihale
bedelinden oncelikli paya sahip oldugu belirtilen alacaklilara yapilabilecek 6demeler disinda

baska bir amagla kullanilmas1 miimkiin degildir.
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Yapilan inceleme sonucunda anilan hiikiimlere aykir1 olarak sdz konusu TIB ihale
bedelinden varlig1 satilan ... A.S disinda ... Grubu biinyesindeki ... A.S.’nin 1.283.631,94 TL

tutarindaki kamu borcu taksitinin 6dendigi tespit edilmistir.

... TIB ihale bedelinden 2016 yili igerisinde toplam 1.283.631,94 TL tutarin Fon’un
yonetim ve denetiminde bulunmayan Grup sirketinin kamu borg¢larina binaen aktarilmasi ve
Fon alacaklarindan yapilacak mahsup miktarinda eksilmeye sebebiyet verilmesi 5411 sayili

Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

'

Kamu idaresi cevabinda; ... Grubu firmalar1 hakkinda yasal takip islemlerine devam

edilmekte iken ... AS tarafindan Kurumumuza gonderilen 23.11.2016 tarihli yazida 6zetle;

... Grubu olarak 6736 sayil1 Kanun kapsaminda Kamu Bor¢ indiriminden faydalanmak
istedikleri, Fon tarafindan TIB kapsaminda satis1 yapilan Izmir ili, Konak ilgesi, Ismetkaptan
Mahallesi, 140 pafta, 1039 ada, 8 parselde kayitli taginmaz ile ilgili olarak Fona agmis olduklari
davalardan feragat edecekleri belirtilerek,

Grup sirketlerinin 6736 sayili Kanun kapsamindaki 24.965.765,02 TL tutarindaki
toplam borcun taksitler halinde Fon hesaplarinda bekleyen, .... A.S.’nin miilkiyetinde bulunan
bahse konu tasinmazin TIB kapsamindaki satis bedeli pesinat1 olan 10.000.000 USD’den

karsilanmasini talep etmislerdir.

Talep Fon Kurulu’nun 24.11.2016 tarihli 2016/344 sayili karariyla uygun goriilerek
6736 sayili Kanun Kapsaminda yapilandirilan Kamu Borglarmin ilk taksit tutar1 olan

1.396.571,29 TL’lik kismi1 29.11.2016 tarihinde ilgili Kamu kurumlaria 6denmistir.

... A.S. tarafindan 23.11.2016 tarihli taleplerinin devami olarak Fona gonderdikleri
30.12.2016 tarihli yazilarmin incelenmesi sonucunda alinan 19.01.2017 tarihli ve 2017/23

sayil1 Fon Kurulunun kararryla;

“... A.S.’nin miilkiyetinde bulunan bahse konu taginmazin ' hissesi lizerinde, ... A.S.,
... A.S. ve .... A.S.’nin, kullanmis oldugu kredilerin teminatindaki tasinmazin tamammin TIB
kapsaminda 80 milyon USD f{izerinden ihale edilmis olmasi ve satisin Fon Kurulunun
24.03.2016 tarih ve 2016/43 sayil1 karari ile onaylanmis olmasi, bu satig sonrasinda ... A.S.
hissesine isabet edecek olan 40 milyon USD’lik tutarin ... Grubu sirketlerinin bor¢lariin

o0denmesinde kullanilacagi hususlar1 dikkate alinarak ve Grup firmalar: tarafindan haklarinda
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6183 sayili AATUHK uyarinca yapilan takipler ile TIB kapsaminda yapilan satis islemine
yonelik Fon aleyhine agmis olduklar1 davalardan feragat etmeleri dnkosulu ile ... Grubun
31.10.2016 tarihi itibariyle 85.337.240,62 TL olarak belirlenen borcuna vade sonuna kadar

yillik % 15 faiz oran1 uygulanmas1” konularinda bir protokol imzalanmasina karar verilmistir.

... AS’nin miilkiyetinde bulunan bahse konu tasinmazin TIB kapsaminda 80 milyon
USD’a satilmis olmasi, bu satis bedelinden 40 milyon USD’nin (%% hisse karsilig1) ... Grubu’na

isabet edecek olmasi,

Yapilacak sira cetvelinde, bu tutardan ilk olarak 19.01.2017 tarih ve 2017/23 sayili Fon
Kurulu Karartyla tespit edilen 85.337.240,62 TL borcunun isleyecek faizi ile birlikte tahsil
edilmesi sonrasinda, Kamu ve diger alacaklilara 6deme yapilmasindan sonra bakiye tutarin da
gruba iadesi ihtimalinin kuvvetle muhtemel olmasi sebebiyle s6z konusu 6deme yapilmis olup
bu ddemeyle Fon alacaklarinda herhangi bir eksilmeye sebebiyet verilmemis, yapilan bu

islemle diger Kamu borg¢larinin da Fon araciligiyla erken ve hizli tahsili saglanmistir.
Sonug olarak Sayistay bulgusuna higbir sekilde istirak edilmemektedir. "
denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 134’iincii maddesinin sekizinci
fikrasinda, gercek veya tiizel kisilerin sahip oldugu varliklarin TIB kapsaminda veya ayr1 ayr
cebri icra yoluyla satislarindan elde edilen bedelden varliklarin ait oldugu sirketlerin ge¢mis
donem borglari, kisilerin 6183 sayili Kanun kapsamindaki kamu borglar ile GSM imtiyaz
s0zlesmesinden dogan Hazine pay1 borglari 6dendikten sonra kalan kisim, kisilerin diger kamu
kurum ve kuruluslar ile {ist kurullara olan borg¢larina garameten taksim edilerek 6denebilecegi
belirtilmistir. Buna gore; TIB olusturulmak suretiyle yapilan satiglarda ihale bedelinin, ihale
bedelinden oncelikli paya sahip oldugu belirtilen alacaklilara yapilabilecek ddemeler disinda

baska bir amagla kullanilmas1 miimkiin degildir.

Bu itibarla, TIB olusturulmak suretiyle olsun veya olmasin cebri icra satiglarinda, ihale
bedelinin veya kalan bakiyenin (ihale bedelinden dncelikli olarak 6deme yapilanlar disinda)
bor¢lunun borcuna mahsup islemi yapilincaya kadar baska bir amacla kullanilmast miimkiin
bulunmadigindan, ... TiB Ihale bedelinden 2016 yil1 igerisinde 1.283.631,94 TL’lik tutarin

Fonun yonetim ve denetiminde bulunmayan ... Grup sirketinin kamu borcu taksitine binaen
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aktarilmasi ve Fon alacaklarindan yapilacak mahsup miktarinda eksilmeye sebebiyet verilmesi

5411 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3: TOKI ile Yapilan Protokol’de Ongériilen Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi ve Protokol Hiikiimlerine Aykir1 Islem Tesis Edilmesi

Toplu Konut Iidaresi Baskanhigi (TOKIi) ile yapilan Protokol’de &ngdriilen
yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesine ragmen taginmazlarin TMSF’ye iade edilmedigi ve ...
Grup sirketinin kamu borcunun Protokole konu gayrimenkuliin TOKI tarafindan devredilmesi

suretiyle 6dendigi goriilmiistiir.

Fon Kurulu’nun 24.11.2011 tarih ve 2011/351 sayili Karar1 ile TOKI ile TMSF arasinda
21.02.2012 tarihinde imzalanan Protokol ile ... Grubuna ait iki ayr1 bolgedeki 130.000.000 TL
ve 390.000.000 TL degerindeki tasinmazlar iizerinde TOKI tarafindan gerceklestirilecek insaat
projeleri ile gelir elde edilmesi hedeflenmis ve taginmazlarin miilkiyeti 6nce TMSF’ye daha

sonra 27.04.2012 tarihinde TOK1’ye devredilmistir.
Protokol geregince 2 bolgede tasinmazlar TOKI’ye devredilmistir;
Osmangazi Parsel Listesi;

Bursa ili, Osmangazi ilgesi, Demirtas Mahallesinde yer alan toplam 573.754,73 m?
yiizolgiimlii 62 adet tasinmazin miilkiyeti TOKI tarafindan belirlenen 390.000.000 TL bedel
iizerinden TMSF’ye ve daha sonra 27.04.2012 tarihinde ayni bedel iizerinden TOKI’ye

devredilmistir.
Niliifer Parsel Listesi;

Bursa li, Niliifer ilgesinde iizerinde Sifas ve Polylen fabrikalarmin bulundugu toplam
137.909,83 m? yiizdl¢iimlii 4 adet tasinmaz TOKI tarafindan belirlenen 130.000.000 TL bedel
iizerinden TMSF’ye ve daha sonra yine ayn1 bedel ile TOKI’ye devredilmistir.

TOKI ile 21.02.2012 tarihinde imzalanan Protokol’de;

TMSF’nin Protokole konu olan tasinmazlarin miilkiyetlerini takyidattan ari bir sekilde,
arazilerin iizerindeki yapilar1 da bosalttiktan sonra sorunsuz olarak TOKI’ye devredecegi (SPK

Lisanshi Gayrimenkul Degerleme firmasinca belirlenen degerleri karsiliginda),
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- Tasmmazlarm miilkiyetinin TOKI’ye devrine miiteakip 60 giin icerisinde TOKI
tarafindan Protokole konu tasinmazlarla ilgili her tiirlii plan degisikliklerinin yapilacagi,

- Gerekli plan degisikliklerinin onaylanmasma miiteakip, 60 giin icerisinde TOKI
tarafindan arsa karsilig1 gelir paylasimi yontemiyle ihale edilecegi,

- Ihale onaylanmadan énce TMSF nin uygun goriisiiniin alinacag,

- Yapilan ihale sonucu sézlesmeye baglanan en yiiksek teklifin %90 gelir payt TMSF nin,
%10 gelir pay1 TOKI’nin olmak iizere taraflar arasinda dagitilacags,

- TOKI tarafindan tahsil edilecek net tutarin Osmangazi Parsel Listesinde belirtilen
tasinmazlar i¢in 390.000.000 TL, Niliifer Parsel Listesinde belirtilen tasinmazlar icin ise
130.000.000 TL’ nin altma diismeyecegi ve bu sarti saglayacak ihalenin TOKI tarafindan
yapilamamasi durumunda, Protokoliin taraflarca feshedilecegi, Protokole konu tasinmazlarin
ayni sartlarda TOKI tarafindan TMSF’ye iade edilecegi,

- Taraflarmn yiikiimliiliikleri disinda gelisen miicbir sebepler ile ekonomik kriz, idarelerin
miidahalesi veya yargi kararlarindan dolay: ihalenin gergeklesememesi durumunda TOKI’ye

ek siire verilebilecegi,
ifade edilmektedir.

Tasinmazlarin miilkiyeti 27.04.2012 tarihinde TOK1’ye devredilmis olup, Osmangazi ve
Niliifer Parsel Listelerinde belirtilen tasinmazlara iliskin olarak TOKI’ye Protokol hiikiimleri

uyarinca verilmis bir ek siire bulunmamaktadir.
Yukaridaki agiklamalara karsin yapilan incelemelerde;

A) Tasmmazlarm miilkiyetinin 27.04.2012 tarihinde TOKI’ye devredildigi ancak
taginmazlarin satisinin gerceklestirilmesi icin ongoriilen siireler asilmis olmasina ragmen,
TOKI tarafindan herhangi bir satis islemi gerceklestirilemedigi, Osmangazi ve Niliifer Parsel
Listelerinde belirtilen tasinmazlara iliskin olarak TOKi’ye Protokol hiikiimleri uyarinca
verilmis bir ek siire bulunmadigi, Protokol hiikiimlerine uygun satis gerceklesmez ise
Protokoliin feshedilecegi ve tasinmazlarin aym sartlarda TMSF’ye iade edilecegi Protokol’de
belirtilmesine ragmen bu yonde herhangi bir islem tesis edilmedigi ve Protokole konu

tasinmazlarin halen tapuda TOKI iizerinde kayitli oldugu,

B) Bursa ili, Osmangazi Ilgesi, Demirtas Kéyii, 303 ada 5 parselde kayith 65.335,14 m?

arsanin yapilan yasal diizenlemeler cercevesinde TOKI adma kayith iken; ... A.S.’nin
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70.484.463,50 TL prim borcuna karsilik 42.717,85/65.335,14 hissenin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na; 18.974.188,91 TL issizlik primi borcuna karsilik ise 11.499,50/65.335,14 hissenin

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii'ne devir ve tescil edildigi,
tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak, Protokol hiikiimlerine uygun islem tesis
edilmesi ve Fon alacaklarinin teminatini olusturan varliklarda eksilmeye sebebiyet verilmemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Fon Kurulunun 24.11.2011 tarih ve 2011/351 sayili karari
geregince Toplu Konut Idaresi Baskanligi ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu arasinda
21.02.2012 tarihinde protokol imzalanmigtir. Bu protokol ile ... Grubuna ait taginmazlar
iizerinde TOKI tarafindan gerceklestirilecek insaat projeleri ile gelir elde edilmesi

hedeflenmistir.

Protokol geregince ilk olarak; Bursa ili, Osmangazi il¢esi, Demirtas mahallesinde yer
alan toplam 573.754,73 m? yiizolgiimlii 62 adet tasinmazlarin miilkiyeti TOKI tarafindan
belirlenen 390 milyon TL bedel {izerinden TMSF’ye ve daha sonra 27.04.2012 tarihinde ayn1
bedel iizerinden TOKI’ye devredilmistir.

Ikinci olarak, Bursa 1li, Niliifer ilgesinde iizerinde Sifas ve Polylen fabrikalarmimn
bulundugu toplam 137.903,83 m? yiizol¢iimlii 4 adet tasinmaz TOKI tarafindan belirlenen 130
milyon TL bedel iizerinden TMSF’ye ve daha sonra yine aymi bedel ile TOKI’ye

devredilmistir.

Uciincii olarak, 23.07.2013 tarihinde diizenlenen Ek Protokol ile 21.02.2012 tarihli
Protokol kapsaminda 113/120 hissesi devredilen 298 ada, 6 parselin 7/120 hissesine tekabiil
eden 7.004,56 m?’lik kismi, 28.08.2013 tarihinde 6.208.710,78-TL bedel iizerinden TOKI’ye

devredilmistir.

S6z konusu gayrimenkuller alacaga mahsuben devir alinmamis olup s6zlesmeden de

anlagilacag iizere projelendirilmek {izere TOKi’ye devredilmis gayrimenkullerdir.

TOKI tarafindan, piyasa yoklamas1 da yapilmak diisiincesiyle dncelikle Osmangazi

[lgesi, Demirtas mahallesindeki 303 ada-4 parsel sayili1 62.000 m? yiizdlgiimlii tasinmazin arsa
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karsilig1 gelir paylasimi ydntemiyle ... GYO A.S. tarafindan ihale edilmesi i¢in TOKI ile ...
GYO A.S. arasinda 09.07.2013 tarihli protokol imzalanmustir.

01.10.2013 tarih 10800 say1l1 yaz1 ile TOKI, protokoliin 6. Maddesinin d bendi uyarinca,
303 ada 4 parsele ile ilgili olarak yaptirmis oldugu gayrimenkul degerlemesi sonucunda
ekspertizce belirlenen 46.500.000.-TL bedelin “Ihaleye Esas Asgari Arsa Bedeli” olarak

belirlenmesi konusunda goriis talep etmistir.

08.10.2013 tarih 3181 sayili Kurumumuz yazisi ile 46.500.000.-TL degerin, “Ihaleye
Esas Asgari Arsa Bedeli” olmasina, TOKI ile Kurumumuz arasinda imzalanan 21.02.2012
tarihli protokoliin 6/a maddesi geregince ihale onaylanmadan 6nce Kurumumuzun uygun

goriisii alinmasi kaydiyla muvafakat edildigi bildirilmistir.

Akabinde ... GYO A.S. tarafindan s6z konusu 303 ada-4 parsel ile ilgili olarak arsa
karsilig1 gelir paylasimi yontemiyle ihale edilmesine iliskin ihale ilan1 yaylanmustir. Thale,

26.11.2013 tarihinde yapilmis ancak ihaleye istirak eden olmamustir.

Bursa ili, Niliifer ilgesinde eski Sifag ve Polylen fabrikalarinin bulundugu toplam
137.909,83 m? yiizol¢limlii 4 adet tasinmazin imar planlart ile ilgili islemler tamamlanmais, imar
planlarina gore imar parselleri olusturulmus ve 20.04.2017 tarihinde tapuya tescil olmustur.
Yeni tapu belgelerine gore 4 adet tasinmazin kamuya terklerden sonra kalan yilizolglimii toplami1

124.464,16 m2dir (13.439,67 m? kamuya terk edilmistir).

TOKIi’ye devredilen tasmmazlarin en yiiksek bedelden satis1 saglanarak kamu
alacaginin tahsilini maksimum seviyede gergeklestirebilmeyi teminen bahse konu
tasinmazlarin en yiliksek degerden satig imkanlar1 gézlenmis ve bu kapsamda tasinmazlardan,
Bursa ili, Osmangazi ilgesi, Demirtas Mahallesi 299 ada 9 parsel 40.871,64 m? yiizélgtimli
taginmaz, bedeli teminat mektubu karsili§i 24 ay vadeyle aylik 2.500.000.-TL’lik taksitler
halinde toplam 60.000.000.-TL bedel iizerinden, yine aynu il ve ilgede kayitli 303 ada 4 parsel
62.000 m? ylizol¢limlii taginmaz, bedeli teminat mektubu karsiligi 30 ay vadeyle 100.000.-TL
pesin ilk 6 ay 150.000.-TL sonraki 23 ay 4.000.000.-TL’lik taksitler halinde toplam
93.000.000.TL bedel iizerinden ... Tic.A. S. firmasina satilmis olup diizenli bir sekilde 6denen
taksitler neticesinde, bu giine kadar toplam 35.000.000.-TL tahsilat saglanmistir. S6z konusu

satislarin teminatina banka teminat mektuplar1 alindigindan risk bertaraf edilmistir. Gortildugii
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gibi s6z konusu tasinmazlarin, yliksek kamu menfaati gozetilerek en yliksek degerden satilarak

amme alacaginin en yiiksek degerden tahsili hedeflenmektedir.

Tasmmazlarim TOKI’ye devredilmesinden sonra da, TOKI ile Kurumumuz arasinda
goriismelere devam edilmekte olup Fonun; gerek yasal mevzuat ve gerekse TOKI ile yapilan
protokoller kapsaminda, anilan tasinmazlar tekrar geri alarak, yasal ve idari islemlere devam

etme hak ve yetkisi her zaman mevcut bulunmaktadir.

Siireg igerisinde ... Grubu sirketlerinin SGK prim ve issizlik primlerinin 6denmemesi
iizerine, ... AS’nin, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan Sosyal Giivenlik Primi ve Issizlik Primi
bor¢larmi, 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 41’inci madde hiikiimleri g¢ergevesinde
gayrimenkul devri yolu ile 6denmek istendigi hususundaki miiracaatinin ilgili kurum tarafindan
yapilan degerlendirme sonucu uygun goriildiigli, bdylece mevcut sartlarda 6denmesi gii¢ olan
SGK prim, issizlik ve diger bor¢larinin ddenecek olmasi, yapilandirma siiresinin 02.01.2017
tarihinde bitecek olmasi hususlar1 dikkate alinarak; ... Grubu bu borglarini yapilandirarak
gayrimenkul devri karsiliginda 6demek amaciyla Kurumumuza bagvurmus ve Fon Kurulunun
22.12.2016 tarih ve 2016/401 sayili karari ile ... AS’nin Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasima Iliskin 6736 sayili Kanun kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
borg¢larinin ve 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 41’inci madde hiikiimleri ¢er¢evesinde Sosyal
Giivenlik Primi, Issizlik Primi ve ... Grubunun diger sirket bor¢larinin da denmesini teminen;
TOKI ile imzalanan protokol kapsaminda, tiim hisseleri Fona ait olan ... AS’den ilk &nce
Kurumumuza, akabinde de TOKI’ye projelendirilmek iizere devredilen tasinmazlardan Bursa
ili, Osmangazi ilgesi, Demirtas koyii, 303 ada, 3 parselin ifrazi ile olusan 303 ada, 5 parselde
kayith 65.335,14 m? arsanin, yapilan yasal diizenlemeler cercevesinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca belirlenecek kurumlara, Sosyal Giivenlik Kurumu ile mutabik kalinan
1.650.-TL/m? birim fiyat {izerinden borca yeter miktarinin, kurumlarin belirleyecegi kisimlarin
ifrazina muvafakat sartiyla devrine Fon tarafindan da muvafakat edilmesine ve bu muvafakatin

TOKI’ye bildirilmesine karar verilmistir.

Benzer sekilde, ... A.S. ve ... A.S.nin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan Ecrimisil ve Kira
bor¢larini, 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 41.madde hiikiimleri ¢ercevesinde gayrimenkul
devri karsiliginda 6demek istendigi hususundaki miiracaatinin ilgili kurum tarafindan yapilan
degerlendirme sonucu uygun goriilmesi {lizerine ... Grubu bu bor¢larini da gayrimenkul devri

karsiliginda 6demek amaciyla Kurumumuza bagvurmus ve Fon Kurulunun 02.02.2017 tarih ve
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2017/29 sayili karari ile ... A.S. ve ... A.S. nin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan Ecrimisil ve
Kira borglarinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gegici
41.madde hiikiimleri g¢er¢evesinde Odenmesini teminen, TOKI ile imzalanan protokol
kapsaminda, tiim hisseleri Fona ait olan ... A.S.den ilk 6nce Kurumumuza, akabinde de
TOKi’ye projelendirilmek iizere devredilen tasinmazlardan Bursa ili, Osmangazi
ilgesi, Demirtas Koyli, 303 ada, 3 parselin ifraz1 ile olusan Bursa ili, Osmangazi ilgesi,
Demirtas Koyii, 303 ada, 5 parselde kayith 65.335,14 m? arsanin 1111779/6533514 hissesi ile
Bursa ili, Osmangazi ilgesi, Demirtas Koyli, 304 ada, 1 parselde kayithh 24.257,68 m?
tasinmazin 684938/2425768 hissesinin Sosyal Giivenlik Kurumu ile mutabik kalinan 1.650.-
TL/m? birim fiyat tizerinden devrine Fon tarafindan da muvafakat edilmesi ile bu muvafakatin

TOKI’ye bildirilmesine karar verilmistir.

Yukarida belirtilen gayrimenkuller, anilan bodlgede son yillarda gayrimenkul
fiyatlarindaki artis egilimine uygun olarak SGK tarafindan m?’si 1.650.- TL deger iizerinden
devir alinmistir. Ayrica, bu tasinmazlarin devri ile ... Grubunun SGK nezdindeki borglari, ilgili
Kanun kapsaminda yapilandirildig: i¢in iskontolu olarak 6denmesi saglanmis olup SGK’nin ...
Grubu varliklari izerine tedbir koymasinin 6niine gecilmis, dolayisiyla Kurumumuzun tahsilat

yapma imkanini zorlastirabilecek islemler engellenmistir.

Ayrica, yapilan bu devir iglemleri, ... Grubunun Fon nezdinde borca yetecek miktarda
teminatinin bulunmasi1 nedeniyle, ... Grubu bor¢larinin tamaminin 6denmesini tehlikeye
atmamakta olup tam aksine Fonun teminatinda bulunan taginmazlar izerindeki yiiksek tutarlara
ulasan SGK borglarinin, 6111 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilarak avantajli bir sekilde
odenmesini saglamistir. Ozellikle, ... Grubunun Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borcunun

o6denmesi Fonun alacagini tahsil ve tasfiyesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yine, Sayistay tarafindan hazirlanan raporda; protokoldeki siireler asildigi halde
TOKI’ye ek siire verilmedigi, protokoliin feshedilerek taginmazlarin Kurumumuza devrinin

saglanmadig1, tasinmazlarm halen TOKI adina kayitl oldugu hususlarina yer verilmistir.

TMSF, tasimmazlarin projelendirilmemis olmasi nedeniyle iadesini talep etmemis,
TOKI’nin bu yondeki calismalarinin sonuglanmasini beklemistir. TOKI de projelendirme,
imara agma ve ihale islemlerini gerek ihaleye, alici ¢ikmamasi ve gerekse imar planina itiraz

ve onay alinamamast gibi nedenlerle bahse konu tasinmazlart projelendirememistir.
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Ustelik TOKI dogrudan Basbakanliga bagli bir Kurum olup, tasinmazlarin TOKI adina
kayith olmasi1 Kurumumuz ve kamu agisindan herhangi bir hak kaybina yol agmamistir. Zira
anilan tasinmazlarin Kurumumuz bilangosunda veya TOKi’nin bilangosunda gdziikmesinin
tasinmazlarin degerine herhangi bir etkisi bulunmadig gibi yukaridaki aciklamalarimizdan da
anlasilacagi iizere gerek piyasa sartlar1 gerekse ekonomik konjonktiir dikkate alinarak gelen
satin alma teklifleri degerlendirilerek s6z konusu taginmazlarin en yiiksek degerden nakde

cevrilmesine ¢alisilmaktadir.

Ayrica, Sayistay Kanunu’nun 35. maddesinde yer alan “Sayistay tarafindan yerindelik
denetimi yapilamaz, idarenin takdir yetkisini simirlayacak ve ortadan kaldiracak karar
alinamaz.” hikmi kapsaminda, Sayistay tarafindan Fon nezdinde yapilacak incelemelerde Fon
kararlarinin yerindelik denetimine tabi tutulamayacagi, Kurumumuzca, “etkinlik”, “verimlilik”
ve “azami tasarruf” ilkelerine siki sikiya bagli kalinarak ve bir biitiin olarak kamu yararini
saglamaya yonelik ve 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler
dahilinde faaliyet gosterilmekte oldugunu, bu nedenle TMSF nezdinde isletilecek denetim
stireclerinde ve hazirlanan raporlarin nihai asamada karara baglanmasinda TMSF’nin anilan

hususiyetlerinin g6z 6niinde bulundurulmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
Sonug olarak Sayistay bulgusuna higbir sekilde istirak edilmemektedir."
denilmektedir.

Sonug olarak Her ne kadar Fon tarafindan bulguda yer verilen “TOKI ile yapilan
Protokol’de ongoriilen yiikiimliiliiklerin  yerine getirilmemesine ragmen tasinmazlarin
TMSF ye iade edilmedigi ve ... Grup sirketinin kamu borcunun Protokole konu gayrimenkuliin
TOKI tarafindan devredilmesi suretiyle 6dendigi ... ifadeleri ile Fon Kurulu Karari'na yonelik
yerindelik denetimi yapildigi ifade edilse de; bulgu metninde Protokol’de Ongoriilen
yukiimliiliklerin yerine getirilmemesine ragmen tasinmazlarin Protokol hiikiimleri
dogrultusunda TMSF’ye iade edilmedigi ve ... Grup sirketinin kamu borcunun Protokole konu
gayrimenkuliin TOKI tarafindan devredilerek 6denmesi suretiyle Fon alacaklarinin teminatini
olusturan varliklarda eksilmeye sebebiyet verilmemesi gerektigi mevzuat hiikiimleri goz
oniinde bulundurularak ifade edilmistir. Bulgu metninde idarenin takdir yetkisini sinirlayacak

ve ortadan kaldiracak bir husus yer almamaktadir.

5411 sayili Kanun’un 132°nci maddesinin birinci ve iiglincii fikralarinda; Fon
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alacaklarinin takibi ve tahsilinde 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi; Fon’un 6183
saylli Kanun’un uygulamasinda anilan Kanun’un Maliye Bakanligi tahsil dairesi ve diger
makam, merci ve komisyonlara verdigi yetkileri kullanacagi hiikiim altina alinmistir. Fon,
TOKI ile gériisme halinde oldugunu ve yapilan protokol ve yasal mevzuat geregi tasinmazlarin
geri alinarak yasal ve idari islemlere devam etme noktasinda herzaman hak ve yetkilerinin
bulundugunu belirtse de, bulguda ifade edildigi lizere, dngoriilen siireler agilmis olmasina
ragmen protokol hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve ... Grup sirketinin kamu borcunun
Protokole konu gayrimenkuliin TOKI tarafindan devredilerek 6denmesi suretiyle Fon
alacaklarmin teminatii olusturan varliklarda eksilmeye sebebiyet verilmesi Protokol ve

mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegkil etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar harig¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ticari ve Iktisadi Biitiinlik Olusturularak Yapilan Cebri Icra
Satislarinda Vergi Kaybina Neden Olunmasi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Fon) tarafindan Ticari ve Iktisadi Biitiinliik (TiB)
olusturularak yapilan satislarda sira cetveli kesinlesen ve Fona intikal etmeyen tutarlar i¢in
Katma Deger Vergisi’nin (KDV) ihale alicilarindan tahsil edilmemesi sonucu vergi kaybina

neden olundugu gorilmistiir.

Fon’un TIB olusturulmak suretiyle yaptig1 satislarin KDV karsisindaki durumu, 3065
sayitll Katma Deger Vergisi Kanunu'nun, istisnalari diizenleyen 17/4-m maddesine gore
belirlenmektedir. Buna gore, satis bedelinden Fona intikal eden tutar istisna kapsaminda yer
alirken, kalan tutar KDV ’ye tabi oldugu i¢in Fon tarafindan ihale alicilarindan tahsil edilip ilgili
vergi dairesine beyanda bulunularak 6denmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle Fon’un bu
tirden satislarinda KDV matrahini, satis bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlar

olusturmaktadir.

Satis bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlarin neler oldugu esas itibariyle 5411 sayili
Bankacilik Kanunu'nun 134’iincii maddesi ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun'un 21’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu mevzuat hiikiimleri
cercevesinde ozetle, TIB satislarinda satis bedelinden Fona intikal etmeyen kalemler, dncelikle

satis masraflar1 diisiillmek suretiyle;

1- Tasinmazin aynindan dogan amme alacaklari,

2- Rehinli alacaklar,

3- Gegmis Donem Borglari,

4- Devlete ve sosyal giivenlik kuruluslarina olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki
borg¢lar,

5- GSM imtiyaz s6zlesmesinden dogan Hazine pay: borglart ile,

6- Varsa, kalan tutarin garameten taksim edilmesi sonucu Fon disindaki diger kamu
kurum ve kuruluslar ile iist kurullara 6denecek tutar, seklinde sayilmistir.

Hal boyle iken, yukarida yer alan mevzuat ve agiklamalar cercevesinde, Fon

hesaplarinda yapilan incelemelerde, TIB satislarinda yalnizca rehin ve ipotek hakki dolayistyla
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Fona intikal etmeyen tutarlar i¢in KDV tahakkuk ettirildigi, Fona intikal etmeyen ancak KDV

matrahina dahil olmasi gereken diger kalemlere yonelik ise herhangi bir islem yapilmayarak

vergi kaybina neden olundugu tespit edilmistir.

2014 ve 2015 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer alan bu konu hakkinda 2016

yilinda herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, TIB satislarinda sira cetveli kesinlesmesi ile Fona intikal etmeyecegi kesin

olan tutarlar i¢in satig sartnamesi geregi ihale alicisindan tahsil edilmesi gereken ve asagidaki

tabloda ayrintis1 gosterilen 13.700.380,77 TL ve 5.144.402,29 USD tutarindaki KDV nin ihale

alicilarindan tahsil edilerek Fon hesaplarina kaydedilmesi ve vergisel sorumluluk geregi ilgili

vergi dairesine bildirimde bulunularak verginin 6denmesi gerekmektedir.

Tablo 3: TiB Satislarinda Tahsil Edilmesi Gereken KDV

KDV Matrahina Dahil Olmasi Gereken Kalemler
. L Diger Kalemler
Sira Ticari ve Iktisadi Gec¢mis Dénem Borcu . KDV
Grup Ad1 Satig (Vergi, SGK vb.)
No Biitiinliigiin Ad1 .
Tarihi TL usD TL uUsD TL uUsD

.. TICARI VE IKTISADI

1 ... Grubu T 22.06.2006 856.134,59 154.104,23 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTiSADI

2 ... Grubu e 20.08.2007 1.305.000,00 234.900,00 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

3 ... Grubu T 19.01.2007 795.699,61 0,00 143.225,92
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

4 ... Grubu . 12.02.2007 10.677.925,49 283.728,00 1.973.097,62 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

5 ... Grubu e 01.02.2008 151.158,61 27.208,55 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

6 ... Grubu R 18.06.2008 950.000,00 0,00 171.000,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

7 ... Grubu R 27.05.2008 520.000,00 0,00 93.600,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTiSADI

8 ... Grubu . 09.05.2008 1.266,00 624.841,22 227,88 112.471,41
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

9 ... Grubu . 22.01.2008 3.270.488,61 588.687,94 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTiSADI

10 ... Grubu e 29.06.2010 664.249,24 119.564,86 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTiSADI

11 ... Grubu . 07.08.2009 1.512.735,42 0,00 272.292,38
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTiSADI

12 ... Grubu . 24.09.2010 13.323.740,71 2.398.273,33 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTiSADI

13 ... Grubu . 29.06.2010 12.618,26 2.271,29 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

14 ... Grubu e 27.01.2011 508.388,44 505.500,00 91.509,91 90.990,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

15 ... Grubu o 26.04.2010 195.398,46 755.758,26 171.208,21 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

16 ... Grubu . 02.08.2010 1.150,47 207,08 0,00
BUTUNLUGU
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.. TICARI VE IKTISADI

17 ... Grubu e 04.02.2011 8.725.378,24 8.464.267,91 18.233.190,99 4.852.542,46 1.523.568,22
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

18 ... Grubu e 02.04.2010 66,49 11,97 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

19 ... Grubu . 23.01.2012 1.144.653,00 206.037,54 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

20 ... Grubu . 11.02.2011 645.899,98 749.691,92 251.206,54 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

21 ... Grubu R 11.01.2012 5.214.750,00 14.381.640,00 40.753,76 945.990,68 2.588.695,20
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

22 ... Grubu R 13.07.2012 8.756,02 1.576,08 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

23 ... Grubu o 14.02.2012 162.570,16 29.262,63 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

24 ... Grubu o 13.01.2012 825.328,70 6.837.920,67 1.230.825,72 148.559,16
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

25 ... Grubu o 08.02.2013 919.403,42 165.492,62 0,00
BUTUNLUGU
.. TICARI VE IKTISADI

26 ... Grubu . 03.05.2013 1.423.186,85 256.173,63 0,00
BUTUNLUGU

TOPLAM 13.700.380,77 5.144.402,29

Kamu idaresi cevabinda; “Fon tarafindan Ticari ve Iktisadi Biitiinliik (TIB)
olusturularak yapilan satiglarda, sira cetveli kapsaminda yapilan bazi islemlerde vergi (KDV)
kaybina neden olundugu iddiasini igeren, 2014 ve 2015 yil1 Sayistay Denetim Raporlari’nda da
yer alan benzer muhteviyattaki 1 ve 2 numarali bulgularin, 2016 yili Denetim Raporu’nda

ticlincii kez konu edildigi goriilmektedir.

Sayistay Denetim Raporlari’nda yer alan her iki bulguda belirtilen iglemlerin
gerceklestigi tarihler 2013 yili ve &ncesidir. Ilgili bulgulara, Fon olarak 2014 ve 2015
raporlarinda kapsamli sekilde goriis & cevap verilerek, hi¢ bir sekilde istirak edilmedigi
bildirilmis, gerek Vergi Kanunlari’na gerekse Gelir Idaresi Baskanligi’ndan ve Istanbul Vergi
Dairesi Baskanligi’'ndan tam olarak konulara dair alinmis olan muktezalara uygun olarak

gergeklestirilmis olan bu islemlerde her hangi bir vergi kaybinin bulunmadig: ifade edilmistir.

Ancak, Fon tarafindan verilen goriis & cevaplar dikkate alinmadigi gibi 2013 yilindan
bu yana bulgu konularinda veya benzeri herhangi bir konuda islem gerceklestirilmemis
olmasina, bu siirecte herhangi bir mevzuat degisikligi de olmamasina ragmen sanki her y1l ayn1

islemler yapiliyormus gibi Sayistay Raporlari’nda yazilmaya devam edilmektedir.

Bu kapsamda, gereksiz tekrara neden olunmamasi adina konuyla 1ilgili eski
cevaplarimiza atifla iktifa edilmekte olup ilgili donemlerinde bulgu maddesi olarak Sayistay
Raporlari’nda yer alan, denetimi yapilan sonraki donemler icerisinde benzer herhangi bir islem

gerceklestirilmeyen ve TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda da gorisiiliip karara baglanan
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konulara; Sayistay Denetim Raporlari’nda tekrar tekrar yer verilmesi Sayistay Kanunu’na,

denetim prensiplerine, genel hukuk mantigina ve TBMM iradesine aykiridir.”
denilmektedir.

Diger taraftan Idarenin atif yaptigi1 2014 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda TMSF gériisii
asagidaki sekilde ifade edilmistir.

“Bulguda vergiyi doguran olayin, ihalenin kesinlesmesiyle gercekleseceginin
belirtilerek ihalenin kesinlesme tarihinin ihalenin Fon Kurulu tarafindan onaylanma tarihi
olarak ele alinmakla birlikte bu konu Sayistay bulgusunda belirtildigi kadar net bir durum
olmadig1, satigin yani ihalenin kesinlesmesi, satilan TiB ile ilgili agilan biitiin davalarin Fon
lehine sonuglanarak kesinlesmesiyle gerceklesmekte olup, bu durum TIB sira cetvellerine kars1
acilan davalarin neticelenmesini de kapsadigi, Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 28.5.2012 tarihli
E. 2011/32184 K. 2012/17933 sayili kararinda da (Ek:1) belirtildigi tizere, “KDV ihale
kesinlestikten sonra O6denecek bir vergi” olup ihalenin kesinlesme tarihine kadar KDV
matrahmin ve istisna tutarin muhtelif hukuki sebeplerle degisebilecegi, dyleyse, TIB
satislarinda KDV yi doguran olayin ihalenin kesinlesmesiyle gerceklestigi ve ihalenin ise ancak

sira cetvelinin kesinlesmesiyle birlikte kesinlesecegi anlasilacagi,

fhalenin Fon Kurulu tarafindan onaylandig1 tarihte kesinlesecegi kabuliine dayali

uygulama dahilinde bakildiginda dahi;

KDV Kanunu’nun 17’nci maddesinin 4’iinci fikrasinin (m) bendinin TMSF tarafindan

gerceklestirilen ihalelerde nasil uygulanacagi konusunda Gelir Idaresi Baskanligindan alinan

05.12.2006 tarih ve 095081 sayil1 yazida;

“(...) Ancak Kurumunuzun KDV Kanunu’nun 17/4-m maddesi kapsamina giren
satiglarinda istisna uygulanacak tutarin vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarihten sonra sira
cetvelinin diizenlenmesine bagli olarak ortaya ¢ikmasi, satis aninda KDV hesaplanmasina

imkan vermemektedir.

(...) Kurumunuzun KDV Kanunu’nun 17/4-m maddesi kapsamina giren satiglardan
“kismen istisna uygulanmasi gerekenlere miinhasir olmak iizere” bu satiglar {izerinden

hesaplanacak katma deger vergisinin ...sira cetvelinin kesinlesme tarihini i¢ine alan déneme
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iliskin aylik KDV beyannamesinin verilme siiresi i¢inde beyan edilmesi ve ayni siire iginde

vergi dairesine 6denmesinin uygun bulundugu...” ifade edildigi,

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup
Miidiirliigii tarafindan génderilen 03.07.2009 tarih ve 6597 sayil1 yazida ise;

“(..) Agiklanan nedenlerle, ihale suretiyle satin alinan mal ve haklarin bedeli olarak
Fon’a 6denmesi gereken toplam tutarin, satin alinan mal ve haklara iligkin rehin ve ipotek ile
ortaklik hakki dolayisiyla ihalenin kesinlestigi tarih itibariyle Fon’a intikal etmeyecegi belli
olan kismi iizerinden KDV hesaplanmasi, kalan kisminin ise istisna kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir.” denildigi,

Kurumlarinca TIB ihalelerine iliskin KDV tutarlar1 ve istisna tutarlarmin yukarida

belirtilen muktezalara uygun olarak hesaplandigi,

5411 sayili Kanun’un 134’lincli maddesinde sayilan; sirasiyla Fon Kurulu tarafindan
karar verilmesi halinde 6denecegi belirtilen gegcmis donem borglari, Devlete ve sosyal giivenlik
kuruluslara olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki bor¢lar, GSM imtiyaz sdzlesmesinden
dogan Hazine paylar1 borglar ile diger kamu kurum ve kuruluslar ile iist kurullara olan
borglarla ilgili olarak satis bedelinden yapilacak/garameten yapilacak ddemelerin kesin tutari
ile Fona kalacak kesin tutarin, ihalenin kesinlestigi tarih itibartyla belirlenebilmesinin hukuken

ve fiilen miimkiin bulunmadigi,

Sira cetvelinde yer alan herhangi bir alacagin (ipotek, vergi, rehin, gegmis donem vb.)
herhangi bir sebeple kismen veya tamamen ortadan kalkmasi veya alacaklisinin degismesi
(6deme, tenzilat, ibra, alacagin temliki vs.), bu alacaklarin hukuki ihtilaflara konu edilmesi ve
acilan davalar neticesinde 6denecek tutarlarin degisebilmesi, bu alacaklarin kismen ve/veya
tamamen borglu tarafindan ve/veya diger Uglincli sahislar tarafindan 6denmesi gibi tek tek
sayllmas1 miimkiin olmayan birgok nedenle, TIB ihale bedelinden Fona kalacak tutarin ve KDV
hesaplamasinda istisna uygulanacak tutarin, varsa davalarin Fon lehine kesinlesmesi sonucunda

sira cetvelinin kesinlesmesine kadar degisebilmesinin olasiligi,

5411 sayili Kanun’un 134’lincii maddesinde sayilan bu kalemlerle ilgili olarak Fona
isabet edip etmeyecegi agisindan satisin kesinlestigi tarih itibartyla bir belirsizlik oldugu, bir
bagka deyisle hukuken bir kesinlik bulunmadigi, satisin kesinlestigi tarih itibariyla vergi

matrahi kesinlik arz etmiyorsa, verginin de o tarih itibariyla dogdugundan bahsedilemeyecegi,
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Gelir Idaresi Baskanligindan alinan muktezada da, “TMSF’nin KDV Kanununun 17/4-
m maddesi kapsamina giren satiglarinda KDV istisnas1 uygulanacak tutarin, vergiyi doguran
olayin vuku buldugu tarihten sonra sira cetvelinin diizenlenmesine bagli olarak ortaya ¢ikacagi,

satig aninda KDV hesaplanmasina imkan bulunmadigi” ifadeleriyle agikca kabul edildigi,

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup
Miidiirliigii’nden alinan muktezanin olusturulmasinda hem 6183 sayili hem de 5411 sayih
Kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirildiginin kabul edilmesi gerektigi ve muktezada yer
alan gortslerin Kanuna, hakkaniyete ve hayatin olagan akismma daha uygun oldugunun

diistintildugi,

Sonug olarak, bulguda belirtilen tutarlarda KDV’nin ihaleyi kazananlardan tahsil
edilerek vergi dairesine 6denmesi gerektigi yoniindeki goriise istirak edilmedigi ve islemlerin

alinan muktezaya uygun olarak gerceklestirilmistir”

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin atif yaptig1 2014 yili cevabinda, TIB satislarinda
KDV’yi doguran olaym ihalenin kesinlesmesiyle gerceklestigi ve ihalenin ise ancak sira
cetvelinin kesinlesmesiyle birlikte kesinlesecegi ve dolayisiyla “vergiyi doguran olaym”,
ihalenin Fon Kurulu tarafindan onaylanmasiyla degil, “sira cetvelinin kesinlesmesi” ile
gerceklesecegi belirtilmistir. Ancak, 2015 ve 2016 yili Sayistay denetimi sonucu hazirlanan
yukaridaki bulguda sira cetveli kesinlesmeyen TIB satiglari degil, sira cetveli kesinlesenler igin
satis sartnamesi geregi ihale alicisindan tahsil edilmesi gereken KDV nin ihale alicilarindan
tahsil edilmeyerek Fon hesaplarina kaydedilmemesi ve ilgili vergi dairesine bildirimde

bulunulmayarak vergi kaybina neden olunmasi konu edilmistir.

Bu manada, kamu idaresi 2014 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda yer alan s6z konusu
bulguya vermis oldugu cevaba atif yaparak mezk(r paragrafta yer alan; sira cetveli
kesinlesenler icin satig sartnamesi geregi ihale alicisindan tahsil edilmesi gereken KDV nin
ithale alicilarindan tahsil edilmeyerek Fon hesaplarina kaydedilmemesi ve buna binaen ilgili
vergi dairesine bildirimde bulunulmayarak vergi kaybina neden olunmasi hususuna iligkin

herhangi bir cevap vermemistir.

Bu itibarla, TIB satislarinda sira cetveli kesinlesenler igin satis sartnamesi geregi ihale

alicisindan tahsil edilmesi gereken 13.700.380,77 TL ve 5.144.402,29 USD tutarindaki
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KDV’nin ihale alicilarindan tahsil edilerek Fon hesaplarina kaydedilmesi ve ilgili vergi

dairesine bildirimde bulunularak verginin 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Alacagin Temliki Yoluyla Devrahnan Ipotek Bedellerinin KDV
Matrahina Dahil Edilmemesi Nedeniyle Vergi Kaybina Sebebiyet Verilmesi

Alacagin temliki yoluyla devralinan ipotek bedellerinin Katma Deger Vergisi (KDV)

matrahina dahil edilmemesi nedeniyle vergi kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’nun (Fon) Ticari ve lktisadi Biitiinliik (TIB)
olusturulmak suretiyle yaptig1 satiglarin KDV karsisindaki durumu, 3065 sayili KDV
Kanunu’nun, istisnalar1 diizenleyen, 17/4-m maddesine gore belirlenmektedir. Buna gore, satis
bedelinden Fona intikal eden tutar istisna kapsaminda yer alirken, kalan tutar KDV’ye tabi
oldugu i¢in Fon tarafindan ihale alicilarindan tahsil edilip, ilgili vergi dairesine beyanda
bulunularak 6denmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, Fon’un bu tiirden satislarinda KDV

matrahini, satis bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlar olusturmaktadir.

Bu dogrultuda, vergiyi doguran olayin gerceklestigi zamanda, Fona intikal etmeyecegi
belli olan ipotek alacaklari, KDV matrahi1 kapsaminda olan alacaklar statiisiinde yer aldigi i¢in

ithale alicilarindan ilgili tutarda KDV nin sorumluluk geregi tahsili gerekmektedir.

Ancak, ... TIB satis ihaleleri i¢in bahsi gecen bu usulden farkli bir ydntem izlenmistir.
Buna gore, vergiyi doguran olay sirasinda istisna kapsaminda olmayip KDV matrahina dahil
olan tutarlar (ipotek alacaklari), Fon tarafindan temlik alinarak sonradan istisna kapsamina dahil

edilmis ve vergi kaybina neden olunmustur.

2014 ve 2015 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan bu konu hakkinda 2016
yilinda herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Fon tarafindan alacagin temliki yoluyla devralinan ipotek bedellerinin KDV matrahina
dahil edilmemesi nedeniyle olusan ve ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen toplam
6.490.628,88 TL KDV nin ihale alicilarindan tahsil edilerek Fon alacaklarina kaydedilmesi ve
vergisel sorumluluk geregi ilgili vergi dairesine bildirimde bulunularak verginin 6denmesi

gerekmektedir.
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Tablo 4: Alacagin Temliki Yoluyla Devralinan ipotek Bedellerinin KDV Matrahina Dahil
Edilmemesi Nedeniyle Olusan Vergi Kaybi

. Fon Kurulu Fon Kurulu
. Ipotek Karar: ile ihalenin Karar Ile Temlik Alinan Tahsil Edilmeyerek
TIB Satis1 Alacaginin Kesinlestisi Tarih Ipotekli Alacagin | Ipotekli Alacak Kaybina Yol Acilan
Asil Sahibi sug Temlik Tarihi ve | Tutar1 (TL) KDV Tutari (TL)
ve Say1
Sayisi
Tasfiye
Halindeki T.
; 21.02.2008 - 18.08.2011 -
.. TIB satis1 | Emlak 2008/49 2011/276 11.636.326,00 2.094.538,68
Bankas1
AS.
: Halk 22.07.2007 - 25.10.2007 -
.. TIB Satis1 iaélkam 2007/79 2007/538 24.422.723,34 4.396.090,20
Toplam 6.490.628,88

Kamu idaresi cevabinda; “Fon tarafindan Ticari ve Iktisadi Biitiinlik (TIB)
olusturularak yapilan satiglarda, sira cetveli kapsaminda yapilan bazi islemlerde vergi (KDV)
kaybina neden olundugu iddiasini igeren, 2014 ve 2015 yili Sayistay Denetim Raporlari’nda da
yer alan benzer muhteviyattaki 1 ve 2 numarali bulgularin, 2016 yili Denetim Raporu’nda

ticiincii kez konu edildigi goriilmektedir.

Sayistay Denetim Raporlari’'nda yer alan her iki bulguda belirtilen islemlerin
gerceklestigi tarihler 2013 yili ve oncesidir. Ilgili bulgulara, Fon olarak 2014 ve 2015
raporlarinda kapsamli sekilde goriis & cevap verilerek, hi¢ bir sekilde istirak edilmedigi
bildirilmis, gerek Vergi Kanunlari’na gerekse Gelir Idaresi Baskanligi’ndan ve Istanbul Vergi
Dairesi Baskanligi’ndan tam olarak konulara dair alinmis olan muktezalara uygun olarak

gergeklestirilmis olan bu islemlerde her hangi bir vergi kaybinin bulunmadigi ifade edilmistir.

Ancak, Fon tarafindan verilen goriis & cevaplar dikkate alinmadigr gibi 2013 yilindan
bu yana bulgu konularinda veya benzeri herhangi bir konuda islem gergeklestirilmemis
olmasina, bu siiregte herhangi bir mevzuat degisikligi de olmamasina ragmen sanki her y1l ayni

islemler yapiliyormus gibi Sayistay Raporlari’nda yazilmaya devam edilmektedir.

Bu kapsamda, gereksiz tekrara neden olunmamasi adina konuyla 1ilgili eski
cevaplarimiza atifla iktifa edilmekte olup ilgili donemlerinde bulgu maddesi olarak Sayistay
Raporlari’nda yer alan, denetimi yapilan sonraki donemler icerisinde benzer herhangi bir islem
gerceklestirilmeyen ve TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda da goriisiiliip karara baglanan
konulara; Sayistay Denetim Raporlari’nda tekrar tekrar yer verilmesi Sayistay Kanunu’na,

denetim prensiplerine, genel hukuk mantigina ve TBMM iradesine aykiridir.”

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanlig

denilmektedir.

Diger taraftan Idarenin atif yaptig1 2014 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda TMSF gériisii
asagidaki sekilde ifade edilmistir.

“Bulguda vergiyi doguran olayin, ihalenin kesinlesmesiyle gercekleseceginin
belirtilerek ihalenin kesinlesme tarihinin ihalenin Fon Kurulu tarafindan onaylanma tarihi
olarak ele alinmakla birlikte bu konu Sayistay bulgusunda belirtildigi kadar net bir durum
olmadi8y, satisin yani ihalenin kesinlesmesi, satilan TIB ile ilgili agilan biitiin davalarin Fon
lehine sonuglanarak kesinlesmesiyle ger¢eklesmekte olup, bu durum TIB sira cetvellerine karsi
acilan davalarin neticelenmesini de kapsadigi, Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 28.5.2012 tarihli
E. 2011/32184 K. 2012/17933 sayili kararinda da (Ek:1) belirtildigi tizere, “KDV ihale
kesinlestikten sonra O0denecek bir vergi” olup ihalenin kesinlesme tarihine kadar KDV
matrahmin ve istisna tutarmin muhtelif hukuki sebeplerle degisebilecegi, Oyleyse, TIB
satislarinda KDV’yi doguran olayin ihalenin kesinlesmesiyle gerceklestigi ve ihalenin ise ancak

sira cetvelinin kesinlesmesiyle birlikte kesinlesecegi anlasilacagi,

fhalenin Fon Kurulu tarafindan onaylandig1 tarihte kesinlesecegi kabuliine dayali

uygulama dahilinde bakildiginda dahi;

KDV Kanunu’nun 17. maddesinin 4. fikrasinin (m) bendinin TMSF tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde nasil uygulanacagi konusunda Gelir Idaresi Baskanligindan alinan

05.12.2006 tarih ve 095081 sayili yazida;

“(...) Ancak Kurumunuzun KDV Kanununun 17/4-m maddesi kapsamina giren
satislarinda istisna uygulanacak tutarin vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarihten sonra sira
cetvelinin diizenlenmesine bagli olarak ortaya ¢ikmasi, satis aninda KDV hesaplanmasina

imkan vermemektedir.

(...) Kurumunuzun KDV Kanununun 17/4-m maddesi kapsamina giren satiglardan
“kismen istisna uygulanmasi gerekenlere miinhasir olmak {izere” bu satislar {izerinden
hesaplanacak katma deger vergisinin .sira cetvelinin kesinlesme tarihini igine alan doneme
iliskin aylik KDV beyannamesinin verilme siiresi i¢inde beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde

vergi dairesine 6denmesinin uygun bulundugu...” ifade edildigi,
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Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup
Midiirligii tarafindan goénderilen 03.07.2009 tarih ve 6597 sayili yazida ise;

“(..) Aciklanan nedenlerle, ihale suretiyle satin alinan mal ve haklarin bedeli olarak
Fon’a 6denmesi gereken toplam tutarin, satin alinan mal ve haklara iliskin rehin ve ipotek ile
ortaklik hakki dolayisiyla ihalenin kesinlestigi tarih itibariyle Fon’a intikal etmeyecegi belli
olan kismi iizerinden KDV hesaplanmasi, kalan kisminin ise istisna kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir.” denildigi,

Kurumlarinca TIB ihalelerine iliskin KDV tutarlar1 ve istisna tutarlarinin yukarida

belirtilen muktezalara uygun olarak hesaplandigi,

5411 sayilh Kanun’un 134.’lincli maddesinde sayilan; sirasiyla Fon Kurulu tarafindan
karar verilmesi halinde 6denecegi belirtilen gegmis donem borglari, Devlete ve sosyal giivenlik
kuruluslarina olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki borglar, GSM imtiyaz szlesmesinden
dogan Hazine paylar1 borglar ile diger kamu kurum ve kuruluslar ile iist kurullara olan
borglarla ilgili olarak satis bedelinden yapilacak/garameten yapilacak ddemelerin kesin tutari
ile Fona kalacak kesin tutarin, ihalenin kesinlestigi tarih itibariyla belirlenebilmesinin hukuken

ve fiilen miimkiin bulunmadigi,

Sira cetvelinde yer alan herhangi bir alacagin (ipotek, vergi, rehin, gegmis donem vb.)
herhangi bir sebeple kismen veya tamamen ortadan kalkmasi veya alacaklisinin degismesi
(6deme, tenzilat, ibra, alacagin temliki vs.), bu alacaklarin hukuki ihtilaflara konu edilmesi ve
acilan davalar neticesinde 6denecek tutarlarin degisebilmesi, bu alacaklarin kismen ve/veya
tamamen bor¢lu tarafindan ve/veya diger iiclincii sahislar tarafindan 6denmesi gibi tek tek
sayllmas1 miimkiin olmayan bir¢ok nedenle, TIB ihale bedelinden Fona kalacak tutarin ve KDV
hesaplamasinda istisna uygulanacak tutarin, varsa davalarin Fon lehine kesinlesmesi sonucunda

sira cetvelinin kesinlesmesine kadar degisebilmesinin olasiligi,

5411 sayili Kanun’un 134’lincii. maddesinde sayilan bu kalemlerle ilgili olarak Fona
isabet edip etmeyecegi agisindan satisin kesinlestigi tarih itibartyla bir belirsizlik oldugu, bir
baska deyisle hukuken bir kesinlik bulunmadigi, satisin kesinlestigi tarih itibariyla vergi

matrahi kesinlik arz etmiyorsa, verginin de o tarih itibariyla dogdugundan bahsedilemeyecegi,

Gelir idaresi Bagkanligindan alinan muktezada da, “TMSF’nin KDV Kanununun 17/4-

m maddesi kapsamina giren satiglarinda KDV istisnas1 uygulanacak tutarin, vergiyi doguran
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olayin vuku buldugu tarihten sonra sira cetvelinin diizenlenmesine bagli olarak ortaya ¢ikacagi,

satis aninda KDV hesaplanmasina imkan bulunmadig:” ifadeleriyle acikca kabul edildigi,

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup
Midiirligi’nden alinan muktezanin olusturulmasinda hem 6183 sayili hem de 5411 sayili
Kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirildiginin kabul edilmesi gerektigi ve muktezada yer
alan goriislerin Kanuna, hakkaniyete ve hayatin olagan akisima daha uygun oldugunun

diisiiniildigi,

Sonug olarak, bulguda belirtilen tutarlarda KDV’nin ihaleyi kazananlardan tahsil
edilerek vergi dairesine 6denmesi gerektigi yoniindeki goriige istirak edilmedigi ve islemlerin

alinan muktezaya uygun olarak gerceklestirilmistir”

Sonu¢ olarak TIB satis ihaleleri sirasinda, vergiyi doguran olaymn gerceklestigi
zamanda, Fona intikal etmeyecegi kesin olan ipotek alacaklari, KDV matrahi kapsaminda olan
alacaklar statiisiinde yer aldigi i¢in ihale alicilarindan bulguda belirtilen tutarda KDV’nin Fon
tarafindan tahsili gerekmektedir. Ancak, ... ve ... TIB satis ihaleleri icin bahsi gecen bu usulden
farkli bir yontem izlenmistir. Buna gore, vergiyi doguran olay sirasinda istisna kapsaminda
olmayip KDV matrahina dahil olan tutarlar (ipotek alacaklari), Fon tarafindan temlik alinarak,

sonradan istisna kapsamina dahil edilmis ve vergi kaybina neden olunmustur.

TIB satig ihaleleri sirasinda istisna kapsaminda olmayip, KDV matrahina dahil olan
tutarlarin (ipotek alacaklar1), Fon tarafindan vergiyi doguran olayin gergeklesmesinden sonra
temlik alinarak istisna kapsamina dahil edilmesi nedeniyle tahakkuk ettirilmeyen toplam
6.490.628,88 TL KDV ’nin, ihale alicilarindan tahsil edilerek Fon alacaklarina kaydedilmesi ve

ilgili vergi dairesine bildirimde bulunularak verginin 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 3: TMSF Personeli ve Bunlarin Bakmakla Yiikiimlii Olduklan Kisilerin

Tedavi ve ila¢ Giderlerinin Biitceden Odenmesi

TMSF biit¢esinden Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) Sosyal Giivenlik ve Saglik Primi
igveren pay1r 0denmesine ragmen, Fon personeli ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar
kisilerin tedavi ve ilag giderleri i¢in Fon biitcesinden 2016 yili i¢erisinde mevzuata aykir

odeme gergeklestirildigi gortiilmustiir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'mun 125°nci maddesinde; "Fon Kurulu Bagkan ve
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tiyeliklerine atananlar ile baskan yardimcilar, daire baskanlari, miidiirler, baskanlik
miisavirleri ve meslek personeli hakkinda 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig

Kanunu ile ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimlerin uygulanacag:” hiikiim altina alinmastir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast1 Kanunu'nun gecici 4’ncli maddesine gore; 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik
hizmetleri SGK tarafindan devralinarak 5510 sayili Kanun'un genel saglik sigortasina iligkin

hiikiimlerinden yararlandirilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Fon mensuplari1 hakkinda 5510 sayili Kanun
yiirlirliige girmeden once 5434 sayil1 Kanun, 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra
ise hizmet akdi ile ¢alistirilanlar (5510/4-a) ve bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere
01.10.2008 tarihinden itibaren, kamu personeli olarak istihdam edilenler (5510/4-c) ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere 15.01.2010 tarihinden itibaren 5510 sayil1 Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.

SGK Bagkanlig1, saglik hizmetlerine iliskin kayit ve islemlerin 15.01.2010 tarihinden
itibaren kurumlardan devralinacagi kararini almis ve bu konuda “Kamu Personelinin Genel
Saglik Sigortasi Kapsamima Alinmasi Hakkinda Teblig”1 18.12.2009 tarihli ve 27436 sayili
Resmi Gazete’de yayimlamistir. Bu Teblig'in 3’lincii maddesinde saglik hizmeti devralinacak
kurum ve kuruluslar sayilmistir. Buna gore 5510 sayili Kanun'un gegici 4’lincii maddesi
geregince 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile
bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinarak

5510 sayili Kanun'un genel saglik sigortasina iliskin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Fon personelinin saglik
hizmetlerinin SGK’ya devredilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde; 14.06.2007
tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karari ile belirlenen “Saglik Yardimi Uygulama Usul ve
Esaslari”na dayanilarak, TMSF tarafindan, SGK ile anlasmasi olup olmadigina bakilmaksizin
ozel saglik kuruluglari ile sozlesme imzalandig1 ve bu kapsamda tedavi ve ilag giderlerinin Fon

biitcesinden karsilandig: tespit edilmistir.

Yukaridaki agik hiikiim karsisinda, Fon Kurulu tarafindan Kanuna aykiri olarak

diizenleyici islem tesis edilmesi hukuken miimkiin bulunmamaktadir. Fonun yetkisi 5411 sayili
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Kanun’un “Fon Kurulunun gorev ve yetkileri” baslikli 117°nci maddesinde belirtildigi iizere,
Fonun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biit¢e teklifini goriismek
ve karara baglamakla smirlidir. Fonun bagimsiz idari otorite olmasi ve 6zerk biitgeye sahip
olmasinin, Kanunda oOngoriilenlere aykirt bir takim diizenlemeler yapabilecegi ve bu
diizenlemeye paralel olarak kendi biitcesine 6denek koyabilecegi ve harcama yapabilecegi

anlamina gelmemektedir.

2013,2014 ve 2015 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan bu konu hakkinda
2016 yilinda herhangi bir islem yapilmadigi gérilmiistiir.

Bu itibarla, Fon biit¢esinden SGK'ya Saglik Primi 6denmesi dolayisiyla anlagsmali 6zel
saglik kurumlarina gidislerde Saglik Uygulama Tebligleri (SUT) ile belirlenen tutarlarin SGK
tarafindan, SUT bedellerini agsan kismin ise Fon personeli tarafindan, anlasmali olmayan 6zel
saglik kurumlarina gidislerde ise tedavi giderinin tamaminin fon personeli tarafindan
karsilanmas1 gerekirken, 6zel saglik kurumlari ile yapilan protokoller kapsaminda tedavi ve ilag
giderlerinin Fon biit¢esinden 6denmesi iizerine 2016 yilinda toplam 1.529.881,01 TL tutarinda

mevzuata aykir1 6deme gergeklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "TMSF’nin 2012, 2013, 2014 ve 2015 yil1 Sayistay Denetim
Raporlarinda da yer alan ayn1 bulguya tekraren (besinci kez) 2016 yili Denetim Raporunda da

yer verilmesinin nedeni anlagilamamistir.

Bilindigi lizere, bu bulguya iliskin Kurumumuzun ve Sayistay Denetim Ekibinin detayl
goriislerini iceren TMSF’nin 2012, 2013, 2014 ve 2015 yili Denetim Raporlart TBMM’ye
sunulmustur. Buna karsin, TBMM tarafindan, s6z konusu bulguda iddia edildigi sekilde TMSF
tarafindan yapilan 6demelerin mevzuata aykirt olduguna ve TMSF’nin mevcut uygulamasinin
Sayistay Raporundaki goriis dogrultusunda degistirilmesine yonelik herhangi bir karar

verilmemistir.

Bu nedenle, TMSF’nin bulgulara iligskin goriis ve aciklamalarinin TBMM tarafindan
hakli bulundugunun kabul edilmesi ve TBMM’nin iradesi paralelinde, ayn1 bulgunun Denetim

Raporlaria tekraren konu edilmemesi gerektigi diistintilmektedir.

Bununla birlikte, bulguya iliskin cevaplarimiza asagida yer verilmistir. S6z konusu
bulguya tekraren yer verilmesinin dogal bir sonucu olarak, bu bulguya iliskin goriis ve

cevaplarimiz 2012, 2013, 2014 ve 2015 yili Denetim Raporu’na verdigimiz goris ve
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cevaplarimizla benzer olup TMSF’nin bulguya iliskin goriislerinde herhangi bir degisiklik

bulunmamaktadir.

Sayistay Denetim ekibinin, mevzuata aykir1 tedavi ve ilag gideri Odemesi
gerceklestirildigi iddiasina istirak edilmemektedir. Zira bu yonde islem yapilmasini yasaklayan

ve Fon agisindan da baglayicilik arz eden herhangi bir mevzuata rastlanilamamaktadir.

Denetim raporunda yer verilen goriis 5510 sayili Kanunun Gegici 4 iincii maddesine
istinat ettirilmis ise de burada, kamu idarelerinin saglik hizmetlerinin saglanmasina iliskin
gorevlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan devralindig1 tarihten itibaren, kamu
idarelerince bu kapsamdaki sigortalilar i¢in her ay emekli keseneklerine esas ayliklarinin
%12’si oraninda ayrica genel saglik sigortasi primi 6denecegi belirtilmekte; ancak, bahsekonu
hiikiimde, kurumlarca ayrica tedavi gideri 6denmeyecegine iliskin bir diizenlemeye yer

verilmemektedir.

Dolayisiyla anilan hiikiim, Fon personelinin genel saglik sigortalis1 sayilmasiyla ilgili
olup, bu hitkkmiin geregi olarak Fon personeli i¢gin SGK’ya yapilmasi gereken prim ddemeleri
aksatilmaksizin gergeklestirilmekte ve personel de SGK tarafindan verilmekte olan

hizmetlerden yararlanabilmektedir.

Bilindigi iizere, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun Fon Personeli baglikli 121 inci
maddesinde; kadro karsilig1 sozlesmeli calisan Fon personelinin iicret, mali ve sosyal haklar
disinda 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olduguna iliskin hitkme yer verilmis olup,
saglik giderleri sosyal haklar kapsaminda oldugundan Fon personeli, sozkonusu hiikiimler

kapsaminda 657 sayili1 Kanuna da tabi bulunmamaktadir.

Bunun yanisira, tarafimizdan erisilebilen ve 5018 sayili Kanun’a tabi tutulmamis
bulunan Fon i¢in baglayicilik arz eden baskaca herhangi bir mevzuat metninde de bu yonde
yasaklayici bir hiikme rastlanilamamigtir. (Bilindigi iizere, ge¢mis yillarda Maliye
Bakanligi’nca tanzim edilmis “Biitce Hazirlama Rahberlerinde” idarelerin biitce tekliflerinde
tedavi giderlerine iligkin bir tutara yer vermemesi gerektigi yolundaki diizenlemeler, Fon’un
5018 sayili Kanun’a tabi olmamasi nedeniyle Kurumumuz agisindan baglayicilik arz

etmemektedir.)

Bu itibarla, yapilan uygulamay: yasaklayici herhangi bir yazili kural ortada yok iken

bagimsiz bir idari otorite olarak faaliyetlerini yiirlitmekte olan Fon’un, yetkili makamlarinca

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanlig

usuliine uygun bi¢imde tesis edilmis bulunan islemlerine dayali olarak personeline sagladigi bu
imkana dair Raporda yer verilen elestiriye istirak edilmesi kural olarak miimkiin

bulunmamaktadir.

Kald1 ki, yasal bir zorunluluk bulunmamasina ragmen, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanliginca 18.12.2009 tarihli ve 27436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Personelinin Genel Saglik Sigortas1 Kapsamina Alinmas1 Hakkinda Teblig” uyarinca, kamu
personeli ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, 15.01.2010 tarihi itibariyla Genel
Saglik Sigortasi kapsamina alinmasinin (ve buna bagli olarak Fon biinyesinde ¢aligan personel
icin de 15.01.2010 tarihinden itibaren her ay SGK’ya prim ddeme yiikiimliigiiniin ortaya
cikmasinin ardindan) Kurum, s6z konusu siirecin bir biitlin olarak “kamu”ya olan maliyetini

asgari seviyede tutabilmek adina, o tarihte mevcut olan uygulamasinda da degisiklige gitmistir.

Soyle ki; 2012, 2013, 2014 ve 2015 yilia dair tanzim edilen raporlara iliskin
cevaplarimizda da zikrettigimiz iizere, bu ddemeler, 5411 sayili Kanun’un verdigi yetkiye
istinaden Fon Kurulu karari ile yiiriirliige konulan “TMSF Gider Biitgesi Uygulama Esas ve
Usulleri”, “TMSF Saglik Yardimi Uygulama Usul ve Esaslar1” ile ilgili yilin gider biit¢esine
uygun olarak gergeklestirilmektedir.

Sozii edilen “TMSF Saglik Yardimi Uygulama Usul ve Esaslar1”, Fon Kurulu’nun
14.06.2007 tarihli ve 2007/236 sayili karar1 ile yayimlanarak yiiriirliige girmis olup; 2007 yili
ve izleyen yillarda Fon biitcesine sozkonusu Usul ve Esaslar dogrultusunda tedavi ve ilag

Odenegi konulmus ve harcamalar bu 6deneklerden karsilanmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar ile; Baskan, Fon Kurulu Uyeleri ve Fon personeli ile
bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve cocuklarmin resmi saglik kurum ve kuruluslarinda,
anlagsmal1 saglik kurum ve kuruluslarinda yapilan tetkik ve tedavi giderlerinin TTBAUT de yer

alan fiyatlar asilmamak tlizere Fon tarafindan karsilanmasi amag¢lanmaistir.

Fon’un saglik yardimi uygulamasi bu sekilde devam ederken, bahsedilen “Kamu
Personelinin Genel Saglik Sigortas1 Kapsamina Alinmasi Hakkinda Teblig”in yiiriirliige
girmesini miiteakip, daha once yiiriirliikte bulunan “TMSF Saglik Yardimi Uygulama Usul ve
Esaslar1”nda, Fon Kurulunun 07.01.2010 tarihli ve 2010/8 sayil1 Karar ile degisiklige gidilerek
“Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortas1 Kapsamina Alinmas1 Hakkinda Teblig”e paralel

diizenlemeler ve degisiklikler yapilmistir.
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Yeni diizenleme ile Fonda calisan personelin Fon biitcesine getirecegi prim ylkiinii
karsilamak amaciyla tiim saglik hizmetlerinde katki payli modele gecilmistir. Ust limit olarak,
TTBAUT fiyatlar1 esas alinmis, bu fiyatlar asilmamak iizere %70’inin Fon, %30’unun ise
personel tarafindan 6denmesi esas alinmistir. Boylece, daha dnce sadece muayeneler igin
belirlenmis olan katk1 pay, ayakta ve yatarak tedavilerdeki tiim saglik hizmetleri icin TTBAUT
fiyatlarinin %30°u olarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede yukarida sozii edilen 18.12.2009 tarihli
SGK tebliginin Fona getirdigi prim yiikiiniin, personele katki pay1 getirilmek suretiyle saglik

biitgesinden tasarruf edilerek karsilanmasi amaglanmistir.

Diger yandan, 2016 yil1 Denetim Raporunda, Fon Kurulunun 14.06.2007 tarih ve 236
sayil1 Karar ile Saglhik Yardimi Uygulama Usul ve Esaslarini yiiriirliige koyarak kanunda

ongoriilenlere aykir1 olarak bir takim diizenlemeler yaptig1 ifade edilmektedir.

5411 sayili Kanunun “Fon Kurulunun Gérev ve Yetkileri” baglikli 117 nci maddesinde;

“Fon Kurulunun gérev ve yetkileri

MADDE 117.-

(1) Fon Kurulu bu Kanun ve diger mevzuatla verilen gorevler yaninda ayrica asagidaki
gorevleri yapar ve yetkileri kullanir.

a) Fonun ana stratejisini, performans olgiitlerini, amag ve hedeflerini, hizmet kalite
standartlarim belirlemek, insan kaynaklar: ve ¢aligma politikalarint olusturmak, Fonun hizmet
birimleri ve bunlarin gorevleri hakkinda oneride bulunmak,

b) Fonun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitce teklifini
goriismek ve karara baglamak,

C) Fonun performansini ve mali durumunu gésteren raporlart onaylamak,

d) Fon Baskaninin énerisi tizerine, baskan yardimcilari ve daire baskanlarini atamak.”

hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim uyarinca, insan kaynaklar1 ve ¢alisma politikalarini olusturmak, Fonun ana
stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitce teklifini goriismek ve karara

baglamak, Fonun gorevleri arasinda sayilmigtir.

Yani, Fon Kurulu kendi Kurum biitce teklifini goriismek, amag ve hedeflere uygun
olarak 6denek tespit etmek ve karara baglamak konusunda agik bir yetkiye sahip olup; yukarida
da aciklandigi {izere bu konuda diizenleme yapilmasini engelleyen herhangi bir hukuki kural

mevcut degildir. Buna gore, Fon Kurulu’nun 14.06.2007 tarih ve 236 sayili Karari ile Saglik
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Yardimi Uygulama Usul ve Esaslarini yiiriirliige koymasi, kanunda 6ngoriilene aykirt olmayip

acik bir sekilde kendi yetkisi dahilindedir.

Yukarida yer verilen nedenlerle, 5411 sayili Kanunun 111, 121 ve 125 inci maddeleri
kapsaminda, Fonun 6zerk bir biit¢eye sahip olmasi, Fon personelinin 657 sayili Kanunun sosyal
haklara iligskin hiikiimlerine tabi olmamasi ve 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer
verilmeyerek bu Kanuna higbir sekilde tabi tutulmamis olmasi karsisinda Fonun, saglik
uygulamasi bakimindan “Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortasi Kapsamina Alinmasi
Hakkinda Teblig”den farkli bir diizenleme yapabilecegi ve bu diizenlemeye paralel olarak kendi
biitcesine 0denek koyabilecegi ve harcama yapabilecegi hususunda hukuken bir engel
bulunmadigi ve bu baglamda yapilan saglik harcamalarinin mevzuata aykir1 olmadigi

degerlendirilmekte ve Sayistay bulgusuna hig bir sekilde istirak edilmemektedir."
denilmektedir.

Sonug olarak 5510 sayili Kanun ile birlikte tiim ¢alisanlar Sosyal Giivenlik Kurumuna
tabi hale getirilmig, Kanun ile 657 Sayili Kanunun tedavi yardimina iligkin maddesi miilga
edilmig, Kanun kapsamindaki idarelerin biitgelerinden tedavi ve ilag 6demesi uygulamasina son
verilmistir. Kapsamdaki idarelerde hizmet akdi ile c¢alistirilanlar (5510/4-a) ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler 01.10.2008 tarihi itibariyle, kamu personeli olarak istihdam
edilenler (5510/4-c) ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin 15.01.2010 itibariyle
saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralinarak 5510 sayili Kanunun genel saglik

sigortasina iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklari hiikiim altina alinmustir.

Ote yandan, kamu idaresince verilen cevapta; "TBMM tarafindan, s6z konusu bulguda
iddia edildigi sekilde TMSF tarafindan yapilan &demelerin mevzuata aykiri olduguna ve
TMSF’nin mevcut uygulamasinin Sayistay Raporundaki goriis dogrultusunda degistirilmesine
yonelik herhangi bir karar verilmemistir." denilmigse de, Anayasa'min 162 ve 164'ncii
maddeleri geregince Komisyonun asli gorevi, Merkezi Yonetim Biitge ve Kesinhesap Kanun
Tasarilarin1 goriismek ve karara baglamaktir. Bu c¢ergevede, Sayistayin hazirlayacagi Dis
Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile kamu idarelerine ilkiskin denetim raporlar1 da Plan
ve Biitce Komisyonu tarafindan degerlendirilmektedir. Buradaki "degerlendirme"nin bir
yargiya varmak, hiikiim ihdas etmek ya da karar vermek olmadigi, Komisyonun 07.11.2016
tarihli oturumunda Bagkanlik Divaninca yapilan agiklamadan anlasilmaktadir. Tutanaklara

gecen bu agiklamada, "Komisyonun Sayistay raporlarinda yer verillen bulgulara yonelik s6z
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konusu kamu idarelerine dogrudan bir yaptirnm uygulama yetkisinin bulunmadigi," ifade
edilmistir. Bu sebeple, TBMM tarafindan, Sayistay Raporu yoniinde TMSF uygulamasinin
degistirilmesi dogrultusunda karar verilmesinin zaten mimkiin olmadigin1 anlamakta bir

giicliik yoktur.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 5411 ve 5510 sayili Kanunlarin agik hiikiimleri
karsisinda Fon personeli i¢gin TMSF biit¢cesinden tedavi ve ilag gideri yapilmasi hukuken

miimkiin degildir.

BULGU 4: Emekliye Ayrilan Fon Kurulu Uyelerine Ozliik Haklarinin Mevzuata

Aykir1 Olarak Odenmesine Devam Edilmesi

Fon Kurulu iiyeligine atanan ve gorev siiresi sona erdiginde emekliligini talep ederek
emeklilige ayrilan Fon Kurulu eski iiyelerine, Fon tarafindan 6zliikk haklarinin mevzuata aykir1
olarak 6denmesine devam edildigi goriilmiistiir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Fon Kurulu iiyelerinin gérevden ayrilmasi”
baslikli 126’nc1 maddesinde;

“Fon Kurulu Baskan ve iiyeliklerine atananlarin Fon Kurulunda gérev yaptiklar
stirece onceki gorevleri ile olan iliskileri kesilir. Ancak, kamu gérevlisi iken tiyelige atananlar,
memuriyete giris sartlarini kaybetmemeleri kaydiyla, gorev siirelerinin sona ermesi veya
gorevden ayrilma isteginde bulunmalar: ve otuz giin icinde eski kurumlarina basvurmalar
durumunda atamaya yetkili makam tarafindan bir ay igcinde miikteseplerine uygun bir kadroya
atanmir. Atama gerc¢eklesinceye kadar bunlarin almakta olduklar: her tiirlii 6demelerin Fon
tarafindan yapilmasina devam olunur. Bir kamu kurumunda ¢alismayanlardan Fon Kurulu
Bagskan ve iiyeligine secilip yukarida belirtilen sekilde gérevi sona erenlere herhangi bir gorev
veya ise baslayincaya kadar, almakta olduklart her tiirlii demeler Fon tarafindan verilmeye
devam edilir. Bu maddede belirtilen nedenlerle tiyeligi sona erenlere Fon tarafindan yapilacak
odeme iki yil1 gegcemez.”

hitkmii yer almaktadir.

Madde diizenlemesinin getirilis amaci Hiikiimet Gerekg¢esinde; “Fon Kurulu Baskan ve
tiyeliklerine atananlarin gorevleri siiresince onceki gorevieri ile iligkilerinin kesilmesi, bu
sayede tarafsizliklart hakkinda muhtemel siiphelerin oniine gecilmesi, kamu gérevlisi iken
Kurul iiyeligine atananlardan Kurul iiyeligi sona erenlerin geldikleri goreve dénmelerinde,

atama iglemlerinde vuku bulabilecek gecikme halinde magduriyetlerini onlemek iizere ii¢ ayt
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gecmemek sartiyla Fondaki ozliik haklarinin devam etmesi ongoriilmektedir. Ayni hiikiim, 6zel
sektorde ¢alismakta iken iiye olarak atananlar hakkinda da uygulanabilecektir.” seklinde
aciklanmigtir. Hiikiimet Tasarisinda 3 ay olarak ongdriilen siire 1 yil olarak kanunlagmis,
bilahare 6300 sayili Bazi Kanunlar ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun ile degisiklige ugrayarak 2 yil olarak bugiinkii seklini almistir.

Yapilan incelemelerde, gorev siiresi sona eren Kurul iiyelerinin emekliliklerini talep
ettigi ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kendisine emekli ayligi baglandig1 tespit
edilmistir. Dolayisiyla anilan Kanun’un 126’nc1 maddesi ve Hiikiimet Gerekgesi gz Oniinde
bulunduruldugunda; goérev siiresi sonunda calisma hayatini sona erdiren Fon Kurulu eski
iiyelerine ddeme yapilmasini gerektirecek herhangi bir gorev veya ise baslama durumu ve
magduriyet kosullarinin olusmadigi anlasilmaktadir.

Sonug itibariyle, gorev siiresi bitiminde emekli sandigindan emekliligini talep ederek
ayrilan Fon Kurulu eski iiyelerine Fon tarafindan Kanun’un 126’nc1 maddesi kapsaminda

asagida detay1 gosterilen 648.235,27 TL 6denmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 5: Mevzuata Aykir1 Olarak Yapilan Odemelere iliskin Hesap Tablosu

Adi-Soyady/Sicil No | 2014 2015 2016 TOPLAM
..1036 138.604,38-TL | 217.810,62-TL 66.621,46-TL 423.036,46- TL
.. 1365 225.198,81-TL 225.198,81-TL
Genel Toplam: 648.235,27-TL

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Fon
Kurulu iiyelerinin gérevden ayrilmasi” baslikli 126’nc1 maddesi; “Fon Kurulu Baskan ve
iiyeliklerine atananlarin Fon Kurulunda goérev yaptiklar siirece onceki gorevleri ile olan
iligkileri kesilir. Ancak, kamu gorevlisi iken iiyelige atananlar, memuriyete giris sartlarimni
kaybetmemeleri kaydiyla, gorev siirelerinin sona ermesi veya gorevden ayrilma isteginde
bulunmalar1 ve otuz giin i¢inde eski kurumlarina bagvurmalari durumunda atamaya yetkili
makam tarafindan bir ay i¢inde miikteseplerine uygun bir kadroya atanir. Atama
gerceklesinceye kadar bunlarin almakta olduklari her tiirli 6demelerin Fon tarafindan
yapilmasina devam olunur. Bir kamu kurumunda calismayanlardan Fon Kurulu Baskan ve
tiyeligine seg¢ilip yukarida belirtilen sekilde gorevi sona erenlere herhangi bir gorev veya ise

baslayincaya kadar, almakta olduklar1 her tiirlii 6demeler Fon tarafindan verilmeye devam
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edilir. Bu maddede belirtilen nedenlerle {iyeligi sona erenlere Fon tarafindan yapilacak 6deme

iki yili gegemez.” hitkmiinii amirdir.

Yukarida agiklanan Kanun hiikmii uyarinca Fon Kurulu Uyeligi sona erenlere almakta
olduklar her tiirlii mali haklar iki yil siireyle Kurumumuzca 6denmeye devam edilmektedir.
Yapilacak 6demenin iki yildan 6nce durdurulmasinin sartlari ise yine anilan Kanun metninde

acikca sayillmis olup bunlar; bir kadroya atanma, herhangi bir goérev veya ise baslama

seklindedir.

Diger taraftan, 27.4.2005 tarihli ve 25798 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 5335 sayili
Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yashlik aylig1 alanlar bu ayliklar1 kesilmeksizin; genel biitgeye dahil daireler,
katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il
0zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden
yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve
kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklar1 ile miiessese ve
isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlas1 kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi

bir kadro, pozisyon veya gorevde ¢alistirilamaz ve gorev yapamazlar.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezklr Kanun hiikmiine gore de herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emekli
aylign almakta olanlarin calistirillamayacagi veya gorev yapamayacagr alanlar
belirlenmistir. Kurul Uyeligi sona eren kisiler Kurumumuzca herhangi bir kadro, pozisyon
veya gorevde calistirilmamis ve gorev yaptirilmamigtir. Nitekim Kurumumuzca bu kapsamda
yapilan 6demelerin emeklilik yoniinden hizmet olarak kabul edilemeyecegi ve bu déneme ait
ilgililerden emeklilik kesenegi ve kurum karsiligr kesilmesine imkan bulunmadigi Sosyal
Giivenlik Kurumu, Sigortali Tescil ve Hizmet Daire Baskanligi’nin 17.10.2010 tarih ve 215
say1l1 yazist ile Kurumumuza bildirilmistir. Dolayisi ile yapilan bu 6demeler, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan da 5335 sayili Kanun hitkmiindeki “kadro, pozisyon veya gorevde ¢alisma

ve gorev yapma” anlaminda degerlendirilmemistir.

Sonug olarak, Fon Kurulu iyeliginden ayrildiktan sonra emekli aylig1 almaya baslayan
iiyelerin Fondan almakta olduklar1 mali haklarin kesilecegine iligskin bir hiikiim bulunmadigi,

Kanunda yer almayan bir gerek¢eyi one siirerek Fondan aldiklari mali haklarin durdurulmasinin
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s0z konusu olamayacagi degerlendirildiginden Sayistay Raporunun (9) numarali bulgusunda

yer verilen tespite istirak edilmemektedir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Fon tarafindan her ne kadar Fon Kurulu tiyeliginden ayrildiktan sonra
emekli aylig1 almaya baglayan iiyelerin Fondan almakta olduklar1 mali haklarin kesilecegine
iliskin bir hiikiim bulunmadig1, dolayistyla Fon Kurulu Uyeligi sona erenlere almakta olduklar
her tiirlii mali haklar iki yil siireyle Fon tarafindan 6denmeye devam edildigi, Kanunda yer
almayan bir gerekceyi one siirerek emekliye ayrilan iyelerine iki yil siiresince Fondan aldiklar
mali haklarin durdurulmasinin séz konusu olamayacagi belirtilmigse de; Kanun’un 126’nc1
maddesi ve Hiikiimet Gerekgesi goz ontlinde bulunduruldugunda gorev siiresi sonunda ¢aligma
hayatin1 sona erdiren Fon Kurulu eski iiyelerine 6deme yapilmasini gerektirecek herhangi bir

gorev veya ise baglama durumu ve magduriyet kosullarinin olugsmadigr anlagilmaktadir.

Kaldi ki anilan 126'nc1 madde sadece gorevden ayrilma hususunu diizenlemis olup,
emeklilik bahsine ayn1 Kanun'un 125'inci maddesinde yer verilmistir. Bu nedenle de, emekli
aylig1 almaya baslayan tiyelerin Fondan almakta olduklart mali haklarin kesilecegine iligkin bir
hiikiim bulunmamasi normal oldugu kadar makuldiir de. Kanun koyucu iradenin, emeklilik ve
gorevden ayrilmay1 ayr1 tuttugu gayet sarih olup, ayrilma halinde, Kurul iiyeligi sona erenlerin
geldikleri goreve donmelerinde, atama islemlerinde vuku bulabilecek gecikme halinde

magduriyetlerini 6nleme kastiyla hareket ettigi asikardir..

Bu itibarla, gorev siiresi bitiminde emekli sandigindan emekliligini talep ederek ¢alisma
hayatin1 sona erdiren Fon Kurulu eski iiyelerine Kanun’un 126’nc1 maddesi kapsaminda her
tirlii mali haklarimin iki yil siiresince Fon tarafindan 6denmesi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 5: Bor¢lulardan Mevzuata Aykir1 Olarak Vekalet Ucreti Ad1 Altinda

Para Tabhsil Edilerek Fon Personeline Dagitilmasi

Borglular aleyhine mahkemelerce hiikmolunan veya icra takibi nedeniyle icra
miudiirliigiince tayin edilen vekalet iicreti bulunmamasina ragmen, Fon taratindan mahkeme
veya icra mudirligi yerine gegilerek vekalet {icreti adi altinda ticret takdir edildigi, bu tutarin
rizai olarak tahsil edildigi ve 2016 yil1 igerisinde ise vekalet iicretleri gibi dagitima konu edildigi

gorilmiistiir.
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Vekalet iicreti, avukatin 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 164'iincii maddesinin son
fikrasi uyarinca elde ettigi gelirdir. Bu fikrada “dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak
kars1 tarafa yiiklenecek vekalet iicreti avukata aittir” denilmektedir. Avukatin elde ettigi bu
gelir kalemi, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) hiikiimleri uyarinca vekille

takip edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak bir yargilama gideridir.

Genel anlamda yargilama gideri; bir davanin agilmasindan (ikame edilmesinden)
sonuglanmasina kadar (bu dava sebebiyle) 6denen paralarin tiimiidiir. 6100 sayili HMK’da

yargilama giderleri diizenlenmistir.
Anilan Kanunun “Yargilama Giderlerinin Kapsami1” baslikli 323’{incii maddesinde;

“g) Vekille takip edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak vekalet iicreti”

denilmis,
“Yargilama Giderlerine Hilkmedilmesi” baslikli 332°nci maddesinde ise;
“(1) Yargilama giderlerine, mahkemece resen hiikmedilir.

(2) Yargilama gideri, tutari, hangi tarafa ve hangi oranda yiikletildigi ve dokiimii hiikiim

altinda gosterilir.

(3) Hiikiimden sonraki yargilama giderlerini hangi tarafin édeyecegi, miktarr ve

dokiimii ile bu giderlerin hangi tarafa yiikletilecegi, mahkemece ilamin altina yazilir”
denilerek bu iicretin mahkemece takdir olunacag ifade edilmistir.

HMK’nin 326’nc1 maddesine gore yargilama giderlerinin, aleyhine hiikiim verilen
taraftan alinmasi gerekmektedir. 330’uncu maddesinde ise vekil ile takip edilen davalarda

mahkemece, kanuna gore takdir olunacak vekalet iicreti, taraf lehine hiikmedilir denilmektedir.

Sulh halinde ise HMK 315’inci maddesinde yargilama giderlerine iligkin bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, konu hakkinda, Yargitay’in vermis oldugu cesitli kararlarda, dava sulh
ile sonuglansa dahi vekalet sozlesmesinden dogan avukatlik iicreti (akdi vekalet iicreti) ile
yargilama giderleri arasinda bulunan karsi taraf vekalet iicretinin 6denmesi gerektigine karar
verilmistir. Bu kararlara bakildiginda, sulh islemlerinde bir davanin bulunmasi ve davanin sulh
ile sonuglanmasi gerektigi aciktir. (Yargitay 13. Hukuk Dairesi 2012/8005 E. 2012/10315 K.
Sayili ilami).
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Buna karsin, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E. 1993/13-810 K. 1994/60 sayil
Kararniyla, davadan once sulh olunmasi halinde, diger bir deyisle, agilmis bir dava
bulunmaksizin sulh olunur ise karsi taraf vekalet iicretinin s6z konusu olmayacagina karar
verilmistir. Bu husus, “heniiz davast agilmayan bir alacakla ilgili olarak sulh olunmasi
durumunda, davada hasma tahmili gereken yargilama gideri niteliginde bir iicret alacaginin
varligindan soz edilemez” seklinde ifade edilmis ve devaminda, “Kald: ki Avukatlik Yasasi'nin
165'nci maddesi vekilin miivekkilinden olan iicret alacaginin 6denmesinde bu iliskinin disinda
olan iigiincii bir kiginin miiteselsil 6deme sorumlulugunu diizenleyen istisnai bir kuraldir.

...antlan madde dava agilmadan sonug¢lanan islerde uygulanamaz.” denilmistir.

Benzer sekilde, icra takiplerinde de 2004 sayili Icra ve Iflas Kanun'u geregince icra

midirliigiince vekalet licreti tayin edilecegi belirtilmistir.

Yasal vekalet ticretinin bir yargilama gideri oldugu, bu giderlere mahkeme tarafindan
hilkkmedilecegi mevzuatta agikca yer almasina ve TMSF de bir yargi organt olmamasina
ragmen, Fon tarafindan takdir edilen bu {icretin yasal vekalet iicreti olarak degerlendirilmesi ve
dagitima konusu edilmesinin yasal dayanagi bulunmamaktadir. Rizai olarak tahsil edilen s6z
konusu tutarlarin mevzuatta acik bir diizenleme olmadan vekalet licreti olarak degerlendirilmesi

miimkiin goriilmemektedir.

2013,2014 ve 2015 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan bu konu hakkinda
2016 yilinda herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregince vekalet iicreti
sayllmasi miimkiin olmayan ve 2016 yili i¢in ilgililerden rizaen tahsil edilen toplam
249.597,00-TL’nin Fona gelir kaydedilmesi veya ilgililerin borcundan mahsup edilmesi
gerekirken, bu tutarlarin vekalet ticreti gibi dagitima konu edilmesi mevcut diizenlemelere

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Raporu’nun (10) numarali bulgusunda, borglular
aleyhine mahkemelerce hiitkmolunan veya icra takibi nedeniyle icra miidiirliiglince tayin edilen
vekalet licreti bulunmamasina ragmen, Fon tarafindan mahkeme veya icra midirliigii yerine
gecilerek vekalet iicreti ad1 altinda ticret takdir edildigi, bu tutarin rizai olarak tahsil edildigi ve
2016 yili igerisinde vekalet {icretleri gibi dagitima konu edildigi, avukatin elde ettigi bu gelir

kaleminin vekille takip edilen davalarda kanun geregince hitkmolunacak bir yargilama gideri
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oldugu, bu giderlere mahkeme tarafindan hiikmedilecegi, bir yargi orgami olmayan Fon
tarafindan takdir edilen bu iicretin yasal vekalet {icreti olarak degerlendirilmesinin ve dagitima
konu edilmesinin yasal dayanaginin bulunmadigi, rizai olarak tahsil edilen s6z konusu tutarlarin
mevzuatta acik bir diizenleme olmadan vekalet iicreti olarak degerlendirilmesinin miimkiin
goriilmedigi, 2013, 2014 ve 2015 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan bu konu
hakkinda 2016 yilinda herhangi bir islem yapilmadiginin goriildiigli hususlar1 elestiri konusu

yapilmustir.

Sayistay’in igbu bulgusuna konu vekalet iicreti 6demelerine genel olarak 2013, 2014 ve
2015 yillar1 Denetim Raporlarinda da yer verilmis olup Fon’un konuya iligkin agiklamalari,
vekalet ticreti tahsiline dayanak tiim yasal diizenlemeler de belirtilmek suretiyle yapilmaistir.

2016 Yili Denetim Raporu’nun (10) numarali bulgusunda, 2016 yili i¢in ilgililerden
tahsil edilen 249.597,00 TL vekalet {icreti inceleme ve elestiri konusu yapilmis ise de, yapilan
incelemede s6z konusu tutarin 2015 yil1 tahsilatlarindan oldugu ve 17.08.2015 tarihinde tahsil
edilen 73.597,00 TL ve 24.12.2015 tarihinde tahsil edilen 176.000,00 TL’nin toplamindan
olustugu, bu tutarin Sayistay 2015 Yili Denetim Raporunun (7) numarali bulgusuyla elestiri
konusu yapildigi ve Kurumumuzun 17.05.2016 tarihli ve 6575 sayili yazis1 ekinde verilen
cevapta s6z konusu tespite iliskin agiklamalarimiza yer verildigi agiktir. 2016 Biitge Donemine
iligkin incelemede 2015 yilinda yapilmis 6demenin yer almasi hukuka aykiridir.

2015 yili Raporuna iliskin tespitler Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi nezdindeki
goriismelerde de kabul gormemesine ragmen, bu kez 2016 yil1 incelemelerinde de ayn1 6deme
konusu tutarlarin elestiri konusu yapilmasi hi¢bir sekilde kabul edilemez. Eski yillardaki
tespitlerde yer verilen hususlar gercek anlamda hukuka aykirilik teskil etseydi TBMM nin s6z

konusu kalemlerin 6denmemesi yoniinde islem tesis edecegi izahtan varestedir.

Ozetle Sayistay’in, daha dnce incelenmis ancak TBMM tarafindan kabul edilmemis
konu ve tutarlar1 yeniden elestiri konusu yapmasinin genel hukuk kurallarina, Sayistay
Kanunu’na, denetim ilkelerine ve TBMM iradesine acik¢a aykiri oldugu degerlendirilmekte

olup raporda yer alan tespitlere istirak edilmemektedir.

Ayrica s6z konusu tahsilatlarin 2016 yilina degil 2015 yilina ait oldugu ve 2015 Yili
Denetim Raporu’nda isbu kalemlerin sorgu konusu yapilmis oldugu, Kurumumuzun
17.05.2016 tarihli ve 6575 sayili yazistyla bu tespitlere iliskin cevap verilmis oldugu ve
Sayistay’in bu tespitinin TBMM nezdindeki goriismelerde de kabul gérmedigi agik olup vekalet
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licreti ddemelerine dair savunmalarimizi kisaca 6zetlemek gerekirse;

* Hakkinda islem baslatilan borclularin dogmus/dogacak masraf ve vekalet
iicretlerinden sorumlu oldugunun Avukatlik Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu,
Bankacilik Kanunu, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi ve ilgili yonetmelikler gibi yasal

diizenlemelerle belirlenmis oldugu,

* Fon avukatlar1 lehine yasalardan dogan vekalet {icretinin tahsil yetkisinin, borglularla
yapilan protokollerle Fon tarafindan yerine getirildigi, Fonun bu igsleminin mahkeme veya icra

miidiirligii karar1 olmaksizin vekalet ticreti takdir edilmesi olarak yorumlanamayacagi,

* Yapilan protokollerle borglularin rizasi ile karsi taraf masraf ve vekalet iicretinin
tamamen silindigi, buna karsilik Fon avukatlar1 lehine genellikle indirilmis oranlardan vekalet
ticreti belirlendigi, uzun zaman alacak yargilama ve temyiz siiregleri beklenmeksizin dosyalarin
kisa zamanda kesinlestirildigi, protokol imzalanmasiyla hem kars1 taraf hem de Fon vekalet

ticreti hak sahiplerinin bu husus yoniinden ihtilaf ¢gikarmasinin da oniine gegildigi,

* Fona devredilen bankalardan kaynaklanan kamu alacaklarinin etkin ve siiratli tahsilini
teminen borglularla, uzun yargi siirecleri beklenmeksizin ve kamu menfaati goézetilerek
protokol yapildigi, bu protokollerde vekalet iicreti adi altinda yapilan tahsilatlarin Kanuna
dayanilarak talep edildigi, dolayisiyla vekalet iicreti tahsilatinin Fon geliri vasfini

kazanamayacagi,

* Vekalet ticreti olarak tahsil edilen tutarlarin Fon geliri olarak muhasebelestirilmesinin
mer’i mevzuata uygun olmadigi, bu tutarlarin Fona gelir kaydedilmesi veya ilgililerin

borcundan mahsup edilmesinin Avukatlik Kanunu, Icra ve Iflas Kanunu, Tiirk Borglar

Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi, 5411 sayili

Bankacilik Kanunu, Yonerge ve igtihatlara aykirilik tagiyacag,

hususlar1 birlikte degerlendirildiginde, Rapor’un (10) numarali bulgusundaki tespitlere,

ayni rakam 2015 yilinin konusu oldugundan istirak edilmemektedir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan mahkeme karar1 beklenmeden Protokoller

kapsaminda rizaen vekalet iicreti ad1 altinda para tahsil edilmesinin nedeni olarak borglu ile
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protokol yapilmasi gosterilmis, imzalanan protokoller uyarinca borglular tarafindan agilan
davalardan feragat edilerek ihtilaflarin sonlandirilmasi ve dosyalarin kesinlestirilmesi
amaglanmis ise de, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 312’nci ve 331’inci maddelerine gore,
davalarin feragat veya konusuz kalmasi halinde dahi yargilama giderlerine ancak
mahkemelerce takdir edilmesi gerektiginden, mahkeme yerine gegilerek vekalet ticreti adi
altinda para takdir edilmesi mevcut hukuki diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir. Benzer
sekilde, icra takiplerinde de 2004 sayili icra ve iflas Kanun'u geregince icra miidiirliigiince

vekalet ticreti tayin edilecegi belirtilmistir.

Sulh protokollerinin mahkemeye ibraz edilerek mahkeme karari ile vekalet iicretinin
belirlenmesi yoluna basvurulmamasinin nedeni olarak protokollerin gizliligi ve bu
protokollerin kamu alacaklarinin tahsili bakimindan bor¢lu lehine sonuglar doguran borcun
temdit, tecdit ve nakli anlamina gelmemek iizere diizenlenmesi gerekliligi, ayrica protokollerin
uzun olmasi nedeniyle yapilacak hatalarin diizeltilmesinin uzun yargi siireclerinin isletilmesi
gerektirecegi One siirlilmiistiir. Ancak Yargitay’in vermis oldugu cesitli kararlarda, vekalet
ticreti soz konusu olabilmesi i¢in sulh islemlerinde bir davanin bulunmasi ve davanin sulh ile
sonu¢lanmasi gerekmektedir (Yargitay 13. Hukuk Dairesi 2012/8005 E. 2012/10315 K. Sayili
ilami1). Dolayisiyla c¢esitli sebeplerle mahkeme huzurunda sulh sozlesmesi yolu tercih

edilmeyecek ise bir vekalet iicretinden de bahsedilemeyecektir.

Kamu idaresinin protokoller ile taraf avukatlarinin vekalet ticreti taleplerinden dogacak
ihtilaflarin da sonlandirildigi ve sulh ile kars1 taraf avukatlarina 6denmesi gereken vekéalet iicreti
tamamen silinerek kamu menfaatleri korundugu ve mahkemece hiikkmedilecek rakamin altinda
bir tutarin rizaen tahsili edildigi seklindeki agiklamalarin hig birisi yukarida da belirtildigi lizere
mahkeme yerine gegilerek vekalet ticreti adi altinda para takdir edilmesinin hukuki gerekgesi

olamaz.

Diger taraftan verilen cevapta, “devam eden hukuki islemlerde, hukuki takipten
kurtulmak amaciyla 6deme teklifi ile gelen borglularin kendi rizalar1 dahilinde ve Fon Kurulu
kararina dayanilarak diizenlenen protokol hiikiimleri gercevesinde kamu alacaginin yani sira
yapilan masraf ve vekalet iicreti tahsilinin kanun ve mevzuata aykir1 oldugu séylenemez”
denilmis ise de Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 332’nci maddesine gore, yargilama
giderlerine mahkemece resen hiikmedileceginden ve davalarin Kanunun 312°nci ve 331’inci

maddelerine gore, feragat veya konusuz kalmasi halinde dahi yargilama giderlerine ancak
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mahkemelerce takdir edileceginden s6z konusu davalarda mahkeme huzurunda sulh sézlesmesi
yolu tercih edilmeyerek davalardan feragat edildigi veya takipsiz birakildigir anlasildigindan
mahkemelerce vekalet iicretine hitkkmedilmemis oldugu halde mahkeme yerine gecerek Fon
tarafindan rizaen vekalet licreti belirlenerek tahsil edilmesinin ilgili mevzuata ve yukarida

belirtilen yargi kararlarina aykirt oldugu agiktir.

Kurum, avukatlik {icretinin kuruma gelir olarak kaydedilemeyecegini ¢esitli yargi
kararlarina ve kanun hiikiimlerine atifta bulunarak belirtmis ise de, soz konusu karar ve
hiikiimler hukuki dayanag1 olan vekalet iicretleri i¢in gegerlidir. Oysa bulgumuz, kurumun bir
yargl veya icra dairesi kararina dayanmayan, bir baska anlatimla hukuka aykir1 sekilde vekalet
iicreti ad1 altinda ticret tayini ile ilgilidir. Dolayisiyla vekalet ticreti olarak degerlendirilmeyecek
bu tiir tahsilatlar; kuruma gelir olarak kaydedilebilecegi gibi, ilgililerin borglarindan da

diistilebilir.

Dolayisiyla, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregince vekalet {icreti
sayllmas1t miimkiin olmayan ve 2016 yilinda ilgililerden rizaen tahsil edilen toplam 249.597,00-
TL’nin Fona gelir kaydedilmesi veya ilgililerin borcundan mahsup edilmesi gerekirken, bu
tutarlarin vekalet ticreti gibi dagitima konu edilmesi yiiriirliikteki diizenlemelere aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 6: 631 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belirlenen Ust Simirin
Asilarak Ucret Odenmesi

TMSF’nin, 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina alindig1 27.12.2005 tarihinden
bu yana Fon personeline yapilan maas 6demelerinde adi gegen KHK ile belirlenen iist sinirin

asildig1 goriilmiistiir.
631 sayil1 KHK’nin 14’iincii maddesinde;

“Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner
sermayeler, meslek kuruluslari, kefalet sandiklar:, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri hari¢
olmak iizere, 6zel kanunlarla kamu tiizel kigiligini haiz olarak kurul, tist kurul, kurum, enstitii,
tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmusg olan biitiin kamu kurum ve kuruluglar: (bundan

sonra "kapsama dahil kurulus" olarak anilacaktir) tarafindan; yonetim ve denetim kurulu ile
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kurul, tist kurul tiyeleri dahil tiim personeli igin, ilgili mevzuatlari uyarinca belirlenen her tiirlii
maas, aylik, ticret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai, kar payr ve her ne ad
altinda olursa olsun yapilan diger mali 6demeler ile sosyal hak kapsaminda yapilan biitiin ayni
ve nakdi 6demelerin tiimiiniin alti aylik net ortalamasi toplami (bundan sonra "ortalama ticret
toplami" olarak anilacaktir), 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi en yiiksek Devlet
memuruna her ne ad altinda olursa olsun fiilen yapilan mali ve sosyal hak niteligindeki her
tiirlii odemeler dahil bulunacak toplaminin alti aylik net ortalamasini (bundan sonra "ortalama

kanuni ticret tavam" olarak anilacaktir) gecemez ” hilkkmii yer almaktadir.

Bu madde ile ilgili olarak 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 01.11.2005 tarihinde
yiriirliige girmesinden sonra ¢ikarilan 27.12.2005 tarihli 2005/9857 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Fon Kurulu Bagkani ve Kurul iiyeleri hari¢ tiim Fon personeli 631 sayili KHK ile

iliskilendirilmistir.

2005/9857 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nin 1’inci maddesine, “iist kurul iiyeleri’’ ibaresinden sonra gelmek lizere “(Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu Baskan ve tiyeleri
harig)” ibaresi; ayn1 maddede yer alan “ddhil tiim personeli "ibaresinden sonra gelmek {izere
“(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu personeli
dahil) ” ibaresi eklenmis ve Fon Kurulu Baskan ve Kurul tiyeleri hari¢ tiim Fon personeli, 631

sayil1 KHK kapsamina alinmigtir.

Yukaridaki hiikiimlerden agikca anlasilacagi iizere; Fon Kurulu Bagkani ve Kurul
iiyeleri harig, tiim Fon personeline her ne ad altinda olursa olsun yapilan tiim mali 6demelerin,
631 sayili1 KHK ya dayanilarak her y1l Bakanlar Kurulu Karariyla tespit edilecek ortalama ticret
toplamu iist sinirim1 gegmemesi gerekmektedir. Dolayistyla Fon personeline yapilan fazla mesai
O0demesi, yilda iki defa d6denen performansa dayali édiiller ve avukatlar lehine hitkkmolunan

vekalet Ucretleri de bu sinira tabidir.

S6z konusu ticret sinir1, 04.01.2016 tarihli “Mali ve Sosyal Haklara” iliskin Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirligii genelgesi ile 2016 yilinin birinci alt1 aylik doneminde 8.847,04
TL olarak tespit edilmistir. 04.07.2016 tarihli “Mali ve Sosyal Haklara” iliskin Biitce ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigii genelgesi ile 2016 yilinin ikinci alti aylik doneminde ise 9.289,40
TL olarak tespit edilmistir.
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2016 yilinda herhangi bir islem yapilmadig1 gorilmistiir.

2013,2014 ve 2015 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan bu konu hakkinda

Fon personeline, 631 sayili KHK’ya dayanilarak Bakanlar Kurulu Karartyla belirlenen

ticret iist sinirina uyulmamasi sonucunda ayrintisi ve hesabi agagidaki tabloda gosterildigi tizere

2016 yili i¢in toplam 41.945,75 TL tutarinda mevzuata aykir1 6demede bulunuldugu tespit

edilmistir.

Tablo 6: Tavan Ucreti Asan Tutarlara iliskin Hesap Tablosu

Sicil Ueret Tavamm | Bitin  Gelirler Tavan 1. Alt1|Tavan 2. Alt1| Asan Tutar | Asan  Tutar
6 Astigs Dénern Toplam: (TL) Ay (8.847,04 x | Ay (9.289,40 | (1. Alt1 Ay) | (2. Al Ay)
6 ay) (TL) x6ay) (TL) |(TL) (TL)

3 Ocak-Haziran 55.533,85 53.082,24 2.451,61
25 Ocak-Haziran 55.533,75 53.082,24 2.451,51
44 Ocak-Haziran 55.533,81 53.082,24 2.451,57
47 Ocak-Haziran 55.588,51 53.082,24 2.506,27
58 Ocak-Haziran 55.533,83 53.082,24 2.451,59
69 Ocak-Haziran 55.533,75 53.082,24 2.451,51
115 Ocak-Haziran 55.533,79 53.082,24 2.451,55
146 Ocak-Haziran 55.103,33 53.082,24 2.021,09
151 Ocak-Haziran 53.577,85 53.082,24 495,61
186 Ocak-Haziran 55.103,43 53.082,24 2.021,19
219 Ocak-Haziran 53.650,09 53.082,24 567,85
223 Ocak-Haziran 55.103,39 53.082,24 2.021,15
233 Ocak-Haziran 54.886,66 53.082,24 1.804,42
276 Ocak-Haziran 54.528,57 53.082,24 1.446,33
294 Ocak-Haziran 53.650,00 53.082,24 567,76
299 Ocak-Haziran 55.533,75 53.082,24 2.451,51
333 Ocak-Haziran 55.533,81 53.082,24 2.451,57
345 Ocak-Haziran 58.425,94 53.082,24 5.343,70
368 Ocak-Haziran 55.533,77 53.082,24 2.451,53

47 Temmuz-Aralik 56.034,62 55.736,40 298,22

146 Temmuz-Aralik 55.743,66 55.736,40 7,26

186 Temmuz-Aralik 55.743,99 55.736,40 7,59

345 Temmuz-Aralik 56.509,74 55.736,40 773,34

TOPLAM | 40.859,35 1.086,40

GENEL TOPLAM 41.945,75
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Kamu idaresi cevabinda; “Genel Goriisler boliimiinde de belirtildigi izere, TMSF’nin

2013, 2014 ve 2015 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan ayni bulguya tekraren

(dordiincii kez) 2016 y1l1 Denetim Raporunda da yer verilmesinin nedeni anlagilamamustir.

Bilindigi iizere, bu bulguya iliskin Kurumumuzun ve Sayistay Denetim Ekibinin detayl
goriislerini igeren TMSF’nin 2013, 2014 ve 2015 y1l1 Denetim Raporu TBMM’ye sunulmustur.
Buna karsin, TBMM tarafindan, s6z konusu bulguda iddia edildigi sekilde TMSF tarafindan
yapilan 6demelerin mevzuata aykir1 olduguna ve TMSF’nin mevcut uygulamasinin Sayistay
Raporundaki goriis dogrultusunda degistirilmesine yonelik herhangi bir karar verilmemistir.

Bu nedenle, TMSF’nin bu bulguya iliskin goriis ve agiklamalarinin TBMM tarafindan
hakli bulundugunun kabul edilmesi ve TBMM nin iradesi paralelinde, ayn1 bulgunun Denetim
Raporlarina tekraren konu edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

S6z konusu bulguya tekraren yer verilmesinin dogal bir sonucu olarak, bu bulguya
iligkin goriis ve cevaplarimiz 2013, 2014 ve 2015 yil1 Denetim Raporlarina verdigimiz goris
ve cevaplarimizla biiyiik 6l¢iide benzerlik arz etmekte olup bulguya iliskin cevaplarimiza
asagida yer verilmistir:

Denetim Raporu’nda agik¢a zikredilmemekle birlikte; bulguda yer verilen rakamlar
tizerinden yliriitiilen analiz neticesinde, s6z konusu bulgunun ortaya ¢ikisinda;

1. Personele yapilacak O6demelerde uygulanacak tavan bakimindan 631 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) nin esas alindigi; dolayisiyla, kiyaslamanin “6 aylik
donemler halinde” yapildigi,

2. Tavan kiyaslamasinda “vekalet {icretleri’nin de hesaba dahil edildigi

anlasilmaktadir.

Dolayisiyla, konuya iligkin agiklamalarimiza bu boliimlemeye uygun sekilde asagida iki
baglik altinda yer verilmektedir:

Fon Personeline Yapilacak Odemelerde Uygulanmasi1 Gereken Tavan Konusu

Fon tarafindan personele yapilan 6demeler, 5411 sayili Kanunun 125 inci maddesi
cercevesinde tayin edilmektedir. Buna gore, iicret vb. mali haklar seklinde personele yapilan
o0demelerin yillik ortalamasi, Basbakanlik Miistesarinin yillik {icreti ile kiyaslanmakta ve
O0demeler toplaminin/ortalamasinin hi¢ bir sekilde bu tavani agmamas1 saglanmakta olup sinir
uygulamast 2015 yilindan itibaren Fon Kurulu karar1 cer¢evesinde 6 aylik dénem dikkate

alinarak yapilmaktadir.
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S6z konusu bulguda personele yapilan 6demeler 6 aylik donemler halinde tasnif edilmis
ve kiyaslama bu donemler itibariyla gergeklestirilmistir. Yukarida da kisaca deginildigi iizere,
s0z konusu degerlendirmeler biiyiik dl¢iide, 631 sayilit KHK’ nin ilgili maddesinin Bagkan ve
Kurul iiyeleri disinda kalan Fon personeli i¢in de gecerli oldugu yoniindeki degerlendirmeye
istinat etmektedir. Yine bulgu metninden anlasildig: tizere bu degerlendirme, Baskan ve Kurul
Uyeleri disindaki Fon personelinin, 2005/9857 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile 631
sayili KHK’nin 14 iinci maddesinin kapsamina dahil edilmis oldugu seklindeki yoruma
dayandirilmaktadir.

Oysa 631 sayili KHK’ nin s6zkonusu maddesinin Fon personeli agisindan zimnen de
olsa ilga edilmis vaziyette oldugu, burada uygulanma imkaninin bulunmadig diisiiniilmektedir.
Soyle ki,

Bilindigi tizere, 631 sayili KHK 13.07.2001 tarih ve 24461 (Miik.) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olup; KHK’ nin 14 iincii maddesi ile genel biitgeye
dahil daireler vb. bir takim idareler hari¢ olmak iizere ... 6zel kanunlarla kamu tiizel kisiligini
haiz olarak... sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluglar1” “kapsama dahil
kuruluslar” seklinde tanimlanmistir. Bu haliyle KHK’nin 14 {incli maddesinde yer alan soz
konusu tanimim TMSF’yi de kapsamakta oldugu aciktir.

Dolayisiyla, TMSF personelinin bu tanim kapsamina girip girmedigi bulguda zikredilen
BKK ile ilgili olmayip, bu durum dogrudan dogruya KHK’nm ilgili maddesinde yer alan

hiikkmiin bir sonucudur.

Diger taraftan, bilindigi tizere, TMSF’nin (ve BDDK’nin) kurulusu 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’na dayanmaktadir. 5411 sayili Kanun 631 sayili KHK’dan yaklagik 4 yil
sonra, 01.11.2005 tarih ve 25983 (Miik.) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Isbu Kanun’un 102 ve 125 inci maddelerinde BDDK ve TMSF personeline yapilacak
O0demelere dair bir takim kural ve kisitlamalara yer verilmis olup; bu kural ve kisitlamalar,
BDDK ve TMSF’nin baskan ve kurul tiyeleri disindaki personeli i¢in 631 sayili KHK’ nin 14
iincli maddesinde yer verilen kural ve kisitlamalarla hem miktar hem de mahiyet itibariyla

biiytik 6l¢iide paralellik arz etmektedir.

Ote yandan, 631 sayil1 KHK nin mezkur 14 {incii maddesinde yahut baska bir Kanunda
Bakanlar Kurulu’na KHK’nin bu maddesinin kapsama dahil etmedigi bir kurulusu kapsama

dahil etmek noktasinda bir yetki de verilmemistir. Bu halde, KHK nin kapsama dahil etmedigi
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bir kurulusun BKK ile bu kapsam igerisine alinmasimin hukuken miimkiin bulunmadig1 da

izahtan varestedir.

Bu itibarla, bulguda bahsedilen Bakanlar Kurulu Karar1 27.12.2005 tarihli olup 5411
sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesinde daha sonraki bir tarihte yiiriirlik kazanmis olmasinin da

bu konuda yapilacak hukuki degerlendirmeye herhangi bir tesiri bulunmamaktadir.

Diger bir ifadeyle, oncelik-sonralik agisindan kiyaslanmasi gereken tarihler 5411 sayil
Kanun’un vyiirtirliige girdigi tarih olan 01.11.2005 tarihi ile 631 sayili KHK’nin yiiriirliige
girdigi 13.07.2001 tarihidir.

Bu itibarla, kanaatimize gore, 631 sayili KHK’dan daha sonra ¢ikmis olan ve bu
kurumlarda calisan personel icin 6zel kanun niteligi tasiyan 5411 sayili Kanun hiikiimlerinin,
ayni konuda diizenleme yapan genel nitelikli ve eski tarihli 631 sayilt KHK’nin bu konuya dair
hiikiimlerini TMSF ve BDDK personeli agisindan zzimmen ilga ettigi agik olup; 5411 sayili
Kanun’un ylriirliige girmesinden sonra, bu kurumlarda calisan personel i¢cin 631 sayili

KHK’nin 14 iincii maddesinin uygulanmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Ote yandan, bir an i¢in, TMSF personeline yapilacak ddemelerin de 631 sayili KHK nin
mezklr maddesinin kapsamina girdigi kabul edilse dahi; bulguda elestiri konusu edilen
uygulama kapsaminda Fon personeline yapilmis bir fazla 6demeden bahsedilmesi yine
miimkiin olmayip olsa olsa (ikinci alt1 ayda yapilmas1 miimkiin olan bir 6demenin erken bir
sekilde ilk alt1 aylik donemde 6denmesinden miitevellit) bir “erken 6deme”den bahsetmek s6z

konusu olacaktir.

Ozetle, 631 sayili KHK’dan daha sonra ¢ikmis olan ve bu kurumlarda calisan personel
icin 6zel kanun niteligi tastyan 5411 sayili Kanun hiikiimlerinin, ayn1 konuda diizenleme yapan
genel nitelikli ve eski tarihli 631 sayili KHK nin bu konuya dair hiikiimlerini TMSF ve BDDK
personeli agisindan zimmen ilga ettigi, bu nedenle de, 5411 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden sonra, bu kurumlarda ¢alisan personel icin 631 sayili KHK’nin 14 {incii

maddesinin uygulanamayacag1 yoniiyle bulguya istirak edilmemektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu bulguyla ilgili olarak 2013, 2014 ve 2015 yil1 Sayistay
Raporlarina verdigimiz cevapta da belirtildigi sekilde, konuya iliskin agiklama ve

degerlendirmelerimize ragmen bu hususla ilgili olarak Sayistay’in nihai goriisliniin degismedigi
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anlasildigindan Fon tarafindan yiiriitilmekte olan uygulamanin Sayistay goriisii yoniinde

degistirilmesi hususu degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler sonucunda, Kurumumuzun yukarida belirtilen goriislerinde
herhangi bir degisiklik olmamakla birlikte, konuya iligkin olarak Fon Kurulunun aldigi
14.01.2015 tarihli ve 2015/2 sayili karar ile 01.01.2015 tarihinden gegerli olmak tizere “Y1illik
olarak belirlenmekte olan {icret ortalamalarmin alti aylik olarak belirlenmesine” karar
verilmistir. Bu karar 23.07.2015 tarihli ve 2015/181 sayil1 ve 07.01.2016 tarihli ve 2016/1 sayili
Fon Kurulu Kararlar1 ile devam ettirilmistir. Dolayisiyla, Fon uygulamasi {icret ortalamalarinin
alt1 aylik donemler itibariyla hesaplanmasi bakimindan 631 sayili KHK’ya uyumlu hale

getirilmistir.

Bununla birlikte, {icret tavaninin belirlenmesi agisindan, Sayistay bulgusunda atifta
bulunulan 631 sayili KHK’ya dayanilarak her yil Bakanlar Kurulu Karariyla tespit edilecek
ortalama ticret toplami degil, Fon tarafindan personele yapilan 6demelerin 5411 sayili Kanunun
125 inci maddesi gercevesinde diizenlenecegine yonelik yukarida belirtilen goriiglerimiz
dahilinde, halen 125. maddede atifta bulunulan Basbakanlik Miistesarinin ticreti esas

alinmaktadir.
Vekalet Ucretlerinin S6z Konusu Tavana Dahil Olup Olmadig

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 125 inci maddesinin ikinci fikrasindaki “Fonun
kadro karsiligi sozlesmeli personeli ile diger personelinin iicretleri ve diger diger mali ve sosyal
haklar: birinci fikrada belirlenen iicret tavanini gegmemek iizere Fon Kurulu tarafindan tespit
edilir.” seklindeki hiikiim ile Fon personelinin mali ve sosyal haklarini belirleme yetkisi Fon

Kurulu’na verilmistir.

Ayn1 maddenin tgiincl fikrasindaki; “Fon personeline Fon Kurulunca belirlenecek
esaslar gergevesinde fazla mesai iicreti ve performansa dayali 6diil verilebilir. Her halde Fon
personeline yapilacak 6demeler tutar: birinci fikrada belirlenen ticret tavanini gegemez. Fonun
taraf oldugu davalarda Fonu temsil eden avukatlar lehine hiikmolunan vekdlet iicretlerinin hak
sahiplerine dagitimi Fon Kurulunca belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde yapilir.” seklindeki
hiikiim ile de vekalet iicretlerinin dagitimimin Fon Kurulunca belirlenecek esaslar ¢ergcevesinde

yapilacagi hilkkme baglanmistir.
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S6z konusu esaslar da, Fon Kurulu’nun 09.03.2006 tarihli ve 94 sayili karariyla
yiiriirliige giren Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Vekalet Ucretleri Yonergesi’nde

diizenlenmistir.

Yukarida anilan madde metninden de anlasilacagi lizere avukatlar lehine hiikkmolunan
vekalet ticretleri maas, fazla mesai iicreti, performansa dayali1 6diil disinda ayrica sayilmis ve
hatta her halde Fon personeline yapilacak 6demeler tutarinin birinci fikrada belirlenen ticret

tavanini gecemeyecegi ifade edildikten sonra ayr1 bir ciimlede ele alinmistir.

Konunun dogru degerlendirilmesi agisindan “mali ve sosyal hak” kavraminin dogru
tanimlanmas1 da 6nem arz etmektedir. Her ne kadar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
avukatlik ticreti agik¢a zikredilmemis ise de Kanunun “Sosyal Haklar ve Yardimlar” kisim
baslig1 altinda, emeklilik hakki, hastalik ve analik sigortasi, sosyal tesis ihtiyaci, konut kredisi
kullanimi, konut tahsisi, memur ¢ocuklarina 6grenim bursu ve yurt imkani saglanmasi, aile,
dogum ve Oliim yardimi &denekleri, tedavi, giyecek ve yakacak yardimi, cenaze giderleri
yardimi1 hakki seklinde tek tek sayilmistir. Mali haklar, bunlarin disinda kalan ve aylik ve yolluk
alma hakki olarak tanimlanabilecek haklardir. Kanunun muhtelif maddelerinde mali nitelikteki
bu haklara iliskin hususlar diizenlenirken, avukatlik {icreti hi¢bir diizenlemede “mali hak”

olarak kabul edilmemistir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun “Avukatlik Ucreti” baghikli 164’iincii maddesinin
birinci fikrasi ise “Avukatlik iicreti, avukatin hukuki yardimimin karsiligi olan meblagi veya
degeri ifade eder.” hilkkmiinii ihtiva etmekte olup; fikrada avukatlik {icreti “avukatin hukuki
yardiminin karsiligr” olarak ifade edilmis; maddenin son fikrasi ile de dava sonunda kararla
tarifeye dayanilarak kars: tarafa yiiklenecek vekalet {licretinin avukata ait oldugu, bu ticretin, is
sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemeyecegi ve haczedilemeyecegi

diizenlenmistir.

Yine 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun “Yargilama Giderlerinin Kapsam1”
baslikli 323’ilincii maddesinde yargilama giderlerinin hangi kalemlerden olustugu sayma
yoluyla belirtilmis, maddenin (&) bendi ile de “Vekille takip edilen davalarda kanun geregince
takdir olunacak vekalet licreti” denilmek suretiyle avukathik iicreti de yargilama giderleri

arasinda kabul edilmistir.
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Emsal olarak alinabilecek ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Genel Miidiirligi
bilinyesinde avukat olarak gorev yapan davaci tarafindan agilan davada Danistay 11. Dairesinin
2010/7141 E.-2011/7028 K. sayili ilami ile “vekdlet iicretinin davada haksiz ¢ikan tarafa
yiiklenen yargilama giderlerinden oldugu, sozlesmeli personele ddenecek iicretlerin
stmwrlarimin belirlenmesinde dikkate alinan ve kamu kaynaklarindan karsilanan genel, zorunlu,
diizenli odemeler niteligindeki diger odemelerden farkli oldugu anlasildigindan, vekdlet
licretinin de diger 6demeler gibi kabul edilerek sozlesme iicretinin belirlenmesinde dikkate
alinmasina yonelik dava konusu islemde uygunluk goriilmemistir.” gerekcesiyle davaci lehine
hiikiim tesis edilmistir. Kararla, mali haklardan olan {icretin sinirlarinin belirlenmesi agisindan
esas alinan “genel, zorunlu ve diizenli” olma niteliginin vekalet iicreti bakimindan kabul

edilemeyecegi ¢ok acik bicimde vurgulanmustir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen Danigtay kararinda, dava sonunda haksiz ¢ikan tarafa
yiikletilen yasal vekalet iicretinin yargilama giderlerinden oldugu da agik¢a vurgulanmis olup
avukatlik iicreti Fon avukatlarinin vekil olarak takip ettikleri davalarin kars1 tarafindan kanunen
alian bir karsiliktir ve Fon biitcesinden 6denen bir tutar degildir. Bu kapsamda, avukatlik
iicretinin personele ddenecek “tavan iicret” iginde degerlendirilemeyecegi diistiniilmekte olup

bulgunun bu kismina da hicbir sekilde istirak edilmemektedir.”
denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan 5411 sayili Kanun hiikiimlerinin, ayn1 konuda
diizenleme yapan genel nitelikli ve eski tarihli 631 sayili KHK nin bu konuya dair hiikiimlerini
TMSF ve BDDK personeli agisindan zimmen ilga ettigi belirtilmis ise de, 5411 sayili Kanunun
yiriirliige girmesinden sonra ¢ikarilan 2005/9857 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Fon

personelinin kapsama dahil oldugu agik¢a zikredilmistir.

Kurum, s6z konusu ddemeleri 2015 yili itibariyle 631 sayili KHK’ya uyumlu hale
getirdigini belirtmistir. Ancak 631 sayili KHK uyarinca her y1l Bakanlar Kurulu Kararyla tespit
edilen ortalama ticret toplaminin {ist sinir olarak esas alinmasi gerekirken, 5411 sayili Kanun’un
125’inci maddesi g¢ergevesinde Basbakanlik Miistesari’nin tlicretinin {ist sinir olarak esas

alinmas1 nedeniyle s6z konusu 6demelerde uyum saglanamadigi gortilmiistiir.

Diger yandan, vekalet {icretlerine iligkin olarak 5411 sayili Kanun’un 125’inci

maddesinde yer alan hiikiim vekalet iicretlerinin dagitimimin Fon Kurulunca belirlenmesine

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanlig

iliskin bir yetkinin belirtilmesinden ibaret olup 5411 sayili Kanunda belirtilen tavandan ayri
olarak diisiiniilmemesi gerekmektedir. Yine kamu idaresi cevabinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda muhtelif maddelerinde mali nitelikteki bu haklara iliskin hususlar
diizenlenirken, avukatlik iicreti hi¢bir diizenlemede “mali hak” olarak kabul edilmedigi
belirtmis ise de 657 sayili Kanunun 659 sayili KHK ile degistirilmeden onceki “avukatlik
iicretinin” yer aldigi 146’inc1 maddesinin bulundugu kisim 657 sayili Kanunda “Mali
Hiikiimler” baglig: altinda yer aldigindan vekalet iicretlerinin mali 6deme oldugu konusunda

herhangi bir siiphe bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun “Avukatlik Ucreti” baslikli
164 lincii maddesinin birinci fikrasi ise “Avukatlik iicreti, avukatin hukuki yardiminin karsilig
olan meblag: veya degeri ifade eder.” hilkkmiinii ihtiva etmekte oldugu, avukatlik ticretinin
“avukatin hukuki yardiminin karsiligi” olarak ifade edildigi; maddenin son fikrasi ile de dava
sonunda kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet ticretinin avukata ait
oldugu, bu iicretin, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemeyecegi ve
haczedilemeyeceginin diizenlendigi, yine 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda
avukatlik ticretinin yargilama giderleri arasinda kabul edildigi belirtilmistir. Ancak bilindigi
iizere, Avukatlik Kanunun 164 iincii maddesi hiikkmiiniin ig sahibi ile avukat arasindaki ticret
iliskilerini diizenlemektedir. S6z konusu diizenlemenin tamamen mesleklerini serbest olarak ifa
eden avukatlar i¢in getirilmis bir diizenlemedir. Konusu benzer olan 10.07.2012 tarihli Sayistay
Temyiz Kurulu ve cesitli idari yargt kararlarinda avukatlik {icretinin kamuda gorev yapan
avukatlara sinirsiz uygulanamayacagi yer almistir. Kamuda istthdam edilen avukatlarin statii
hukukuna tabi olmalar1 nedeniyle bunlara sadece avukatlik ticreti degil, kadrolarina bagli olarak
ilgili mevzuatta 6ngodriilen mali, sosyal hak ve yardimlarin her ay herhangi bir dava ile iliski
kurulmaksizin 6denmektedir. Bu nedenle, Fon avukatlarina, avukatlik vekalet iicretinin

dagitiminda 631 sayil1 KHK’da belirtilen tavana uyulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere mali 6deme oldugu konusunda siiphe bulunmayan, dagitimi
ve 0demesi Fon tarafindan yapilan bu iicret kaleminin de 631 sayili KHK’da yer alan tavana

dahil edilmesi gerekmektedir.

Fon personeline, 631 sayili KHK’ya dayanilarak ve Bakanlar Kurulu Karariyla

belirlenen ucret st sinir1 esas alinarak tcret 6denmelidir.
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BULGU 7: Zamanasimma Ugrayarak Fona intikal Eden Varhklarmm Mali

Tablolarda Gergek Degerleri ile izZlenmemesi

5411 sayil1 Bankacilik Kanunu'nun 62°nci maddesi kapsaminda hak sahibi tarafindan
on yil i¢cinde aranmadigindan zamanasimina ugrayarak Fona intikal eden varliklarin (altin,
giimiis gibi kiymetli madenler, hisse senedi, tahvil ve bono gibi menkul kiymetler, Tiirk liras1
ve yabanci paralar, miicevherat gibi) teslim alinmasi, siniflandirilmasi, ayristirilmas: ve
degerlemesi islemlerinin ilgili takvim yilin1 agan uzunca bir siireci gerektirmesi ve bu yondeki
diizenlemelerin yeterli olmamasi nedeniyle bu varliklarin gercek bedelleri yerine iz bedeli ile

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Bilindigi tizere, 5411 sayili Kanun’un 62’nci maddesine gore; bankalar nezdindeki
mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklardan hak sahibinin en son talebi, islemi, herhangi bir
yazili talimati tarihinden baslayarak on yil i¢inde aranmayanlar zamanasimina tabidir.
Zamanasimina ugrayan her tiirlii mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklar banka tarafindan

hak sahibine ulasilamamas1 halinde, yapilacak ilani1 miiteakiben Fona gelir kaydedilir.

Mevcut yasal diizenleme kiralik kasalardan ¢ikan varliklarin yapilacak ilan1 miiteakiben
Fona gelir kaydedilmesini gerektirmektedir. Bununla birlikte yapilan inceleme ve
degerlendirmede; kiralik kasalardan ¢ikan varliklarin teslim alinmasi, siniflandirilmasi,
ayristirtlmasi ve degerlemesi islemlerinin ilgili takvim yilin1 asan uzunca bir siireci gerektirdigi
anlasilmistir. Bilhassa devir esnasinda degeri belli olmayan varliklarin degerlemesi, kaydi ve
satis1 islemlerinin ¢ogu zaman Fon’un disindaki aktorlerin (miizelik ve etnografik olanlar i¢in
Kiiltir ve Turizm Bakanligi gibi) katilimiyla bitirilmesi gereken islemler oldugu

anlagilmaktadir.

2013,2014 ve 2015 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan bu konu hakkinda
2016 yilinda herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Gegmis y1l Sayistay Denetim Raporlarinda yer alan bulgularda zamanagimina ugrayarak
Fona intikal eden varliklarin muhasebelestirilmediginin ifade edilmesi {izerine, TMSF
Muhasebe Yonergesi ile TMSF Hesap Plan1 ve izahnamesi g¢ercevesinde, 2014 yilinda
devralinan zamanasimina ugramig varliklarin iz bedel iizerinden Fon aktifine girisleri
yapilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu varliklarin gergek degerleri ile muhasebelestirilmedigi

tespit edilmistir.
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Her ne kadar sorunun ¢dziimiine dair Fon, Vakiflar Bankas1 ve Istanbul Altin Rafinerisi
A.S. arasinda altin hesabi agilisi i¢in sO6zlesme imzalanmasi ve imzalanan sdzlesmeye gore
Fon’un altin hesabi agtirmasi ve kullanmasi gibi ¢esitli adimlar atmigsa da bulgu konusu husus

ile ilgili bir diizeltme yapilmamustir.

Bu itibarla, zamanagimina ugrayarak Fona intikal eden varliklardan asagidaki tabloda
yer alan ve degeri belli olmayanlarin, gercek degerleri ile degerlemesine ve/veya satig sonrasi
gelir yazilmasina yonelik esas ve yontemleri belirleyecek sekilde diizenleme yapilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 7: Zamanasimina Ugrayan ve Fona intikal Eden Kiymetlerin 31.12.2016 Tarihi itibariyle
Listesi (Adet)

2015 2015 2016 2016
yili yili yili yili

2014 cikislar | girisler | 2015 cikislar | girisler | 2016
Altin 2.485 -2.166 [1.426 |1.745 -84 144 1.805
Miicevherat 4.342 -868 2.241 |5.715 -958 420 5.177
Senetler 0 -729 730 1 -106 106 1
Diger Kiymetler 1.475 -600 850 1.725 -142 150 1.733
Kagit Para (T1) 1.891 -4 2.676 |4.563 0 396 4.959
Kagit Para (Yp) 1.497 -712 329 1.114 0 20 1.134
Madeni Para (TI) 11.941 0 382 12.323 |0 251 12.574
Madeni Para (Yp) 1.349 -340 183 1.192 0 1 1.193
Hesap Ciizdan 161 -161 139 139 -201 62 0
Evrak 75 -1.202 |1.431 |304 -658 686 332
Gilimiis 144 -1 364 507 0 68 575
Pul 0 0 390 390 -4 4 390
Saat 220 -6 113 327 -2 76 401
Cakmak 25 0 14 39 0 3 42
Kalem 17 -1 28 44 0 3 47
Hatira Paralar 0 0 532 532 0 16 548
Cek 0 -7 7 0 -8 8 0

Kamu idaresi cevabinda; "Zamanasimina ugrayarak Fona intikal eden varliklarin teslim
alinmasi, degerlemesi, satisi1 veya nakde tahvil edilmesi, saklanmasi ve imha edilmesi hususlari
Fon Kurulunun 21.11.2013 tarihli ve 298 sayil1 Karari ile diizenlenmis olup, gerekli islemler

bu diizenleme ¢ergevesinde gerceklestirilmektedir. Zamanasimina ugrayan kiymetler, banka
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tarafindan noter tutanagi ile tespit edilmekte ve “TMSF Zamanasimi Dosyalar1 Takip ve
Yiikleme Sistemi”ne giris yapilmaktadir. Fonca devralinan kiymetler tiirlerine gore tasnif
edilmekte, adet bazinda sisteme girisleri emanetleri devreden banka yetkililerinin nezaretinde
yapilmaktadir. Emanetlerin fotograflari sisteme yiiklenerek alinan raporlar iizerinden banka ile

mutabakata varilmakta, tutanaklar hazirlanarak yetkililerce imzalanmaktadir.

Diger taraftan, TMSF Muhasebe Yonergesi ile TMSF Hesap Plani ve Izahnamesi
cercevesinde elden ¢ikarilacak maddi duran varliklarin elde etme maliyeti ile kayitlara alinacagi
ve bunlar i¢in yeniden degerleme yapilmayacagi hiikkme baglanmistir. Nitekim Fon aktifinden
elden cikarilacak maddi duran varliklar kapsaminda degerlendirilen zamanasimina ugrayarak
Fona devredilen s6z konusu menkuller i¢in herhangi bir elde etme maliyeti bulunmamaktadir.
Bu sebeple, bu varliklarin “1” TL iz bedel ile aktif girisinin yapilmasi, yeniden degerlemeye
tabi tutulmamasi (borsada islem goren hisse senetleri harig) ve satis esnasinda olusan gelirlerin
gelir hesaplaria alinmasi islemleri s6z konusu TMSF mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde

gerceklestirilmektedir.

Bu dogrultuda, 2016 yilinda devralinan zamanasimina ugramig varliklarin iz bedel
iizerinden Fon aktifine girisleri islem tarihleri itibariyla gerceklestirilmistir. Satist
gerceklestirilen emanetler igin aktif ¢ikis1 yapilarak satis bedelleri iizerinden gelir kayitlari

yapilmaktadir.

Diger taraftan, zamanasimina ugrayarak Fona intikal eden varliklarin teslim alinmasi,
siiflandirilmasi, ayristirilmasi, uzman kisi veya kuruluslarca incelenerek degerlemesinin
yapilmasi gibi islemlerin ilgili takvim yilin1 asan uzunca bir zaman gerektirdigi hususunun
Sayistay Denetim Ekibi tarafindan da teyit edildigi ve konuyla ilgili olarak esas ve yontemleri
belirleyecek sekilde diizenleme yapilmasi Onerisi getirildigi goriilmektedir. Zamanasimina
ugrayan mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine

yonelik ¢aligmalarin yapilmasi degerlendirilecektir."
ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Cogunlugu kiymetli maden ve menkul kiymet seklinde bulunan bu
varliklarin Fon aktifinde yer almamasi mali tablolarin ger¢cek durumu gdstermesine engel
olacagindan kurum tarafindan uygulanan yontemin (iz bedelle kayit) uygun olmayacagi

degerlendirilmektedir.
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Diger taraftan, zamanasimina ugrayarak Fona intikal eden varliklarin teslim alinmasi,
simiflandirilmasi, ayristirilmasi, uzman kisi veya kuruluslarca incelenerek degerlemesinin
yapilmasi gibi islemlerin ilgili takvim yilin1 agan uzunca bir zaman gerektirdiginden 5411 sayil
Kanun'un 62’inci maddesinin “... Zamanasimina ugrayan her tiirlii mevduat, katilim fonu,
emanet ve alacaklar banka tarafindan hak sahibine ulasilamamast halinde, yapilacak ilan
miiteakiben Fona gelir kaydedilir.” amir hiilkmiiniin gerekleri ilgili bilango déneminde

uygulanamamakta dolayisiyla kurumun mali tablolar1 bu yoniiyle gercegi yansitmamaktadir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

TASARRUF MEVDUATI SiGORTA FONU

31.12.2015

Yilhk Degisim

Tutar

Yiizde (%)

BiLANGOSU
. (T)

AKTIF (VARLIKLAR) 31.12.2016
DONEN VARLIKLAR 26.808.565.998
Hazir Degerler 3.580.546.259
AT.C. Merkez Bankas1 3.975
B Yurt igi Bankalar 3.530.542.284
Menkul Degerler 20.624.964.413
A Devlet Borclanma Senetleri 20.143.339.377
B Gelire Bagh Senetler 852.138.764
€ Menkul Kiymetler Deger Disikligi Karsihi () (370.513.728)
Hazir Degerler ve Menkul Degerler Gelir Tah. Ve Reesk. 1.819.584.399
Fonun Esas Faaliyetlerine iliskin Kisa Vadeli Alacaklar 961.518
Diger Alacaklar 107.680.537
Gelecek Aylara Ait Giderler, Gelir Tahakkuk ve Reeskontlan 674.209.981
A Odeme Flaruna Baglanan Alacaldar Faiz Gelir Tahakluklar 2.574.878
B Sigorta Primi Gelir Reeskontlar: 571.659.552
C Diger Faiz Gelir Tzhakkuk ve Reeskontlar: 100.575.551
Diger Donen Varhklar 18.891
DURAN VARLIKLAR 4.069.919.461
Takipli Alacaklar 251.689.665
A Devralinan Takipteki Alacaklar 2.175.323.679
B (deme Planma Baglanan Alacaklar 3.908.926.446
€ Tzkipteki Diger Alacaklar 24.185.903
D Takipteki Alacaklar Karsilif (-) (5.856.746.363)
Uzun Vadeli Kredi Alacaklar 1.514.437.263
A Bankalara Verilen Sermaye Eenzeri Krediler 1.506.640.000
E Diger Bagh Ortakhklara Verilen Krediler 377463
C Yonetim ve Denetimi Devralman Sirketlere Verilen Krediler 7.413.800
Fonun Esas Faaliyetlerine iligkin Uzun Vadeli Alacaklar 974.426.896
Alzni Kaldwilan Bankalara Verilen Avanslar 974.394.896
Blflas Masasindan Alacaklar 11.683.652.111
Ciflas Masasimdan Alacaklar Karsihi (-] (11.683.620.111)
Mali Duran Varhklar 111.592.019
ABagh Ortakliklar 111.992.000
BVadeye Kadar Elde Tutulacak Menkul Degerler E0.813
€ Mali Duran Varliklar Deger Dissiikligi Karsilé (-) (60.800)
Maddi Duran Varhklar 5.586.508
A Menkuller 8.243.872
B Gayrimaddi Haklar 14148483
CEirikmis Amortismanlar (-] (16.805.847)
Elden Gikarilacak Varhklar 1.153.036.040
AElden Cikarilacak Bagh Ortaklik Bankalar 568.578.622
BElden Cikarilacak istirakler 98.444.533
CElden Cikarilacak Diger Bagh Ortakhklar 283.227.957
D Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar 329.374.649
E Zamanagmunz Ufrayan Kiymetler 85.113
F Elden Gikarilacak Varliklar Deger Dusukluga Karsihg (-) (126.674.834)
Gorev Zaran Hesaplan 183.028
ATasfiye Halindeki Bagh Ortaklik ve Istirakler 16915009
B Tasfiye Halindeki Bagh Ortakiik ve fstirakler Karalé (-) (16731.581)
CBah Ortakhik Bankalara Verilen ihtiyatlar 10673134229
D Bagh Ortaklk Bankalara Verilen Ihtiyatlar Kargil#i (-) (10.673.134.229)
Diger Aktifler 58,568,042
AKTIF TOPLAMI 30.878.485459

22.475.588.094 4.332.977.904

1.759.091.772
3.797
1.799.087.575
18.583,865.250
1B.065.171.623
827.444.000
(308.750.373)
1.411964.674
1.054.823
95,614,895
583.977.454
3.663.580
529512669
50.801.205
19.226
2.672.608.522
320.219.119
1975.603.018
3.303.897.587
22.549.086
(4981.830.972)
1.356.109.068
1.384.320.000
1395.834
10.393.234
89.252

0
11.788.906518
(11788.817.266)
36.992.019
36.392.000
60.819
(s0.800)
5.798.136
2030596
12.046.232
(14272692)
852.667.644
562578622
97.77L.773
283.214.176
29602114
175.793

(1266743834)
183.028
16915009
(16.75181)
10694418723
(10.694418723)
60.550.256

25.148.196.616

1.781.454.487
178
1.781.454.309
2.041.099.163
2.078.167.754
24.694.764
-61.763.355
407.619.725
-93.305
12.065.642
90.832.527
-1.088.702
42.146.883
49.774.346
-335
1.397.310.939
-68.529.454
199.720.661
605.028.459
1.636.817
-874915.391
118.328.195
122.320.000
-1.018.371
-2.973434
974.337.644

574.394.8%96
-105.254.407
105.197.155
75.000.000
75.000.000

0

0

-211.628
213.276
2.102.251
-2527.155
300.368.396
0

672.T60
13.781
299.772.535
-50.680

o o 0 o

=21.284.494
21284494
-1.982.214

5.730.288.843

-29
1091670

203
203
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. Yilhk Degisim
PASIF (KAYNAKLAR) 31.12.2016 31.12.2015 Tutar Yiizde (04)
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.948.342.183 3.569.150.287 1.379.191.296 39
Mahsup Edilmeyi Bekleyven ve Emanet Tahsilatlar 4.652.506.589 3.552.736.720 1.099.769.809 31
A Emanet Tzhsilatlar 57.585.452 74.560.150 -17.374.698 =23
B Mzhsup Edilmeyi Bekleyen Tzhsilatlar 3.837.166.531 3.175.884.389 661.282.142 21
C Blokeli Hesaplar 757.754.606 301.852.241 455.862.365 151
Gelecek Aylara Ait Gelirler, Gider Tah. yeRees. 1.694.509 1.028.284 665.625 19
B Diger Gider Tahakkuk ve Reeskontlary 1.694.509 1.028.884 665.625 &5
Odenecek Vergive Fonlar 1.031.381 897.292 134.089 15
A f}l:lanECEk'u'Ergi\.’E Fonlar 510.170 789.627 120.543 15
B Odenecek Sosyal Glivenlik Primleri 121211 107.665 13.546 13
Diger Kisa Vadeli Borclar 292.965.386 7.529.592 285.435.688 3791
A Bankalara izde Olaczk Paralar 3.788 3.244 544 17
B Fersonele Borglar 21.358 200.367 -1ig.009 =53
C Maliye Ezkanhifing Devredilecek Faralar 159.300 51.833 107467 207
D Diger Cesitli Borglar 292.720.940 7.274.254 285.446.686 3924
Diger Kisa Vadeli Yabano Kaynalklar 144.318 6.958.233 -6.813.915 98
ADiger Cesitli Yabano Kaynaklar 144318 £.958.233 -£.813.915 =93
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.352.091.500 1.166.906.359 185.185.141 16
Uzun Vadeli Borg ve Gider Karsihklam 26.525.539 24.509.656 2.015.883 ]
A Personel Toplu Odeme ve Emeldilik Karsilim 26.525.539 24.509.656 2.015.883 8
Gelecek Yillara Ait Gelirler, Gider Tah. ¥e Regs. 170.910.545 125.845.209 45.065.336 35
A Gelecek Yillara At Gelirler 4.661 156.607 -151.946 297
B Diger Gider Tahakkuk ve Reeskantlary 170.5905.884 125.688.602 45.217.282 3e
Tahsil Edilmemis Yeniden Odeme Flam Gelirleri 1.103.627.165 1.005.554.128 92.073.037 1o
Diger Uzun Vadeli Yabano Kaynalklar 51.028.251 10.997.366 40.030.235 364
OZKAYNAKLAR 24.578.051.776 20.412.139.370 4,165.912.406 20
Birikmis Fonlar 20.412.139.371 17.877.189.966 2.534.949.405 14
A Bankalar Tasfiye Fonu Birikimler 2339 2939 o 0
B Giivence Fonu Birikimleri 68.713.294 £5.713.234 o o
C Gegmis Yillar Gelir-Gider Farla 20.342.423.138 17.807.473.733 2.534.945.405 14
Danem Gelir-Gider Farka 4.165.912.405 2.534.945.404 1.630.963.001 64
PASIF TOPLAMI 30.878.485.459 25.148.195.616 5.730.238.343 23
Nazm Hesaplar Toplam 564.136.67 3.890 490.420.373.806 73.716.300.084 15

BILANCO DIPNOTU:

(1) Fon bhilanposunda yer alan menkul laymetler TMSF Muhasebe Yonergesinde belirtilen ecaclar cercevesinde degerlenmistir. 31.12.2016 tarihi
itibartyla portfiyde veralan Devlet I¢ Eorglanma Senetleri ve Gelire Eagh Senetler Tirliye Cumburivet Merkez Banlzsinm Resmi Gazete'de ginlil
olarzk spikladif fiyatlar iizerinden, Devlet Dis Borglanma Senetleri ise rayic degerleri Gizerinden mali tablolara yansitilmustir. 21 Eylil 2007 tarihi
itibariyla Hazine Miistesarhif tarafindan TMSE ye “Bankacihk Islemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme Izni Kaldirlan Tiirkiye imar Bankas Tiirk
Anonim Sirketi'nee Devlet i¢ Borglanma Senedi Sanis Adh Altmda Toplanan Tutarlarm Odenmesi Haldanda Kanun® uyarmea soz konusu tutarlarn
ddenmesinde kullamlmak izere ihra edilen DiBSer; faiz Gdemesiz, nama yazh ve ikincil piyasada alim satima konu olmayan senetler oldugundan
herhangi bir faiz reeskonty hesaplanmamakradir,

(2] Gelecek aylara zit giderler, gelir tahakkuk ve reeckontlar: heszbma, devralman tzkiptekd zlacaklara zit faiz reeskontlar: dzhil degildir.

(3) TMSF Muhasebe Yanergesi hikimleri cercevesinde Fon bilangosunda Odeme Planina Baglanan Alacaklar bakivesi; deme plamnda yer alan
anapara veys faiz alacaklarindan herhangi birinin Gdenmesinin 30 gin gecikmesi halinde % 25 oramnda, 180 gin gecikmesi hzlinde ise % 100
oramndz karsihifz tzhi tutulmakradir. Fonun devir ve temlikalmis oldugu Devralinan Takipreld Alacaklar; devralmdiklzr tarihteki defrer degerleri
ile muhasebelestirilmis olup, bu alacaklara iliskin olarsk devralmdiz; bankaca ve Fone ayprilnus olan deger disikligi karabkler: Fon bilangosunds
Takipteki Alacaklar Karsihi hesa dltmda takip edilmektedir.

(4) 18.12.2008 tarih ve 378 sayih Fon Kurulu Karar gercevesinde Fonun Miiflis Tirkiye imar Bankas T.A8 iflas Masasindan olan alacaldar ile
Eagh Ortakhl Eankalara Verilen [htiyat alacaldarmm tamanu igin deger diistikligi karnhg ayrlmste.

(5) Tzhsil Edilmemis Yeniden Gdeme Flam Gelirleri, Fonun yeniden 6deme plamma bagladif kurumsal alacaklara iligkin kargilik iptal gelirlerinive
tahsil edilmemis faiz gelirlerini ifade etmektedir.

(€] Fonun maruz kalabilecegi risk unsurlarmndan; bankalar nezdinde bulunan sigorta kapsamundaki toplam mevduat ve katilim fonu tutarlariile
TMEF aleyhine aplms dava tutarlar: nazmm hesaplarda ayrica takip edilmektedir.

(7) Bilangoda 31.12.2016 ve 31.12.2015 tarihlerinde gegerli TCME daviz ahs kurlan kullamlmmstr.
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