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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini

merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

2017 yilh Biitgesiyle Afet ve Acil Durum Baskanligina 1.248.151.500 TL &6denek
tahsis edilmis olup, bu tutar genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerine verilen 6denegin, %

0,20'sine tekabiil etmektedir.

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Baskanligin 2017 yil1 biitgesi, y1l i¢inde
alian 6denekler ve yapilan tenkislerden sonra 3.333.599.451,00 TL olarak gergeklesmistir.

Bagskanlikca, biitceyle verilen odenekler disinda, UNICEF (Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu) tarafindan aktarilan kaynaklardan 15.492.074,82 TL kullanilmistir.

Uluslararasi insani Yardim kapsaminda toplanan bagis ve yardimlardan 64.430.259,50
TL kullanilmastir.

Baskanlikca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Baskanligin 2017

yil1 biitge gideri ve ddenek kullanimi asagida belirtilmistir.

Y1l i¢inde alinan 6denek tutar1 3.333.599.451,00, yapilan tenkisler ise 147.870.781,00
TL'dir. Y1l i¢indeki 6demeler tutar1 3.185.727.726,00 TL, ertesi yila devredilen 6denek tutar
1.494.862,00 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 1
Raporu
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligymasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
yvayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir

mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 2
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nct maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Baskanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada

ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Bagkanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 4
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalart; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi merkez ve liste halinde
belirtilen; Trabzon, Manisa, Konya, Gaziantep, Kilis, Kahramanmaras i1 Afet Miidiirliikleri
ile Kilis; Elbeyli, Onciipinar Konteynerkenti, Kahramanmaras Merkez Konteynerkenti,
Gaziantep; Islahiyel Cadirkenti, Nizipl Cadirkenti ve Nizip2 Konteynerkenti, Karkamig
Cadirkenti muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuata uygunlugu acisindan ytriitilmistiir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Uluslararas1 Kuruluslardan Aktarilan Kaynaklarin Kullanilmasinin
“Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg1 Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin

Yonetmelik” hiikiimlerine gore yapilmamasi

Baskanlikta uluslararasi kuruluslardan aktarilan kaynaklarin kullanilmasi; harcanmasi
ve mali islem ve olaylarin harcamasi Insani Yardim Harcamalar1 Yonergesi hiikiimlerine gére

yiriitiilmekte; muhasebelestirilme islemleri yapilmamaktadir.

Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan aktarilan tutarlarin harcanmasima iliskin

mali nitelikteki islemlerin ve olaylarin kaydedilmesini, siniflandirilmasini, raporlanmasini,
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karar kontrol ve hesap verme siireglerinin olusturulmasi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu'nun 49’uncu maddesi hiikmiidiir. Bu is ve islemlerin yiiriitiilmesinde
izlenecek usul ve esaslar Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu
Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmas1 ve Muhasebelestirilmesine

[liskin Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Mubhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin “amag¢” ve “kapsam” maddesinde diizenlendigi tiizere, Avrupa Birligi,
uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (IT) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin, izlenmesi, harcanmasi ve

muhasebelestirilmesi bu usul ve esaslara gore gerceklestirilir.

Genel biitceli kurum olan AFAD (I) sayili cetvelde yer almakta olup uluslararasi
kuruluslardan proje karsilig1 aktarilan kaynaklarin kullanilmasi; harcanmasi ve mali islem ve
olaylarin  muhasebelestirilmesinde ~ yonetmelik  hiilkmii  uygulanmasi1  gerekirken
uygulanmamaktadir. Uluslararast kuruluslardan aktarilan kaynaklara yonelik faaliyetlerin
harcamasi Insani Yardim Harcamalari Yonergesi hiikiimlerine gore yiiriitiilmekte;

muhasebelestirilmesi ise yapilmamaktadir.

Anilan Yonetmelik hiikmiiniin uygulanmamasi nedeniyle biitce hesaplar1 i¢cinde yer
verilmeyen muhasebe kayitlar1 (104-Proje Ozel Hesab, 106-Déviz Génderme Emirleri, 600-
Gelirler, 630-Giderler, 162 —Biitce Dis1 Avanslar) nedeniyle kurum mali tablolari gercek bilgi
iretmemektedir. Tablo bu tutardaki ve kapsamdaki harcamalari; mali islem ve siiregleri

yansitmamaktadir.

Uluslararas1 kuruluglarin kaynaklarindan yapilan proje faaliyetlerine yonelik is ve
islemlerin  muhasebelestirilmesinin ~ Avrupa Birligi ve Uluslararas1  Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve

Muhasebelestirilmesine Iliskin Y6netmelik hiikmiince yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlikta wuluslararasi kuruluslardan aktarilan
kaynaklarin kullamlmasinin; Insani Yardim Harcamalari Yonergesi hiikiimlerine gore
yuriitiildiigli, bundan sonra Uluslararas1 kuruluslarin kaynaklarindan yapilan proje
faaliyetlerine yonelik is ve islemlerin muhasebelestirilmesinin "Avrupa Birligi ve Uluslararasi

Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin
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Harcanmas1 ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Y&netmelik" hiikmiince yerine getirilecegi
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Bundan sonraki siireclerde Uluslararasi kuruluslarin kaynaklarindan
yapilan proje faaliyetlerine yonelik is ve islemlerin muhasebelestirilmesinin "Avrupa Birligi
ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklaridan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlariin Harcanmasi ve Mubhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik" hiikmiince yerine

getirilecegi bildirilmisse de uygulamanin izlemesi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Bununla birlikte anilan Yonetmelik hiikmiiniin uygulanmamasi1 nedeniyle biitge
hesaplar1 iginde yer verilmeyen muhasebe kayitlar1 (104-Proje Ozel Hesabi, 106-Déoviz
Gonderme Emirleri, 600-Gelirler, 630-Giderler, 162—Biitce Dis1 Avanslar) nedeniyle 2017
kurum mali tablolart gergek bilgi lretmemektedir. Tablo bu tutardaki ve kapsamdaki

harcamalari; mali islem ve siiregleri yansitmamaktadir.

BULGU 2: Ozel Hesap Odenekleriyle, Bagis Yoluyla Edinilen Tasmmirlar ile

Bunlara iliskin Islemlerin Tasimir Kayitlarinin Yapilmamasi

Baskanlikta afet ve acil 6deneginden karsilanan; ulusal veya uluslararasi kuruluslarca
yapilan bagis yoluyla edinilen; uluslararast yardim yapilmak {izere alinan teslim edilen; ve
lojistik depolar i¢in biitce ve/veya afet acil 6deneginden temin edilen mal ve malzemeler igin

taginir kaydir yapilmadigr gorilmiistiir.

Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasi
esastir. Tagimirlar edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince teslim alindiginda,
kullanildiginda, devredildiginde, bagislandiginda, yardim yapildiginda, kullanilamaz hale
geldiginde, yok oldugunda, arta kalanlarin tasfiyesinde kaydedilir. Taginirlarin kaydi
muhasebe sistemi ile iliskilendirerek uygunlugu, teyidi saglanacak sekilde yapilir ve mali

tablolara yansitilir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 23'lincii maddesinde “Afet ve acil durum hallerinde ortaya ¢ikan
ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla sinirli olmak {izere bu hesaptan yapilacak harcamalar, 5018
sayil Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
hiikkiimlerine tabi degildir. Aktarilan bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi,
denetlenmesi ve alimlarda kullanilacak ihale yontemlerine iligkin esas ve usuller, Maliye

Bakanlig1 ve Bagkanlik¢a miistereken belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.
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Bu maddeye dayanilarak cikarilan Afet ve Acil Durum Harcama Yd&netmeliginin
10'uncu maddesinde de “Ozel hesaptan yapilan harcamalarin muhasebelestirilmesinde,
islemin c¢esidine gore 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi ve 27/12/2014 tarihli ve 29218
sayiult miikerrer Resmi Gazete’'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde
yer alan hesaplar kiyasen uygulanir.” denilmektedir. Ilgili yonetmeligin 29'uncu maddesinde
ise Ozel hesap kullanilmak suretiyle temin edilen malzemelerden arta kalanlarin genel

hiikiimlere gore tasfiye olunacagi belirtilmistir.

Tasfiyesi; ¢ikisi genel hiikiimlere gore yapilacak taginirlarin giris, kullanim, devir
kayitlar1 da genel hiikiimlere gore yapilacaktir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine kiyasen kurulan muhasebe sistemi ile uyumlu

olacak sekilde taginirlarin kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
Baskanlikta;

- Afet ve acil yardim 6deneginden karsilanan Baskanlikta alinan tasinirlarin kaydi ve
bilgisi,
- 25 adet Lojistik Depolarda bulunup Lojistik Yonetim Sistemi ile takip edilen

tasinirlarin (¢adir, ¢adir i¢i malzemeler, battaniye...) kayd,

- Gegici barinma merkezlerinde bulunan taginirlarin (AFAD acil yardim 6deneginden
temin edilen malzemeler, ¢adir, konteynir, ¢adir i¢i malzemeler, kullanima sunulmus veya
sunulmak {izere depolarda bekletilen makineler, ocaklar, firmlar giyim malzemeleri

ayakkabilar...) kayd: ve bilgisi,

- Gegici barinma merkezlerinde bulunan ulusal veya uluslararast kuruluslarinca

(UNICEF, UNHCR) yapilan yardimlarin (bagis) kaydi ve bilgisi,

- Uluslararas1 yardim ve insani yardim hesaplarindan karsilanan yabanci iilkelere
gonderilmek tizere alinan, bekletilen ve gonderilen malzemelerin kaydi ve bilgisi

bulunmamaktadir.

Bagkanlikta, 11 Afet Miidiirliiklerinde, Gegici Barinma Merkezlerinde mevcut
taginirlarin bilgisi bulunmamaktadir. Tasinirlarin kullanimda, devredilmis, kullanilmaz halde
oldugu bilgileri, toplam miktari, hangi miktarda nerede bulundugu, kimlerin sorumlulugunda

oldugu bilgisi muhasebe verisi olarak da tasinir kaydi olarak da iiretilmemektedir. Tasinir
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kayitlar1 tutulmadigr ve muhasebelestirilmedigi i¢in malzemelerden arta kalanlar da genel

hiikiimlere gore tasfiye edilmemektedir. Bu durum muhtemel risklere agiktir.

Tasinirlara iliskin kayitlarin, kaynagma ve edinme yontemine bakilmaksizin takip
edilebilmesini ve muhasebe kayitlar1 ile uygunlugunun teyit edilmesini saglayacak sekilde
yapilmasi, Baskanlik ve tasray1r kapsayan tasinir kayit sisteminin kurulmasi, kaynaklarin

kullanilmasinin etkinliginin saglanmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlik birimlerinin talimatlandirildigi, 1 Temmuz 2018
tarihi itibariyle tasinir kaydi yapilmayan tiim hususlarin tamamlanmasiin saglanacagi
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; 1 Temmuz 2018 tarihi itibariyle tasinir kaydi yapilmayan tim
hususlarin tamamlanmasinin saglanacagi bildirilmigse de; uygulamanin izlemesi takip eden

denetimlerde yapilacaktir.

Bununla beraber Kamu idarelerince tasmirlar edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince teslim alindiginda, kullanildiginda, devredildiginde, bagislandiginda, yardim
yapildiginda, kullanilamaz hale geldiginde, yok oldugunda, arta kalanlarin tasfiyesinde
kaydedilmesi gereken. tasinirlarin kaydi, muhasebe sistemi ile iliskilendirerek uygunlugu,
teyidi saglanacak sekilde yapilarak ve mali tablolara yansitilmasi gerektigi halde yapilmamaig

olmasi nedeniyle 2017 mali tablolar1 gercek bilgi tiretmemektedir.

BULGU 3: Yazihm Ahmmna iliskin Tutarin 260 Haklar Hesabmna

Kaydedilmemesi
Bagkanlik tarafindan gergeklestirilen "Son Kullanict Giivenlik Yazilimi1" aliminin 260
Haklar hesabina kaydedilmedigi gorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar hesab1" baslikli 194'inci

maddesinde;

"(1) Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir” hilkkmii ile
"Hesabin isleyisi" baslikli 195'inci maddesinde;

"(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
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a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabir veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

2

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. hikmiu

diizenlenmektedir.

Bu durumda s6z konusu uygulama ile 260 Haklar Hesab1 ile 630 Giderler Hesab1 tam

ve dogru verileri yansitmamaktadir.

"Son Kullanict Giivenlik Yazilimi" alimimmin 260 Haklar hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yazilim alimma iligkin tutarin 260 Haklar hesabina

San

kaydedilmesi hususuna dikkat edilecegi" bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, yazilim alimina iliskin tutarin 260 Haklar

hesabina kaydedilmesi hususuna dikkat edilecegi ifade edilmisse de;

Denetim goriisiimiize esas olan 2017 yili mali tablolarinda bir diizeltme s6z konusu
olmamaktadir. Bu uygulama ile 260 Haklar hesab1 basta olmak iizere, mali tablolar ger¢cek

durumu yansitmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligmin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gegici Barinma Merkezi Depolarina Gelen Yardim Malzemelerinin
Diizenli Bir Sekilde Kayit Altina AliInmamasi, Yardimlarin Dagitiminin Sistematik

Olmamasi

Gegici Barimma Merkezlerinde bulunan depolarda yapilan sayimlarda; mal ve
malzemenin fiili durumu ile kaydi durumunun uyusmadigi, kayitlarda diizenlenen miktarlar
ile depodaki mevcut sayinin biiyiik bir farkla fazla veya eksik oldugu tespit edilmistir. Depoda
bulunan, gelen ve ¢ikan yardim malzemelerine iliskin kayitlarin sistematik olmadigi,
Bagkanlik verileri ile irtibatlandirilmadigi, depodaki malzemelerin dagitimina iliskin standart

uygulamanin bulunmadig1 gériilmiistiir.

04/04/2013 tarihli ve 6548 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
91’inci maddesi ile 13/10/2014 tarihli ve 2014/6683 sayili Bakanlar Kurulu Karari {izerine
22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Gegici
Koruma yonetmeliginin 37°nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Gegici Barinma
Merkezlerinin Kurulmas1 Yénetilmesi ve Isletilmesine Dair Yonerge’nin muhasebe ve

satinalma hizmetleri baslikli 3’tincti maddesinde;

“AFAD Kart: Gegici Barinma Merkezlerinde barindirilanlara verilip kisilere yapilan
nakdi yardim iglemlerinde kredi yiiklemesi yapilarak kullanilan ve gerektiginde ayni yardim

bilgilerinin girilmesinde de kullanilabilen karti,

Gegici Barmmma Merkezi: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilarin toplu

)

olarak barinma ve iaselerinin saglanmasi: amaciyla kurulan merkezleri,’
... ifade eder.” hikkmii,
Lojistik, depo ve dagitim hizmetleri baslikli 26’nc1 maddesinde;
“ (1) Lojistik, depo ve dagitim hizmetleri biirosunun gérevleri;

a) Gegici Barinma Merkezinde bulunan demirbas esyalarin ve sarf malzemelerine

iliskin giris ¢ikig kayitlarimin tutulmasini saglamak,
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¢) Gegici barinma merkezine gelen malzemeleri depo etmek ve imkanlar dahilinde

dagitimint kayit altina almak, ” hitkmii,
Bilgi sistemleri ve iletisim hizmetleri basliklt 29’uncu maddesinde;
“ (1) Bilgi sistemleri ve iletisim hizmetleri biirosunun gérevleri,

a) Gegici barinma merkezi yonetimi ve isleyisi ile ilgili Baskanlik tarafindan uygun
goriilen yazilim donanim ve iletisim sistemlerinin gegici barinma merkezinde etkin bir sekilde
kullaniimasint saglamak ve gerekli egitimleri alarak son kullanict destegini vermek...”

hiikmii diizenlenmistir.

Gegici Barinma Merkezi Depolarinda bulunan konteynir yada c¢adir i¢i malzemeler;
(battaniyeler, makineler, ocaklar, yataklar...) arasinda yapilan 6rneklem seklindeki sayimlarda
mevcut durumun kaydi durum ile denklesmedigi tespit edilmistir. Bu turum tutanak altina

alinmustir.

Depolarda kayit yontemi olarak c¢ok farkli aracglar kullanilmaktadir. Bagkanlik
tarafindan gelistirilen Afadkart, ardindan gelistirilen AFKEN veya bunlarin disinda
kullanicilarin kullanim kolaylig1 nedeniyle tercih ettikleri fakat yeterli giivenilirligi olmayan
Bagkanlikla veri akisi imkéni sunmayan “excel bilgisayar programi” kullanilmaktadir.
Sistematik olmayan kisiye bagli uygulama hatalarin dogmasina sebep olmaktadir. Personelin
hasta olmasi, izinli olmasi gerekgeleri ile kayitlar geriden takip edilmekte, bazen hig
kaydedilmemektedir. Depo malzeme kayitlar1 eksik, hatali ve mevcut durumu yansitan anlik

gercek bilgi tiretmemektedir.

Bagkanlik tarafindan, igerisinde yardim, depo takip sistemi... modiillerini igeren
kapsamli bir sistem olan; “Afet Gegici Kent Yonetim Sistemini (AFKEN) uygulamaya
sunulmus, AFKEN disinda bir yazilim kullanilmamasi, verilerin eksiksiz olarak doldurulmasi
ve stirekli giincel tutulmasi istenmistir. Fakat sistemin uygulanmasi ve tiim gegici barinma

merkezlerinde hedeflenen amaclar dogrultusunda yayginlagsmasi saglanamamaistir.

Kamp depolarinda, depo sorumlusunun ¢ogunlukla hizmet alimi suretiyle istihdam
edilen personel olmasi, siireklilik ve ihtisas sahibi olmay1 gerektiren teknik konularda yetersiz

kalmas1 da 6nemli bir etkendir.

Depolarda dagitilmayi bekleyen yardim malzemeleri miktari; ¢esidi Baskanlik’ta takip
edilememektedir. Ulusal veya Uluslararast yardim kuruluslarinca bagis yoluyla yapilan ayni

yardimlarin bilgisi de iletilmemektedir. Boylelikle GBM’lerindeki gercek ihtiyaglar tespit
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edilememekte Afet ve Acil Yardim Odeneginden aktarilan tutarlar etkin kullanilmamaktadir.
Saglikli ihtiyac analizleri yapilamamaktadir.

Gegici barinma merkezlerine gelen yardimlarin, barindirilanlara ne kadarimin
dagitildigt ne kadar kaldiginin bilgisi saglanamamaktadir. Bu durum gelinen noktada
suistimallere ¢ok agiktir. Yardim malzemelerinin dagitimi, depo sorumlusunun uygulama
yontemine (takdirine) gore degismektedir. Bazi gegici barinma merkezleri depo
uygulamasinda; bulunan depolarda yardim malzemesi dagitimi, yardim malzemesi sayisinin,
barman sayisina tamamlandiginda yapilma gerekgesiyle sayr tamamlayincaya kadar yardim
malzemesinin gelmesi beklenmekte bazi depolarda ise kendilerince belirledikleri kriterlere
gore yaslilik, hasta olma durumu vs gore dagitim ara ara ger¢eklesmektedir. Bu konuda
standart uygulama bulunmamaktadir.

Bagkanlik tarafindan her depodaki mevcudiyetlerin goriildiigli, hangi kaynaktan olursa
olsun alinan malzemelere iliskin giris ve ¢ikiglarin anlik takip edildigi sistemin gelistirilmesi,
yardim seklinde gelen mal malzemelerin dagitim usiil ve esaslarinin tespit edilmesi, standart
uygulamalarin  gelistirilmesi buna iligkin kontrollerin olusturulmast ve calistirilmasi
kaynaklarin etkili ekonomik kullanilmasi ve takibinin {ist yonetim tarafindan saglanmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgunun agiklamasina iligkin bilgilerden gerekli ¢ikarim
saglandig1, Gegici Koruma Yonetmeliginde 08.01.2018 tarih ve 2018/11208 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yapilan degisiklik sonucu gecici barinma merkezlerinin kurulmasi yonetimi
ve isletilmesi konusundaki sorumluluk yapilan protokol ile Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi
Genel Midiirliigiine devredilmesi nedeni ile bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
gerekli bilgilendirmenin Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince ayrica yapilacag: bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak; Bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli bilgilendirmenin
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine yapilacagi bildirilmisse de; uygulama takip eden
denetimlerde izlenecektir.

Yapilan uygulama ile standart uygulamalar gelistirilememis kaynaklarin etkili verimli
kullanilmasi saglanamamistir. Biitiin depodaki mevcudiyetlerin goriildiigii, hangi kaynaktan
olursa olsun alinan malzemelere iliskin giris ve ¢ikislarin anlik takip edildigi sistemin
gelistirilmesi, yardim seklinde gelen mal malzemelerin dagitim usiil ve esaslarinin tespit
edilmesi, standart uygulamalarin gelistirilmesi buna iligkin kontrollerin olusturulmasi ve
calistirilmas1  kaynaklarin  etkili ekonomik kullanilmasi ve takibinin saglanmasi

gerekmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 13
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Gecici Barmnma Merkezlerinde Muhasebe Islemlerinin
Yiiriitilmemesi ve Sarf Evraklarimn Saklanmasma iliskin Belirlenmis Standart

Uygulamanin Olmamasi

Gegici Barinma Merkezlerinde muhasebe islemleri, sarf evrakinin saklanmasi
hususunda Baskanlik¢a belirlenmis usul ve esaslar ve standart uygulamalar bulunmadig: bir
kistm Gegici Barinma Merkezlerinde muhasebelestirme islemi yapilmazken bir kisminda

kendileri tarafindan satin alinmig muhasebe programi uygulanmaktadir.

04/04/2013 tarihli ve 6548 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
91’inci maddesi ile 13/10/2014 tarihli ve 2014/6683 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 {izerine
22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi gazetede yayimlanarak ylriirlige giren Gegici
Koruma yonetmeliginin 37’inci maddesine dayanilarak c¢ikarilan Gegici Barinma
Merkezlerinin Kurulmas1 Yonetilmesi ve Isletilmesine Dair Y&nerge'nin "muhasebe ve

satinalma hizmetleri" baslikli 30’uncu maddesinde;
“Muhasebe ve satinalma hizmetleri biirosunun gorevleri;

a)Baskanlikca gecici barinma merkezinde kullanilmak tizere afet ve acil durum
faaliyetleri ddenegi tahsislerinin  6/3/2011 tarihli ve 27866 sayili Resmi Gazetede
yayumlanarak yiiriirliige giren Afet ve Acil Durum Harcamalar: Yonetmeligine uygun olarak

harcanmasini saglamatk,

b)Baskanligin uygun gordiigii sekilde afet ve acil durum faaliyetleri odenegi gelir ve

gider kayitlari ile maliyet cetvel kayitlarini tutmatk, ... "seklinde diizenlenmistir.

Yer verildigi tizere GBM'lerde muhasebe ve satin alma biirosu, Baskanlik afet ve acil
yardim O0deneginden aktarilan paralarin harcanmasinin usul ve esaslara uygunlugunu ve bu
harcamalara iliskin muhasebe islemlerinin Baskanligin belirledigi sekliyle yiirtitiilmesini
saglamakla yiikiimliidiir. Anilan hiikmiin ifas1 geregi Baskanlikca muhasebelestirme sistemi
belirlenmesi ve gegici barinma merkezlerinde standart bir muhasebe sistemi kullanilmasi
gerekmektedir.

Ancak gecici barinma merkezlerinde farkli hatali uygulamalar tespit edilmistir.
Bagkanlikca muhasebe sistemine iliskin belirlenmis usul esas olmadigindan bazi gecici
barinma merkezlerinde kendi gelistirdikleri bir program ile gelen ddenege iliskin kayitlar
yapilmakta, bazilarinda satin alman bir program kullanilmakta bazilarinda ki ¢ogunlukla

higbir veri iiretmeyen tablo liretmeyen birtakim kayitlardan ibaret olmaktadir. Bu kayitlar
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muhasebe sistematigi icinde yapilmadigi, tablo iiretmedigi i¢in anlamli bir veri
sunmamaktadir. Gelen 6deneklerin tutari, harcama alanlar1 harcama miktar1 ve kalani bu

ortamda takip edilememektedir.

Mubhasebe sistemi ile; gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran, kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii is ve islemlerin belirlenmis bir diizen iginde

hesaplara kaydedilerek bilginin saglanmasi gerekmektedir.

Bu is ve islemlere ait sarf belgelerinin nerede saklanacagi konusunda standart bir
uygulama bulunmamaktadir. Sarf belgeleri, bazi illerde gecici barinma merkezinde, bazi
illerde; il miidiirliigiinde veya mal miidiirliigiinde olabilmektedir. islemlerin kayit tarih ve
sayilarint iceren defter bulunmamaktadir. Dosyalanan sarf evrak numaralar birbirini takip
etmemekte araya herhangi bir gelen/giden evrak kaydi girebilmektedir. Bu durum sarf
evraklarinin sithhatine manidir.

Yer verilen mevzuat hilkmi geregince, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli elde
edilmesi ve kullanilmasin1 saglayacak muhasebe ve evrak sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gegici barinma merkezlerinin Icisleri Bakanhg Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmesi nedeni ile Afet ve Acil Durum Komisyonlarinin
muhasebe islemlerinin takip ve kontrollerini saglamada yeterli olamadiklarina iliskin bulguda
tespit edilen hususlarla birlikte gerekli bilgilendirmenin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine

yapilacag bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Gegici barinma merkezlerinin Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel
Miidiirligiine devredilmesi nedeni ile Afet ve Acil Durum Komisyonlarmin muhasebe
islemlerinin takip ve kontrollerini saglamada yeterli olamadiklarina iligkin bulguda tespit
edilen hususlarla birlikte gerekli bilgilendirmenin Gég Idaresi Genel Miidiirliigiine yapilacag

bildirilmisse de; uygulama izleyen denetimlerde takip edilecektir.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli elde edilmesi ve kullanilmasin1 saglayacak

muhasebe ve evrak sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Biiro Bakim Onarim Giderlerinin Hatalh Hesap Kodunda

Muhasebelestirilmesi

Bagkanligin gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri 6demelerine iliskin muhasebe
islemlerinin Analitik Biite Siniflandirmasina Iliskin Rehbere uygun olarak 03.08 Biiro Bakim
ve Onarimi Giderleri boliimiine kaydedilmesi gerekirken, 03.07 Makine Techizat Bakim ve

Onarim Giderlerine kaydedildigi goriilmiistiir.
Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehber’de;

“03.7.3.02 Makine Techizat Bakim ve Onaruim Giderleri: 23 7 sayui Kanuna tabi
tasitlar ile is makinelerinin disinda kalan; - Makine, techizat ve demirbasin (tefrisat haric)
her yil biit¢e kanunu ile belirlenecek tutari agsmayan bakim, onarimi igin verilecek is¢ilik
ticretleri ile bakim ve onarim malzemeleri ve yedek par¢a alimlari. - Bedeline bakilmaksizin,
gerektiginde sozlesme ile teknik miiesseselerine odenecek rutin bakim ve onarim giderleri ile

bunlara iligkin diger giderler, bu boliime kaydedilecektir .”

“03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri:

- Miilkiyeti veya intifar bedelsiz olarak Devlete ait olan tasinmaz mallardan biiro
olarak kullanilanlar (Mazbut vakiflara ait akar ve hayrat binalar dahil) ve ayni amaglarla
Devlet dairelerince kiralanan binalar ile tasinmaz mallarda hizmetin gerektirdigi ve
kiralayan tarafindan karsilanmast mutat olmayan ve her yil biit¢ce kanunlariyla belirlenecek
olan tutari gegmeyen zaruri kiiciik onarimlar, - Sozii edilen tasinmaz mallarin her yil biitce
kanunlariyla belirlenecek olan tutari gegmeyen ayri veya birlikte yapilacak kanalizasyon,
boya ve badana, ¢ati ve asansor onarumlari, - Mevcut elektrik, su, dogalgaz ve isitma
tesisatimin tevsii, bakim onarimlari, - Telefon, havalandirma ve klima gibi tesislerin (telefon
santrali harig) tevsiinin gerektirdigi bina tadil ve onarimlari, - Noter senedi ile kullanma
hakki bedelsiz olarak Devlete verilen tasinmaz mallardan biiro olarak kullanilacak olanlar
icin, kullamim hakki siiresince getirebilecegi kira bedeli kadar yapilacak onarumlar, bu
boliime gider kaydedilecektir. Yurt i¢ci ve yurt disindaki sehitliklerin her tiirlii onarim, bakim,
idame, tertip ve tanzimi bu boliime degil, 03.9.3.0 2 koduna gider kaydedilecektir..” hiikmii
yeralmaktadir.

Yer verilen diizenleme geregince, Baskanlik tarafindan gerceklestirilen telefon,
havalandirma ve klima, asansor gibi tesislerin tevsiinin gerektirdigi bakim ve onarimlari isine
iliskin 6demelerin Analitik Biitce Siiflandirmasia Iliskin Rehberine gére 03.8 kodundan

yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Biiro bakim onarim giderlerinin 03.8 kodundan

yaptirilmasinin saglanacagi’” bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, “Biiro bakim onarim giderlerinin 03.8

kodundan yaptirilmasinin saglanacagi” ifade edilmisse de;

Denetim goriisiimiize esas olan 2017 yili mali tablolarinda bir diizeltme s6z konusu
olmamaktadir. Bu uygulama ile, 630-Gider Hesab1 ve 830-Biitce Giderleri Hesab1 ekonomik
ayrintt alt kodlar itibar1 ile 03.7.3.02 Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri ile
03.8.1.01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri tutarinda dogru bilgi iiretmemekte, hesaplar fiili

durumu yansitmamaktadir.

BULGU 4: Afet ve Acil Yardim Ozel Hesabindan Gerceklestirilen Is ve
Islemlerin  “Kamu  idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin  Islemlerin

Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik” Hiikmiine Gore Muhasebelestirilmemesi

Afet ve Acil Yardim Ozel Hesabin muhasebelestirilmesinde, 17/10/2017 tarih, 30213
sayili resmi gazetede yayimlanan 01/01/2017 tarihinden gecgerli olmak iizere yayimi tarihinde
yiiriirliige  giren Kamu Idarelerine ait Ozel Hesaplara Iliskin  Islemlerin

Mubhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
Anilan Yonetmeligin amag ve kapsam maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Amacg
MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, yillart merkezi yonetim biitce kanunu veya

diger kanunlar uyarinca, belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi

amaciyla olusturulan ozel hesaplardan yapilan islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin usul
ve esaslart belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsar.

(2) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 24
tincti maddesi uyarinca ozel hesaplara aktarilan ve bu hesaplardan yapilan kullanimlarin
muhasebelestirilmesi bu Yonetmeligin kapsami disindadur.

(3) 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Savunma Sanayi Miistesarliginin Kurulmasi ve 11
Temmuz 1939 Tarih ve 3670 Sayili Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun Iki Maddesi ile 23
Ekim 1984 Tarih ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapiimas: Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi, 30/5/1985 tarihli ve 3212 sayili Silahh
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Kuvvetler fhtiyag: Fazlasi Mal ve Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden Cikariimasi;
Diger Devletler Adina Yurt Dist ve Yurt I¢i Alimlarin Yapimas: ve Egitim Gorecek Yabanci
Personel Hakkinda Kanunun 4 tincii maddesi, 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun 7 nci maddesi, 24/3/2010 tarihli ve 5978 sayili Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 27 nci maddesi, 27/11/2007
tarihli ve 26713 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsihigi Aktarilan Hibe Tutarlarimin
Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik ve 25/2/2017 tarihli ve 29990 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi kapsamindaki

islemler bu Yonetmelik hiikiimlerinden istisnadir.”

Yonetmeligin 2’nci maddesinde, kapsamda olmayip istisna tutulan “6zel hesaplar”
sayllmistir. Sayilan istisnalar diginda kalan yillart merkezi yonetim biitce kanunu veya diger
kanunlar uyarinca belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi
amaciyla olusturulan tiim 6zel hesaplar yonetmelik kapsamina alinmistir.

“Ozel hesaba iliskin islemlerin muhasebelestirilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“...(3)a) Ilgili kamu idaresi biitcesinde tefrik edilen &deneklerden tahakkuka

baglanarak aym kamu idaresine ait 6zel hesaba aktarian tutarlar bir taraftan 108-Diger

Hazir Degerler Hesabina borg, ilgisine gore 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabt veya 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak, diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. ...” hikmii yer
almistir.

Anilan yonetmelik ile genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesinde tefrik

edilerek, belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaciyla 6zel hesaplara aktarilan tutarlara
iligkin tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, muhasebelestirme belgesi ve belgelerin
muhafazasi, kullanilacak kanitlayici belgeler, 6zel hesapta kalan tutarlar ve mevcut 6zel
hesaplarin devrine yonelik bir diizenleme yapilmistir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Kaynak Yo6netimi” baglikli 23 {incii maddesinde;

“(1) Bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin ifasi amaciyla, Baskanlik biitcesinde afet ve

acil durum faaliyetleri odenegi tefrik edilir. Baskanlik biitcesinde gider kaydedilmek suretiyle
ozel hesaba aktarilarak kullanilacak bu kaynaktan, Baskanlikca uygun goriilen hallerde,
kamu kurum ve kuruluslar: ile mahalli idarelerin hesaplarina da aktarma yapilabilir...”

hiikkmii diizenlenmistir.
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Afet ve acil yardim O6zel hesabi, 5902 sayili kanun hiikkmii geregince, belirli
faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaciyla Bagkanlik biitgesinden afet ve acil durum

faaliyetlerine yonelik gider kaydiyla tefrik edilen 6deneklerden olusturulmustur.

Baskanlikta bugiline degin, afet ve acil durum hallerinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla sinirli olmak {izere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan &zel hesaptan yapilan
harcamalara, is ve islemlere iliskin yiiriitiilen muhasebe sistemi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesaplara kiyasen

olusturulmustur.

Fakat bu sistem etkin kullanilamamuis; gelistirilememistir. Yiriitiilen is ve islemlere
iligkin kullanilan hesap kodlari; muhasebe kayitlar1 siirli kalmigtir. Varlik hesaplart gibi
bircok hesap hareketlikleri kayit altina alinmadigindan, muhasebe kayitlarindan idarenin 6zel
hesaptan temin ettigi tasinir, tasinmazlar gibi birgok is ve islemlere iliskin bilgisi
bulunmamaktadir. Yapilan kayitlar, 6zel hesaptan il afet midiirliikleri ve il afet miidurliikleri
vasitasiyla talep eden kurumlara ve mahalli idarelere gonderilen paranin aktarilmasi ile
baskanlikta gergeklestirilen satin almalara iliskindir. Hesaplar belli bir diizen iginde
tutulmamis, yapilan kayitlar gelir, gider ve varliklar ile mali is ve islemler hakkinda bilgi
verecek, mali tablo iiretecek nitelikte ve kapsamda olmamistir. Mevcut sistem mali tablo

uretmemektedir.

Muhasebe sistemi ile gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek gerekli bilginin saglanmasi

gerekmektedir.

Kanun koyucu tarafindan Yillart Merkezi Yonetim Biitce Kanunu E Cetveli ve 6zel
kanunlardaki hiikiimler dogrultusunda, kamu idarelerindeki 06zel hesap harcamalarinin
biitcede goriilmesi ve takip edilmesi, uygulama birliginin saglanmasi amaciyla getirilen
diizenleme, istisna kapsaminda sayilmamis olan ve biit¢e disinda yliriitiilen Baskanlik “afet ve

acil yardim 6zel hesab1”’n1 kapsamaktadir.

01/10/2017 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayim tarihinde yliriirliige giren
Kamu Idarelerine ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik'in gegici 1’inci maddesinde, 1/1/2017 tarihi itibariyla Muhasebe sistemi disinda

tutulan 6zel hesaplardan, ilgili muhasebe birimi adina acilmis olan banka hesabina aktarilan
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tutarlar 102-Banka Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Muhasebat Genel Midirliigi'niin kamu kurumlarina dagitimli 5/12/2017 tarihli
yazisinda 6zel hesaplara iliskin is ve islemlerin, Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin
[slemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik gercevesinde 31/12/2017 tarihine kadar
yapilmast ve herhangi bir aksakliga neden olunmamas: icin idareler tarafindan gerekli

tedbirlerin alinmasi bildirilmistir.

Bu hiikiimlere ragmen Baskanlikta herhangi bir islem tesis edilmemistir. Baskanlik

mali tablolarina, 6zel hesaba ait banka hesabi tutarlari, 500 net deger hesabi yansitilmamastir.

Afet ve acil yardim 6zel hesabindan yapilan is ve islemlerin; Kamu Idarelerine ait
Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelikle belirlenen usul

ve esaslara gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Baskanligin Hukuk Miisavirligi goriisline gore;

7066 sayili 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun sonraki tarihli kanun
olmasi ve (E) cetvelinin 79 uncu paragrafi geregince uluslararasi acil yardim 6zel hesabinin
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesi konularinda 5018 sayili Kanun’dan muaf tutulmasi;
5902 sayili Kanun’un hem 6zel kanun hem de sonraki tarihli kanun olmasi ve 23 iincii madde
geregince Ozel hesabin muhasebelestirilmesi ve denetlenmesi konularinda 5018 sayili
Kanun’dan muaf olmasi nedeniyle, 5018 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Y6netmeligin,
afet ve acil durum 6zel hesabi, uluslararas: acil yardim 6zel hesabi ve insani yarim hesabinin

muhasebelestirilmesi ve denetlenmesinde kullanilmasinin hukuken miimkiin olmadig,

Baskanliga ait Afet ve Acil Yardim Ozel Hesabindan yapilan harcamalar, diger kamu
kurum ve kuruluglar ile mahalli idarelere gonderilen yardimlar ve bu yardimlarin harcamasi
ile 1ilgili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginde yer alan hesaba kiyasen yayimlanan Yonerge gercevesinde kurulan muhasebe

programinda takip edildigi,

Bununla birlikte, Maliye Bakanligi ile anilan yonetmelik kapsamindaki "istisna
hiikiimlerine der¢ edilmesi gerektigine iligkin" gorligmelerin devam ettigi, konu ile ilgili

Bagkanlikta 6zel bir diizenleme ¢alismasi yapildig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idarelerine ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin

Mubhasebelestirilmesine Dair Yonetmeligin 2°nci “Kapsam” maddesinin birinci bendinde; bu
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yonetmeligin genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsadig1 diizenlenmis, ikinci ve
iiclincli bendinde; kapsamda olmayip istisna tutulan “6zel hesaplar” sayilmistir. Sayilan
istisnalar disinda kalan yillar1 merkezi yonetim biitce kanunu veya diger kanunlar uyarinca
belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi amaciyla olusturulan tiim

0zel hesaplar yonetmelik kapsamina alinmistir.

Kanun koyucu tarafindan "6zel hesap" harcamalarinin biitcede goriilmesi ve takip
edilmesi, uygulama birliginin saglanmasi amaciyla getirilen bu diizenlemede, Baskanlik “afet
ve acil yardim 06zel hesabi” istisna kapsaminda sayilmayarak yonetmelik kapsamina

alinmustr.

Yonetmelikte, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinden muaf olup olmadigma bakilmaksizin istisna kapsaminda
degerlendirilenler ikinci maddede sayilmistir. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 6zel hesab1 5018 ve 4734 sayili kanun hiikiimlerinden muaf olmasina ragmen
istisna kapsaminda sayildig1 igin yonetmelik hiikmii disinda kalmustir. Kanun koyucu Ozel
Hesaplar1 anilan yonetmelik kapsaminda degerlendirmek i¢in 5018 ve 4734 sayili kanun
hiikkiimlerinden muaf olmasin1  bir 0olgiit olarak almamustir.  Belirli ~ faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi amaciyla olusturulan tiim 6zel hesaplar,
harcamalarinin biitgede goriilmesi, takip edilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla

kapsama alinmustir.

Anilan Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esinde tefrik

edilerek, belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaciyla olusturulan 6zel hesaplarin

muhasebelestirilmesine yonelik diizenlenmis olup afet ve acil yardimoézel hesabi da, belirli
faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaciyla Baskanlik biitgesinden uluslararasi yardim

faaliyetlerine yonelik gider kaydiyla tefrik edilen O6deneklerin aktarilmasi suretiyle

olusmaktadir.

Afet ve acil yardim &zel hesabindan yapilan is ve islemlerin, Kamu Idarelerine Ait
Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelikle belirlenen usul

ve esaslara gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Baskanliga ait Afet ve Acil Yardim Ozel Hesabindan yapilan
harcamalarin, diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile mahalli idarelere gonderilen yardimlar ve

bu yardimlarin harcamasi ile ilgili Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi
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Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesaba kiyasen yayimlanan YoOnerge

cergevesinde kurulan muhasebe programinda takip edildigi bildirmisse de,

Bu muhasebe sistemi etkin kullanilamamis; gelistirilememistir. Yiiriitilen is ve
islemlere iliskin kullanilan hesap kodlari; muhasebe kayitlar: sinirl kalmistir. Varlik hesaplari
gibi bir¢ok hesap hareketlikleri kayit altina alinmadigindan, muhasebe kayitlarindan idarenin
0zel hesaptan temin ettigi tasinir, taginmazlar gibi birgok is ve islemlere iliskin bilgisi
bulunmamaktadir. Yapilan kayitlar, 6zel hesaptan il afet miidiirliikleri ve il afet miidiirliikleri
vasitasiyla talep eden kurumlara ve mahalli idarelere gonderilen paranin aktarilmasi ile
baskanlikta gerceklestirilen satin almalara iliskindir. Hesaplar belli bir diizen icinde
tutulmamis, yapilan kayitlar gelir, gider ve varliklar ile mali is ve islemler hakkinda bilgi
verecek, mali tablo iiretecek nitelikte ve kapsamda olmamistir. Mevcut sistem mali tablo

uretmemektedir.

Bu baglamda Ozel hesaplarin kamu idaresi hesaplarina dahil edilerek, hesaplarin
raporlanmasi, giincel kullanim tutarlarina saglikli ve hizli bir sekilde erisilmesi, farkl

uygulamalar1 ortadan kaldirarak uygulama birligi saglanmasi zaruridir.

Ayrica Baskanligin, kapsamda olmadigini iddia etmesine ragmen yonetmelik
kapsamindaki istisna hiikiimlerine derc edilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitiildiigiiniin ifade

edilmesi geligkili bir durumdur.

Bulguda ve yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii ve izahat sebebiyle afet ve acil
yardim 6zel hesabindan yapilan is ve islemlerin; Kamu idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin
Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelikle belirlenen usul ve esaslara gore

yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Uluslararas1 Acil Yardim Ozel Hesabindan Gerceklestirilen is ve
Islemlerin  “Kamu  idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin  Islemlerin

Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik” Hiikmiine Gore Muhasebelestirilmemesi

Uluslararast Acil Yardim Ozel Hesabi'nin muhasebelestirilmesinde, 17/10/2017 tarih,
30213 sayili resmi gazetede yayimlanan 01/01/2017 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi
tarihinde yiiriirlige giren Kamu Idarelerine ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin

Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
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Anilan Yonetmeligin amag ve kapsam maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir;
“Amac
MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, yillart merkezi yonetim biit¢e kanunu veya

diger kanunlar uyarinca, belirli faalivetlerin gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi
amactyla olusturulan ozel hesaplardan yapilan islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin usul

1

ve esaslari belirlemektir....’

Yonetmeligin 2’nci “Kapsam” maddesinin birinci bendinde; bu yonetmeligin genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsadigi diizenlenmis, ikinci ve tiglincii bendinde;
kapsamda olmayip istisna tutulan “6zel hesaplar” sayilmistir. Sayilan istisnalar disinda kalan
yillart merkezi yoOnetim biitce kanunu veya diger kanunlar uyarinca belirli faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi amaciyla olusturulan tiim 6zel hesaplar

yonetmelik kapsamina alinmustir.
“Ozel hesaba iliskin islemlerin muhasebelestirilmesi” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“...(3)a) Lgili Iigili kamu idaresi biitcesinde tefrik edilen odeneklerden tahakkuka

baglanarak aym kamu idaresine ait ozel hesaba aktarilan tutarlar bir taraftan 108-Diger

Hazir Degerler Hesabina borg, ilgisine gore 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina alacak, diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir ...” hikmii yer
almistir.

Anilan yonetmelik ile genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢cesinde tefrik

edilerek, belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaciyla 6zel hesaplara aktarilan tutarlara

iliskin tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, muhasebelestirme belgesi ve belgelerin
muhafazasi, kullanilacak kanitlayict belgeler, 6zel hesapta kalan tutarlar ve mevcut 6zel

hesaplarin devrine yonelik bir diizenleme yapilmustir.

Yillar1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu E Cetveli ve 6zel kanunlardaki hiikiimler
dogrultusunda kamu idarelerince 6zel olarak agilan banka hesaplar1 ve bu hesaplardan yapilan
mali islemleri kapsayan Kamu Idarelerine ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yénetmelik Baskanlik Uluslararast Acil Yardim Ozel hesabini
kapsamaktadir. Diizenleme ile ayn1 kapsamda olan 5018 ve 4734 sayili kanunlardan muaf
olan Ozel Hesaplar, istisna maddesinde agikca sayilarak zikredilmistir. Biitge Kanunu E
cetvelinde diizenlenen Uluslararas1 Yardimlar Ozel Hesabi istisna maddesinde sayilmayarak

kapsama alinmustir.
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5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Kaynak Yonetimi” baglikli 23 {incli maddesinde;

“(1) Bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin ifasi amaciyla, Baskanlik biitcesinde afet ve

acil durum faaliyetleri odenegi tefrik edilir. Baskanlik biit¢esinde gider kaydedilmek suretiyle
ozel hesaba aktarilarak kullanilacak bu kaynaktan, Baskanlikca uygun goriilen hallerde,

kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin hesaplarima da aktarma yapilabilir...”

hiikmii diizenlenmistir.

29/05/20009 tarihli ve 5902 sayili1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10’ uncu maddesinin 1’ inci fikrasinin (¢) bendi ve 23" iincii

maddesi ile 24/12/2016 tarihli ve 29928 sayili 2016 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na

ekli (E) cetvelinin 82°nci_maddesine dayanilarak olusturulan Uluslararasi Yardimlar Ozel

Hesabina, belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaciyla Baskanlik biitgesinden uluslararasi

yardim faaliyetlerine yonelik gider kaydiyla tefrik edilen 6denekler aktarilir.

Bagkanlikta, uluslararasi yardim amaciyla sinirli olmak iizere 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan
0zel hesaptan yapilan harcamalarin is ve islemlerin muhasebelestirmesinde; “Uluslararas1 Acil
Yardimlarmn Yapilmast Amaciyla Tefrik Edilen Odenegin Ozel Hesaba Aktarilmast,
Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar”in 18’inci
maddesi geregince Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde yer alan hesaplarin kiyasen uygulanacagi diizenlemis olmasina ragmen
bugiline degin "muhasebe sistemi" kurulmamis is ve islemler muhasebe ortaminda takip

kontrol edilmemistir.

Bu kapsamda yapilan harcamalarin kayitlar1 excel bilgisayar programinda
tutulmustur. Tutarlar yillar itibariyla kiimiilatif gelmektedir, tabloda yillik verileri ayristirarak
gormek, is ve islemlerin siireci hakkinda yillik bilgi almak miimkiin olmamaktadir.
“Uluslararas1 yardim hesaplar1”, “Insani yardim hesaplari” ve “Uluslararast Kuruluslardan
saglanan kaynaklar” ayni tabloda diizenlenmektedir. Bu durum muhtemel risklere agiktir.
Sadece isin yiirlitimiinii saglamak icin uygulayicilarin kullandigi bu veriler mali bilgi
tretmemektedir.  Sistemsel bir kurgu olusturulmadigindan  verilerin  giivenligi
saglanamamaktadir. Ote yandan kiimiilatif gelen bu verilerle yil sonu bilgilerine de

ulagilamamaktadir. Muhasebe sistemi ile; gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran
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kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerin belirlenmis bir diizen

icinde hesaplara kaydedilerek bilginin saglanmasi gerekmektedir

Bu baglamda Ozel hesaplarin kamu idaresi hesaplarina dahil edilerek, hesaplarin
raporlanmasi, giincel kullanim tutarlarina saglikli ve hizli bir sekilde erisilmesi, farklh

uygulamalar: ortadan kaldirarak uygulama birligi saglanmasi zaruridir.

01/10/2017 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yayimi tarihinde yiiriirlige girecek
olan Kamu idarelerine ait 6zel hesaplara iliskin islemlerin muhasebelestirilmesine dair
Yonetmelik'in gegici 1’inci maddesinde; 1/1/2017 tarihi itibariyla Muhasebe sistemi disinda
tutulan 6zel hesaplardan, ilgili muhasebe birimi adina agilmis olan banka hesabina aktarilan
tutarlar 102-Banka Hesabma borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirligii’niin kamu kurumlarina dagitimli 5/12/2017 tarihli
yazisinda &zel hesaplara iliskin is ve islemlerin, Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin
Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik ger¢evesinde 31/12/2017 tarihine kadar
yapilmasi ve herhangi bir aksaklia neden olunmamasi icin idareler tarafindan gerekli

tedbirlerin alinmasi bildirilmistir.

Bu hiikiimlere ragmen Bagkanlikta herhangi bir islem tesis edilmemistir. Baskanlik

mali tablolarina, 6zel hesaba ait banka hesabi tutarlari, 500 net deger hesab1 yansitilmamistir.

Uluslararas1 yardim &zel hesabindan yapilan is ve islemlerin, Kamu Idarelerine Ait
Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelikle belirlenen usul

ve esaslara gore yliriitilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Baskanligin Hukuk Miisavirligi goriisiine gore;

7066 sayili 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun sonraki tarihli kanun
olmas1 ve (E) cetvelinin 79' uncu paragrafi geregince uluslararasi acil yardim 6zel hesabinin
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesi konularinda 5018 sayili Kanun’dan muaf tutulmasi;
5902 sayili Kanun’un hem 6zel kanun hem de sonraki tarihli kanun olmas1 ve 23" iincii madde
geregince Ozel hesabin muhasebelestirilmesi ve denetlenmesi konularinda 5018 sayili
Kanun’dan muaf olmasi nedeniyle, 5018 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmeligin,
afet ve acil durum 6zel hesabi, uluslararas acil yardim 6zel hesab1 ve insani yarim hesabinin

muhasebelestirilmesi ve denetlenmesinde kullanilmasinin hukuken miimkiin olmadigi,
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Baskanliga ait Afet ve Acil Yardim Ozel Hesabindan yapilan harcamalar, diger kamu
kurum ve kuruluslart ile mahalli idarelere gonderilen yardimlar ve bu yardimlarin harcamasi
ile ilgili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde yer alan hesaba kiyasen yayimlanan Yo6nerge ¢ercevesinde kurulan muhasebe

programinda takip edildigi,

Bu baglamda Maliye Bakanligi ile anilan yonetmelik kapsamindaki istisna
hiikiimlerine der¢ edilmesi gerektigine iligskin goriismelerin devam ettigi, konu ile ilgili

Baskanlikta 6zel bir diizenleme ¢alismasi yapildigi,

Uluslararas1 Acil Yardim Ozel Hesabindan yapilan harcamalarm Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu E Cetveli ve 5902 sayili Kanunda yer alan hiikiimler ile Uluslararas1 Acil
Yardimlarin Yapilmasi Amaciyla Tefrik Edilen Odenegin Ozel Hesaba Aktarilmas,
Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar dogrultusunda
izlendigi, takip ve kontroliin daha etkin saglandig1 bir muhasebe sisteminin uygulanmasinin

saglanacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idarelerine ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmeligin 2°’nci “Kapsam” maddesinin birinci bendinde; bu
yonetmeligin genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsadigi diizenlenmis, ikinci ve
ticlincli bendinde; kapsamda olmayip istisna tutulan “6zel hesaplar” sayilmistir. Sayilan
istisnalar disinda kalan yillar1 merkezi yonetim biitce kanunu veya diger kanunlar uyarinca
belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi amaciyla olusturulan tiim

0zel hesaplar yonetmelik kapsamina alinmistir.

Kanun koyucu tarafindan "6zel hesap" harcamalarinin biitcede goriilmesi ve takip
edilmesi, uygulama birliginin saglanmasi amaciyla getirilen bu diizenlemede, Baskanlik
“uluslararasi acil yardim 6zel hesab1” istisna kapsaminda sayilmayarak yonetmelik kapsamina

alimmustir.

Yonetmelikte, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinden muaf olup olmadigina bakilmaksizin istisna kapsaminda
degerlendirilenler ikinci maddede sayilmistir. Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1 6zel hesab1 5018 ve 4734 sayili kanun hiikiimlerinden muaf olmasina ragmen
istisna kapsaminda sayildig1 igin yonetmelik hiikmii disinda kalmistir. Kanun koyucu Ozel
Hesaplar1 anilan yonetmelik kapsaminda degerlendirmek i¢in 5018 ve 4734 sayili kanun

hiikiimlerinden muaf olmasim1  bir 0Olgilit olarak almamustir. Belirli  faaliyetlerin
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gergeklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi amaciyla olusturulan tiim 6zel hesaplar,
harcamalarinin biitgede goriilmesi, takip edilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla

kapsama alinmistir.

Anilan Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esinde tefrik

edilerek, belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaciyla olusturulan 6zel hesaplarin

muhasebelestirilmesine yonelik diizenlenmis olup Uluslararas1 Yardimlar Ozel Hesab1 da,

belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaciyla Bagkanlik biitgesinden uluslararasi yardim

faaliyetlerine yonelik gider kaydiyla tefrik edilen G&deneklerin aktarilmasi suretiyle

olusmaktadir.

Uluslararas1 yardim 6zel hesabindan yapilan is ve islemlerin, Kamu Idarelerine Ait
Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelikle belirlenen usul

ve esaslara gore yiriitiilmesi gerekmektedir.

Bagkanlikta, uluslararas1 yardim amaciyla sinirli olmak tizere 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan
0zel hesaptan yapilan harcamalarin is ve islemlerin muhasebelestirmesinde; “Uluslararast Acil
Yardimlarin Yapilmasi Amaciyla Tefrik Edilen Odenegin Ozel Hesaba Aktarilmast,
Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar’mn” 18’inci
maddesi geregince Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde yer alan hesaplarin kiyasen uygulanacagi diizenlemis olmasina ragmen
"muhasebe sistemi" kurulmamis is ve islemler muhasebe ortaminda takip ve kontrol

edilmemistir.

Bu baglamda Ozel hesaplarin kamu idaresi hesaplarina dahil edilerek, hesaplarin
raporlanmasi, giincel kullanim tutarlarina saglikli ve hizli bir sekilde erisilmesi, farklh

uygulamalari ortadan kaldirarak uygulama birligi saglanmasi zaruridir.

Ayrica Baskanligin, kapsamda olmadigini iddia etmesine ragmen ydnetmelik
kapsamindaki istisna hiikiimlerine derc edilmesine yonelik c¢aligsmalar yiiriitiildiigiiniin ifade

edilmesi celiskili bir durumdur.

Bulguda ve yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve izahat sebebiyle uluslararasi acil
yardim &zel hesabindan yapilan is ve islemlerin; Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin
Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelikle belirlenen usul ve esaslara gore

yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: insani Yardim Hesabindan Gerceklestirilen Is ve Islemlerin “Kamu
Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair

Yonetmelik” Hiikmiine Gore Muhasebelestirilmemesi

Insani Yardim Hesabinin muhasebelestirilmesinde 17/10/2017 tarih, 30213 sayili
resmi gazetede yayimlanan 01/01/2017 tarihinden gegerli olmak {iizere yayimi tarihinde
yiiriirliige  giren Kamu  Idarelerine ait Ozel Hesaplara Iliskin  Islemlerin

Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilmedigi gorilmistiir.
Anilan Yonetmeligin amag ve kapsam maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Amac
MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, yillart merkezi yonetim biit¢e kanunu veya

diger kanunlar uyarinca, belirli faalivetlerin gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi

amaciyla olusturulan ozel hesaplardan yapilan islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin usul

ve esaslar: belirlemektir.

Yonetmeligin 2’nci “Kapsam” maddesinin birinci bendinde; bu yonetmeligin genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsadigi diizenlenmis, ikinci ve {iglincli bendinde;
kapsamda olmayip istisna tutulan “6zel hesaplar” sayilmistir. Sayilan istisnalar disinda kalan
yillar1 merkezi yonetim biitce kanunu veya diger kanunlar uyarinca belirli faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi amaciyla olusturulan tiim 6zel hesaplar

yonetmelik kapsamina alinmistir.
“Ozel hesaba iliskin islemlerin muhasebelestirilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(3) Ozel hesaba aktarilan tutarlar asagida agiklanan esaslara  gore
muhasebelestirilir:

a) Hgili kamu idaresi biitcesinde tefrik edilen 6deneklerden tahakkuka baglanarak
aynt kamu idaresine ait 6zel hesaba aktarilan tutarlar ...

C)_Diger kaynaklardan ézel hesaba aktarilan tutarlar 102-Banka Hesabina borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hitkmii yer almistir.

Anilan yonetmelik ile genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esinde diger

kaynaklardan, belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaciyla 6zel hesaplara aktarilan
tutarlara iligkin tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, muhasebelestirme belgesi ve
belgelerin muhafazasi, kullanilacak kanitlayici belgeler, 6zel hesapta kalan tutarlar ve mevcut

0zel hesaplarin devrine yonelik bir diizenleme yapilmistir.
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29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a dayanilarak hazirlanan Insani Yardim Harcamalari

Yonergesi'nin “amag” baglikli ikinci maddesi asagidaki gibidir;

“Bu Yonergenin amaci, ulusal ve uluslararasi insani yardimlar kapsaminda baslatilan
kampanyalar ile toplanan nakdi bagislarin harcanmasina, alim ve yapim islerinde

’

kullanilacak yontemlere ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslart diizenlemektir.’

Bagkanlikta ulusal ve uluslararasi insani yardimlar kapsaminda baslatilan kampanyalar
ile toplanan nakdi bagislardan olusan Insani yardim hesabindan yapilan harcamalar, yiiriitiilen

mali nitelikteki is ve islemler muhasebelestirilmemektedir.

Bu kapsamda yapilan harcamalarin kayitlar1 bugline degin “excel” bilgisayar
programinda takip edilmektedir. Tutarlar yillar itibarryla kiimiilatif gelmektedir, yillik verileri
goérmek, is ve islemlerin siireci hakkinda bilgi almak miimkiin olmamaktadir. insani yardim
hesaplari, Uluslararasi yardim hesaplart ve Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslarin
kaynaklarindan kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe tutarlar1 ayni tabloda
diizenlenmektedir. Bu durum muhtemel risklere agiktir. Sadece isin yiiriitimiini saglamak

icin uygulayicilarin kullandigi bu veriler mali bilgi tiretmemektedir.

Sistemsel bir kurgu olusturulmadigindan verilerin giivenligi saglanamamaktadir. Ote
yandan kiimiilatif gelen bu verilerle yil sonu bilgilerine de ulasilamamistir. Kurulacak

muhasebe sistemi ile yillik ve dnceki yillar1 igeren bilgilere ulasilabilecektir.

Muhasebe sistemi ile; gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerin belirlenmis bir diizen ic¢inde

hesaplara kaydedilerek bilginin saglanmasi gerekmektedir

Bu baglamda Ozel hesaplarin kamu idaresi hesaplarina dahil edilerek, hesaplarin
raporlanmasi, gilincel kullanim tutarlarma saglikli ve hizli bir sekilde erisilmesi, farkli

uygulamalar1 ortadan kaldirarak uygulama birliginin saglanmasi zaruridir.

Kanun koyucu tarafindan Yillar1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu E Cetveli ve 6zel
kanunlardaki hiikiimler dogrultusunda, kamu idarelerindeki 6zel hesap harcamalarinin
biitgede goriilmesi ve takip edilmesi, uygulama birliginin saglanmasi1 amaciyla yapilan
diizenleme, istisna kapsaminda sayilmamis olan ve biit¢e disinda yiiriitiilen Bagkanlik “insani

yardim 6zel hesab1”n1 kapsamaktadir.
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01/10/2017 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yayimi tarihinde yiiriirlige girecek
olan yonetmeligin gecici 1’inci maddesinde; 1/1/2017 tarihi itibariyla Muhasebe sistemi
disinda tutulan 6zel hesaplardan, ilgili muhasebe birimi adina a¢ilmis olan banka hesabina
aktarilan tutarlar 102-Banka Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Muhasebat Genel Midirliigi'niin kamu kurumlarina dagitimli 5/12/2017 tarihli
yazisinda &zel hesaplara iliskin is ve islemlerin, Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin
Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelik cercevesinde 31/12/2017 tarihine kadar
yapilmasit ve herhangi bir aksaklia neden olunmamasi i¢in idareler tarafindan gerekli

tedbirlerin alinmasi bildirilmistir.

Bu hiikiimlere ragmen Bagkanlikta herhangi bir islem tesis edilmemistir. Bagkanlik

mali tablolarina, 6zel hesaba ait banka hesabi tutarlari, 500 net deger hesab1 yansitilmamistir.

“Kamu idarelerine ait 6zel hesaplara iliskin islemlerin muhasebelestirilmesine dair
Yonetmelik” hilkkmii geregince uluslararast yardim 6zel hesabindan yapilan is ve islemlerin;
Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair

Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara gore yliriitiilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Baskanligin Hukuk Miisavirligi goriisline gore;

7066 sayili 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun sonraki tarihli kanun
olmas1 ve (E) cetvelinin 79' uncu paragrafi geregince uluslararasi acil yardim 6zel hesabinin
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesi konularinda 5018 sayili Kanun’dan muaf tutulmasi;
5902 sayil1 Kanun’un hem 6zel kanun hem de sonraki tarihli kanun olmasi ve 23" {incii madde
geregince Ozel hesabin muhasebelestirilmesi ve denetlenmesi konularinda 5018 sayili
Kanun’dan muaf olmasi nedeniyle, 5018 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Y 6netmeligin,
afet ve acil durum 6zel hesabi, uluslararas acil yardim 6zel hesabi ve insani yarim hesabinin

muhasebelestirilmesi ve denetlenmesinde kullanilmasinin hukuken miimkiin olmadig,

Bu baglamda Maliye Bakanligi ile anilan yonetmelik kapsamindaki istisna
hiikiimlerine der¢ edilmesi gerektigine iliskin goriismelerin devam ettigi, konu ile ilgili
Bagkanlikta 6zel bir diizenleme c¢aligmasi yapildigi,

Bagkanlik Insani Yardim Hesabindan gerceklestirilen harcamalarin, Insani Yardim

Harcamalar1 Yonergesi hiikiimleri dogrultusunda izlendigi, takip ve kontroliin daha etkin

saglandig1 bir muhasebe sisteminin uygulanmasinin saglanacagi bildirilmistir.
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Sonu¢ olarak; Kamu Idarelerine ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmeligin 2’nci “Kapsam” maddesinin birinci bendinde; bu
yonetmeligin genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsadig1 diizenlenmis, ikinci ve
iiclincii bendinde; kapsamda olmayip istisna tutulan “6zel hesaplar” sayilmistir. Sayilan
istisnalar disinda kalan yillar1 merkezi yonetim biit¢e kanunu veya diger kanunlar uyarinca
belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi amaciyla olusturulan tiim

0zel hesaplar yonetmelik kapsamina alinmistir.

Kanun koyucu tarafindan "6zel hesap" harcamalarmin biitgede goriilmesi ve takip
edilmesi, uygulama birliginin saglanmasi amaciyla getirilen bu diizenlemede, Baskanlik

“insani yardim hesabi1” istisna kapsaminda sayilmayarak yonetmelik kapsamina alinmigtir.

Yonetmelikte, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinden muaf olup olmadigina bakilmaksizin istisna kapsaminda
degerlendirilenler ikinci maddede sayilmistir. Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1 6zel hesab1 5018 ve 4734 sayili kanun hiikiimlerinden muaf olmasina ragmen
istisna kapsaminda sayildig1 icin yonetmelik hiikmii disinda kalmistir. Kanun koyucu Ozel
Hesaplar1 anilan yonetmelik kapsaminda degerlendirmek icin 5018 ve 4734 sayili kanun
hiiklimlerinden muaf olmasmm1 bir Ol¢lit olarak almamistir. Belirli  faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi amaciyla olusturulan tiim 6zel hesaplar,
harcamalarinin biit¢ede goriilmesi, takip edilmesi ve uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla

kapsama alinmigtir.

“Ozel hesaba iliskin islemlerin muhasebelestirilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(3) Ozel hesaba aktarilan tutarlar asagida agiklanan esaslara  gore
muhasebelestirilir:

b) Ilgili kamu idaresi biitcesinde tefrik edilen édeneklerden tahakkuka baglanarak
ayni kamu idaresine ait ozel hesaba aktarilan tutarlar ...

) Diger kaynaklardan 6zel hesaba aktarilan tutarlar 102-Banka Hesabina borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hilkkmii yer almistir.

Anilan Yonetmelik genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin  diger

kaynaklardan, belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaciyla olusturulan 6zel hesaplarin

muhasebelestirilmesine yonelik diizenleme olup Insani Yardim Hesab: da belirli faaliyetlerin
(insani yardimlarin) yapilmasi amaciyla kampanyalardan toplanan tutarlarin aktarilmasi

suretiyle olusmaktadir.
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Insani yardim hesabindan yapilan is ve islemlerin, Kamu Idarelerine Ait Ozel
Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelikle belirlenen usul ve

esaslara gore yiirlitiilmesi gerekmektedir.

Baskanlikta ulusal ve uluslararasi insani yardimlar kapsaminda baslatilan kampanyalar
ile toplanan nakdi bagislardan olusan Insani yardim hesabindan yapilan harcamalar, yiiriitiilen

mali nitelikteki is ve islemler muhasebelestirilmemektedir.

Bu baglamda Ozel hesaplarin kamu idaresi hesaplarma dahil edilerek, hesaplarin
raporlanmasi, giincel kullanim tutarlarina saglikli ve hizli bir sekilde erisilmesi, farklh

uygulamalar1 ortadan kaldirarak uygulama birligi saglanmasi zaruridir.

Ayrica Baskanligin, kapsamda olmadigini iddia etmesine ragmen ydnetmelik
kapsamindaki istisna hiikiimlerine derc edilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitiildiigiiniin ifade

edilmesi celiskili bir durumdur.

Bulguda ve yukarida yer verilen mevzuat hiilkmii ve izahat sebebiyle insani yardim
hesabindan yapilan is ve islemlerin; Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyeleri ile il Ozel idareleri Tarafindan Afet ve Acil
Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin Yatirnmlar icin Ayrilan Biitceden Yapilacak Olan
Harcamalarin  Gerg¢eklesmesinin Esas ve Usullere Uygunlugunun Takibinin

Yapilmamasi

Biiytliksehir belediyeleri ve il 6zel idarelerinin afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iliskin hizmetler i¢in biit¢elerinden yapmalar1 gereken harcamalar i¢in 6denek
ayrilmasi, harcanmasi, projelerin hazirlanarak Bagkanliga gonderilmesi ve Bagkanliga sunmak
tizere raporlarin hazirlanmasi siireglerinin bagkanlik¢a yonetilmesi ve yliriitiilmesine yonelik
takiplerin yapilmadig1 gortilmiistiir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ek 1’inci maddesinin 5’inci fikrasi geregince Biiyliksehir Belediyesi
bulunan illerde Biiytliksehir Belediyesi tarafindan; gerceklesen en son y1l biitce giderinin en az
binde biri oraninda, diger illerde ise 11 Ozel idaresi tarafindan; gerceklesen en son yil biitge
giderinin en az yiizde biri oraninda afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler

kapsaminda yatirim projeleri i¢in harcama yapilir.
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5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un Ek 1’inci maddesinin 5’inci fikrasi ile;

“Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin gercgeklesen en son yil
biitce giderinin en az binde biri oraminda ve diger illerde ise il 6zel idaresinin gerceklesen en
son yil biitce giderinin en az yiizde biri oraninda bu idarelerce, Baskanlik¢ca uygun gériilen
afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri icin
harcama yapuir. Bu husustaki usul ve esaslar Baskanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.” hitkkmii getirilmistir.

Bu kapsamda, 01/02/2015 tarih ve 29254 sayili Resmi Gazetede “Biiyliksehir
Belediyeleri ve il Ozel idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin

Yatirimlara Ayrilan Biitceden Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmelik” yayinlanmistir.

Anilan Yonetmeligin 1’inci maddesi;

“Bu Yonetmelik, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler
kapsamindaki yatirimlar i¢in biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin
gerceklesen en son yil biitce giderinin en az binde biri oraminda ayrilan odenek ve diger
illerde ise il ozel idaresinin gergeklesen en son yil biitce giderinin en az yiizde biri oraninda
ayrilan édenegin harcanmasina ve ayrilan odenek ile gerceklestirilecek olan isler icin bu
idarelerce hazirlanan ve Baskanlikca uygun goriilen yatirim projelerinin  kapsaminin

belirlenmesine iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir.” hikkmii,

Temel Ilkeler baslikl1 4’iincii maddesi;

“(1) Biiyiiksehir belediyelerinin yuli biitcesinde ger¢eklesen en son yil biit¢e giderinin
binde biri oranminda afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetler kapsamndaki
yatirtmlar i¢in odenek ayrilir.

(2) 11 ézel idarelerinin yil biitcesinde, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar:
tarafindan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nct maddesi kapsaminda aktarilan yatirim
odeneklerinden harcanan tutarlar harig, gerceklesen en son yil biitce giderinin yiizde biri
oramnda afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetler kapsamindaki yatirimlar
icin 6denek ayrilir.

(3) Biiyiiksehir belediyeleri ile il ozel idareleri tarafindan ilgili yil biitcelerinde afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin yatirimlarda kullanilmak iizere ayrilan ddenek tutari

biit¢elerin yiiriirliige girmesinden sonraki 10 is giinii icerisinde Baskanliga yazili olarak

bildirilir.
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(4) Ayrilan odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanimumin saglanabilmesi

amaciyla biiyiiksehir belediyeleri ve il ozel idareleri tarafindan hazirlanan ve 200.000.-77 yi

asan proje onerileri Baskanliga gonderilerek uygun goriis alinir.

(5) Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirimlar
icin hazirlanan ve Baskanlik tarafindan uygun gériilen projelere, biiyiiksehir belediyeleri ve il
ozel idareleri tarafindan ayrilan odenekten harcama yaptilir.

(6) Baskanlik, bu Yonetmelik kapsaminda biiyiiksehir belediyeleri ya da il ozel
idarelerince ayrilan kaynaklarin uygun bulunan projelere kullaniimast asamasinda soz
konusu mahalli idarelerin talebi halinde teknik destek ya da danmismanhk destegi

saglayabilir.”,

Yatirimlarin izleme ve degerlendirilmesi baslikli 9’uncu maddesi,
“[l Miidiirliikleri, bu Yonetmelik kapsaminda illerinde yiiriitiilen biiyiiksehir belediyesi

ve il ozel idaresi yatirimlarimin gerceklesmeleri hakkindaki bilgileri alti ayda bir, yatirima

konu isin bitiminde ise bir ay icerisinde sonuc raporunun Baskanlhiga gonderilmesini

saglamakla viikiimliidiir.”

seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikiimler geregince Biiyiiksehir Belediyeleri ile 11 Ozel Idarelerine, biitcelerinde
gerceklesen son yil biitce giderinin Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in en az binde biri, il Ozel
Idareleri igin en az yiizde biri oraninda, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin
hizmetler kapsaminda yatirimlar yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu harcamalarin hangi
alanlarda yapilacag, siiresi, usul ve esaslari, ylriitiilmesi ve takibi, yatirimlarin izleme ve

degerlendirilmesi hususlar1 yonetmelikle yukarida yer verildigi sekliyle belirlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve 1l Ozel idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile
Sivil Savunmaya Iliskin Yatirimlara Ayrilan Biitceden Yapilacak Harcamalara Dair
Yonetmeligin 4’{incii maddesinin 3’iincii fikras1 geregince; Biiyiiksehir Belediyeleri ile Il
Ozel Idareleri biitgelerinde ayrilan tutarin, biitgelerin yiiriirliige girmesinden sonraki 10 is
giinii icerisinde Baskanliga yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica ayrilan
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanabilmesi amaciyla biiytliksehir
belediyeleri ve il 6zel idareleri tarafindan hazirlanan ve 200.000.-TL’yi asan proje Onerilerinin
Bagkanliga gonderilmesi Bagkanlik tarafindan da gonderilen projelerin degerlendirilmesi ve

seciminin yapilarak uygun goriis verilmesi gerekmektedir.
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Baskanlik¢a uygun goriilen projelerin yiiriitiilmesi ve 200.000 TL'nin altinda kalan
yatirimlarin izleme ve degerlemesinin il miidiirliikleri araciligiyla, asan projelerin,
Baskanlikca gergeklestirilmesi gerekmektedir. il miidiirliiklerinin, bu ydnetmelik kapsaminda
illerde ytriitiilen bliyiiksehir belediyesi ve il 0zel idaresi yatirimlarinin gergeklesmeleri
hakkindaki bilgileri alt1 ayda bir, yatirima konu isin bitiminde ise bir ay igerisinde sonug

raporunun Bagkanliga gonderilmesini saglamasi gerekmektedir.

Bu mevzuat hiikmiine ragmen 2017 yilinda 81 il arasindan sadece “li¢ adet” proje
degerlendirilmek {izere Baskanliga gonderilmis, bunlardan ikisi i¢in degerlendirme yapilarak
olumlu goriis Dbildirilmis, bir tanesi ise mevzuatta belirtilen siire igerisinde

gonderilmediginden degerlendirmeye alinamamustir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve 11 6zel idareleri tarafindan ayrilmasi ve harcanmasi gereken
tutar 199.203.252,45TL iken ayrilan tutar 62.354.838,49 TL, harcanan tutar ise 22.333.970,97
TL olmustur. Odenek aymran bazi illerin ayirmus olduklari 6denegi harcamadiklari,
harcadiklarini ifade edenlerin harcama dokiimiinii Bagkanliga gondermedikleri, bazi illerin ise
ayrilan 0denegi yatirim nitelikli harcamalar yerine cari nitelikte harcamalarda kullandiklari
belirlenmistir. Yatirnmlarin gergeklesmesi ve tamamlanan projelere iliskin mevzuatin
hiikmettigi bilgilendirme ve raporlama, biiyiiksehir belediyeleri ile il 6zel idareleri tarafindan

yapilmamustir.

Baskanhigin; Belediye ve Il Ozel idarelerinin Kanunun belirledigi “oranlarda” ve
belirledigi “alanlarda” harcama yapilmasini teminen mevzuat ile kendisine verilen “takip”
yiikiimliliglinli yerine getirmesi, 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ve “Biiyiiksehir Belediyeleri ve il Ozel Idareleri
Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iligkin Yatirimlara Ayrilan Biitgeden

Yapilacak Harcamalara Dair Yo6netmelik hiikmiidiir.

Baskanlhigin, Ydnetmelikle Il Miidiirliiklerine verilen “Izleme ve Degerlendirme”
gorevinin yerine getirilmesi konusunda Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu’nu
bilgilendirdigi, I¢isleri Bakanligi ile 81 il valiligine (Biiyiiksehir belediyeleri/il Ozel idareleri)
ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler de belirtilerek resmi yazi ile gerekli bilgiler istenildigi
halde Biiyiiksehir Belediyeleri ve 11 Ozel idareleri tarafindan bu gorevin yerine getirilmesi
konusunda eksikliklerinin bulunmasi nedeniyle, Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun
28.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/1 sayili Kararinin 13'lincii maddesinde
“5902 sayili Kanunun Ek madde 1’in 5. fikras1 geregince i1 Ozel idareleri ve Biiyiiksehir
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Belediyelerince ayrilmasi gereken biitcelerin “AFAD Baskanliginca uygun goriilen afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetler kapsamindaki yatirnm projeleri i¢in

kullanilmas1 hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi” gerektigi yoniinde karar1 mevcuttur.

Il afet ve acil durum miidiirliiklerinin “Izleme ve Degerlendirme” gérevini yerine
getirmesinde, biiyliksehir belediyeleri ve il 6zel idarelerinin; ilgili Kanun ve Yonetmelik
hiikiimleri ile Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu Karar1 dogrultusunda hareket etmeleri

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligin her yil her yil 81 il valiligi ile Igisleri
Bakanligina konu hakkinda yapilmasi gerekenleri resmi yazi ile bildirdigini, proje bedeli
200.000 TL'yi asan yatinmlar icin illerden gonderilenlere Degerlendirme Komisyonlari
araciligryla goriislerinin iletildigi,

Biiyiiksehir belediyeleri ve il 0zel idarelerince afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iligkin yatirimlar i¢in ayrilan 6ddenegin anilan Kanun ve Ydnetmelik hiikiimlerine
uygun olarak kullanilmast konusunda Baskanlikca gosterilen hassasiyetin biiyiiksehir
belediyeleri ve il Ozel idareleri tarafindan da yeterli katki saglanmasi ve desteklenmesi
durumunda afet, acil durum ve sivil savunma hizmetlerine iliskin harcamalarin esas ve

usullere uygun olarak takibinin yapilmasinin saglanacag bildirilmistir

Sonug¢ olarak; 2017 yilinda 81 il arasindan sadece “iic adet” proje degerlendirilmek
iizere Bagkanliga gonderilmis, bunlardan ikisi i¢in degerlendirme yapilarak olumlu goriis
bildirilmig, bir tanesi ise mevzuatta belirtilen siire igerisinde gonderilmediginden

degerlendirmeye alinamamustir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve 11 6zel idareleri tarafindan ayrilmasi ve harcanmasi gereken
tutar 199.203.252,45 TL iken ayrilan tutar 62.354.838,49 TL, harcanan tutar ise
22.333.970,97 TL olmustur. Odenek ayiran bazi illerin aymrmis olduklar1 Sdenegi
harcamadiklari, harcadiklarin1  ifade edenlerin harcama  dokiimiinii Bagkanliga
gondermedikleri, bazi illerin ise ayrilan odenegi yatirim nitelikli harcamalar yerine cari
nitelikte harcamalarda kullandiklar1 belirlenmistir. Yatirimlarin gergeklesmesi ve tamamlanan
projelere iliskin mevzuatin hiikmettigi bilgilendirme ve raporlama, biiyliksehir belediyeleri ile

il 6zel idareleri tarafindan yapilmamistir.

Bagkanhigin; Belediye ve Il Ozel Idarelerinin Kanunun belirledigi “oranlarda” ve
belirledigi “alanlarda” harcama yapilmasini teminen mevzuat ile kendisine verilen “takip”

ylikiimliliglni yerine getirmesi, 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanliginin
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Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ve “Biiyiiksehir Belediyeleri ve 11 Ozel Idareleri
Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin Yatirimlara Ayrilan Biitgeden
Yapilacak Harcamalara Dair Yénetmeligin 9'uncu madde hiikmiidiir. il miidiirliiklerinin, bu
yonetmelik kapsaminda illerde ylriitiilen biiyiiksehir belediyesi ve il 0zel idaresi
yatirimlarinin gergeklesmeleri hakkindaki bilgileri alt1 ayda bir, yatirnma konu isin bitiminde
ise bir ay icerisinde sonug¢ raporunun Baskanliga gondermesi, Bagkanligin, il midiirlikleri
tarafindan  “izleme ve Degerlendirme” gorevinin yerine getirilmesini saglamasi

gerekmektedir.
BULGU 8: Avanslarda Mahsup ve Iade Isleminin Zamaninda Yapilmamasi

Basgkanlik tarafindan temsil agirlama harcamalart kapsaminda yapilan avans
Odemesine iligkin mahsup ve iade isleminin zamaninda yapilmadig1 goriilmiistiir.

On Odeme Usul ve Esaslarinda (55 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi);

“Diger hususlar

Madde 9 — (1) Harcama yetkilisi mutemedine verilecek avans veya adina agilacak
krediler icin harcama yetkilisinden alinacak harcama talimatlarinda, verilecek avans veya
acilacak kredi tutari ile harcama yetkilisi mutemedinin adi belirtilir. Harcama yetkilileri,
harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek avanslarda;

a) Belirlenen sinwrlar dahilinde olmak sartiyla, ihtiyag¢ tutarinda avans verilmesine,

b) Avansin ivedi ihtiyaglar icin verildigi goz oniinde bulundurularak, olaganiistii
durumlar disinda alim isine, avansin verildigi tarihten itibaren en geg¢ bes giin icinde
baslanilmasina ve varsa avans artiginin son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii
icerisinde iade edilmesine, ...” hiikmi yer almaktadir.

Buna ragmen, arag muayene ve plaka islemlerinin gerceklestirilmesi maksadiyla
verilen avansin mahsup ve iade isleminin siiresinde gergeklestirilmedigi anlasilmaktadir.

Baskanlik tarafindan yapilan 6n 6deme artiginin mahsup ve iade isleminin zamaninda
yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Avanslarda mahsup ve iade isleminin zamaninda yapilmasi

hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, “Avanslarda mahsup ve iade isleminin
=99

zamaninda yapilmas1 hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi” ifade edilmis olup, konuya

iligkin denetim sonucunun takibi izleyen denetimlerde yapilacaktir.
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BULGU 9: Afet ve Acil Durumlar Hakkinda Kamu ve Ozel Kurumlara Verilen

Egitimler i¢in Gorevlendirilen Personele Ek Ders Odemesinin Hatali Yapilmasi

Afet ve acil durumlar hakkinda halki bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim
caligmalar1 kapsaminda egitim gorevlisi yardimcisi olarak gorevlendirilen personele,
Ogretmen ve egitim gorevlileri i¢in tespit edilen saat basi ek ders {icreti tutarinin 2/3'i kadar

ek ders iicreti 6denmesi gerektigi halde tam 6dendigi tespit edilmistir.

5902 sayili Teskilat Kanununun 24’iincii maddesinde; diger mevzuatta bu Kanun
kapsamina giren konularla ilgili olarak Basbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigiine, Igisleri Bakanlig: Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine ve Bayimndirlik ve iskan
Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigiine yapilmis olan atiflarin, Afet ve Acil Durum
Yénetimi Baskanligina yapilmis sayilacag diizenlenmistir. Bu maddeye dayanilarak “Icisleri
Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirliiglince Diizenlenen Hizmetigi Egitim, Kurs ve
Seminerler ile Benzeri Egitim Etkinliklerinde Ucretle Okutulacak Ders Saatlerinin Sayist,
Ders Gérevi Alacaklarin Nitelikleri ve Diger Hususlar Tespitine Iliskin Bakanlar Kurulu

Karar1” esas alinarak ek ders 6demeleri gerceklestirilmektedir.

Bakanlar Kurulu Kararinin 4’tincti maddesinde, iicretli ders gorevi, hizmeti¢i egitim,
kurs, seminer, tatbikat, konferanslar ile sergi ve benzeri egitim etkinliklerinde ders vermekle
gorevlendirilen egitim gorevlileri ile yardimcilarina verilecek haftalik {icretli ek ders saatleri
olarak, egitim gorevlisi, hizmeti¢i egitim, kurs, seminer, tatbikat, konferanslar ile sergi ve
benzeri egitim etkinliklerinde iicretli ders gorevi verilenler olarak, egitim gorevlisi yardimcist

egitimin gerektirdigi diger hizmetlerle gorevli personel olarak tanimlanmustir.

Kararm 9’uncu maddesinde ise,

“(1) Bu Karar kapsaminda ders vermekle goreviendirilen ogretmen ve egitim
gorevlilerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 176 nct maddesinde, yer alan gosterge
rakaminin memur aylik katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden saat basi ek
ders ticreti odenir.

(2) Egitim gorevlisi yardimcisi olarak goreviendirilen personele ise, ogretmen ve
egitim gorevlileri icin tespit edilen saat bast ek ders iicreti tutarimin 2/3"i kadar ek ders iicreti

odenir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Ek ders 6demeleri incelendiginde 9’uncu maddeye uyulmadigi, gorevlendirilen egitim

ekibinin tamamina tam tutarin 6dendigi anlagilmistir. Yapilan denetimlerde birden fazla
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kisiyle gorevlendirilen egitim ekiplerinden bir kisinin egitimi verdigi, digerlerinin ise lojistik
destek sagladigi veya egitim alanina transferi saglayan soforler oldugu anlagilmistir.
Baskanlik ve Il miidiirliiklerinde yaygin olarak uygulanan mevzuata aykirt uygulama, gider
hesaplar1 nedeniyle mali tablolar1 etkilemektedir.

Baskanlik tarafindan ilgili mevzuatta belirtildigi iizere egitim gorevlilerine ve egitim
gorevlileri yardimcilarina hilkkmedildigi sekilde 6deme yapilmasi, sistematik hatanin mevzuata

uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligin bundan sonra yapilacak egitim faaliyetlerinde
bu hususa dikkat edilmesi ve hatali 6demeye mahal verilmemesi hususunda merkez ve tasra

birimlerinin talimatlandirildig, takip ve kontroliin saglanacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Baskanlik tarafindan bundan sonra yapilacak egitim faaliyetlerinde bu
hususa dikkat edilmesi ve hatali 6demeye mahal verilmemesi hususunda merkez ve tasra
birimlerinin talimatlandirildigi, takip ve kontroliin saglanacagi bildirilmisse de; uygulamanin

izlemesi takip eden denetimlerde yapilacaktir.

Hatali uygulama sistematik ve yaygin olup merkez ve tasra birimlerinde
yapilmaktadir. Biitce gideri dolayisiyla da mali tablolarin gergek bilgi {iretmesini

engellemektedir.

BULGU 10: Memur Yemeklerine iliskin Thtiyac Malzemelerinin Yemek Hesabi

Yerine Biitceden Karsilanmasi

Bagkanlikta, yemek bedelinin biitgeden kullanilan 6denek ve memurlardan tahsil
edilen yemek bedeli ile karsilanmasi gerekirken ayrica yemek yapiminda kullanilan

malzemelerin de biit¢ceden karsilandig1 gérilmiistiir.

Devlet memurlarina yemek verme suretiyle yapilacak yemek yardiminda kurum

biit¢esinden saglanacak katki idare biitcesine konulan 6denekle sinirhdir.

Devlet Memurlarinin  yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde
faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar1 belirleyen Devlet Memurlari

Yiyecek Yardimi Yonetmeligi’nin “Yemek Servisi Giderleri” baglikli 4’{incii maddesi;

“Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve
Lzmir illeri icin iicte ikisini, diger iller icin yarisini agsmamak iizere, bu Yonetmelik kapsamina

dahil memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine konulacak édeneklerle karsilanir.
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Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak
suretiyle yapilir.

Yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir.” hitkmii,

“Yardimin Sartlar1” baslikli 5’inci maddesi;

“Kurum biit¢celerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan dédenek, memurlara
yvemek vermek iizere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki
kurulugsa odenir. (Ek ciimle: 20/11/2017-2017/11180 K.) Yiyecek yardimimin gerektirdigi
giderler sadece yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulus tarafindan
yapilir...

“Yemek servisi i¢in gerekli bina, tesis ve demirbas esya kurumlarca saglanir. Bunlara

karsilik memurlardan ticret alinmaz.” hikkmii,
“Yemek Servisi Hizmetleri” baslikli 7’nci maddesi;

“Yemek servisinin yoénetiminden kurumun idari ve mali islerle gorevli birimi
sorumludur. Servis hizmetleri biri miidiir, biri satin alma veya ambar memuru ve biri de
muhasebe memuru olmak tizere en az ii¢ kisilik bir komisyonca yiiriitiiltir. Ayrica hizmetin

gerektirdigi diger personel kurum icinden saglanabilir.”

“Yemek Maliyetinin Hesab1” baslikli 9’uncu maddesi;

“Bu Yonetmeligin 4 tincii maddesinin uygulanmasinda, kurum kadrolarinda olup,
yemek servisinde goreviendirilen personel giderleri kira, amortisman, su, elektrik ve hava-

gazi giderleri yemek maliyetine dahil edilmez.” hiikmii yer almistir.

Bu hiikiimler geregince, devlet memurlarina yapilacak olan yemegin maliyeti; yiyecek
yardimindan yararlanacak memur sayisina gore Baskanlik biitcesine konulan o6denek ile
yemek hizmetinden faydalanan personelden karsilanacaktir. Personelden tahsil edilecek
kisim; her yil Maliye Bakanliginca yaymlanan Biitce Uygulama Talimatinda belirlenen
miktardan asag1r olmamak tiizere tespit edilecektir. Hizmetin gerektirdigi personel, kurum

icinden saglanabilecektir.

Yemek servisi gelirleri, Bakanlik Biitcesi’ne konulan 6denek ile personelden tahsil
edilen yemek bedelinden olusur. Bunun disinda yemek servisi i¢in biitceden herhangi bir

kaynak aktarilamaz; yemek malzemeleri biitgeden karsilanamaz.
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Baskanlikta, biitceden kullanilan 6denek ve memurlardan tahsil edilen yemek bedeli

disinda yemek malzemeleri de ayrica biitgeden karsilanmaktadir.

Uygulamanin Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi hiikiimlerine gore
diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde

edilmesi ve kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanliga tahsis edilen 6denek ile ek gostergelere gore
memurlardan alinan yemek bedeli disinda Bagkanlik Afet ve Acil Durum YoOnetim Merkezi
personeli ile 24 saat esasina gore gorev yapan personelin hafta i¢i aksam, hafta sonu ile resmi
tatil giinlerinde 6glen ve aksam yemeklerinde iagse bedeli olarak Baskanliga 07.96.00.04-
10.99.00.1-03.2.4.01 yiyecek alimlar1 tertibine tahsis edilen ddenegin kullanildigi, 2018 yili
biitgesinde bu tertip i¢in bir 6denek ayrilmadig bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Bagkanliga tahsis edilen ddenek ile ek gdstergelere gére memurlardan
aliman yemek bedeli disinda Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi personeli ile 24
saat esasina gore gorev yapan personelin hafta i¢i aksam, hafta sonu ile resmi tatil giinlerinde
0glen ve aksam yemeklerinde iase bedeli olarak Baskanliga 07.96.00.04-10.99.00.1-03.2.4.01
yiyecek alimlar1 tertibine tahsis edilen 6denegin kullanildigi, 2018 yili biit¢esinde bu tertip

icin bir 6denek ayrilmadig: bildirilmisse de;

Baskanlikta, 2017 uygulamasinda, biitceden kullanilan édenek ve memurlardan tahsil
edilen yemek bedeli disinda yemek malzemeleri de ayrica biitgeden karsilanmaktadir. Yemek
servisi gelirleri, Bakanlik Biitgesi’ne konulan 6denek ile personelden tahsil edilen yemek
bedelinden olusur. Bunun diginda yemek servisi i¢in biitceden herhangi bir kaynak

aktarilamaz; yemek malzemeleri biitceden karsilanamaz.

Uygulamanin Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi hiikiimlerine gore
diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde

edilmesi ve kullaniminin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Afet ve Acil Yardim Odeneginden Kamu Kurumlar ile Mahalli
idarelere Aktarilan Tutarlarin Harcanmasi ve Artan Kismun Iadesinin Takibinin

Yapilmamasi

Baskanlik 6zel hesabindan kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin 6zel
hesaplarina  aktarilan tutarlardan mali yi1l igerisinde yaptiklart harcamalar ile

gerceklestirdikleri faaliyetler ve uyguladiklart usul ve esaslar, kullanim amaci gerceklestikten
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sonra kalanlarm, “Baskanlik Ozel Hesab1™na iade edilmesi ve mali yilsonu itibariyla hesap
bilgilerini bir sonraki yilin Ocak ay1 sonuna kadar Baskanliga bildirmesine yonelik takip

kontrol sistemi kurulmadig1 goriilmiistiir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Kaynak Y 6netimi” baslikli 23 {incii maddesine gore; Afet ve acil durum
hallerinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla sinirh olmak iizere Baskanlik
biitgesinde olusturulan “6zel hesap” tan kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin
biitgelerine gelir kaydedilmeksizin agacaklar1 6zel hesaplarda izlenmek sartiyla aktarma

yapilabilir.

Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi'nin “Ozel Hesap” bashkli 5’inci
maddesi; ...

(3) ...Kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idareler ozel hesaplardan mali yil
icerisinde yaptiklart harcamalari, gerceklestirdikleri faaliyetleri ve mali yilsonu itibariyla
hesap bilgilerini bir sonraki yin Ocak ayi sonuna kadar Baskanliga bildirmekle
yiikiimliidiirler.

(4) Ozel hesaplarda kalan tutarlar, bir sonraki yil hesaplarina devredilir.

(5) Baskanlik 6zel hesabindan kamu kurum ve kuruluslar: ile mahalli idarelerin ozel
hesaplarina aktarilan tutarlardan kullanim amaci gergeklestikten sonra kalan tutarlar ile
kullanim amact kalmadig1 Baskanlik¢a degerlendirilen tutarlar Baskanlhik ézel hesabina iade
edilir ve bu konuda Baskanliga bilgi verilir”

“Kamu kurum ve kuruluslart ile mahalli idarelerin 6zel hesaplarmin kullanimi1”

baslikl1 7°nci maddesinde;

(4) (Degisik:RG-7/2/12015-29260) Ozel hesaptan yapilacak harcamalarda yetki siiresi
list yonetici onayinin alindigi tarihten itibaren otuz giindiir. Bu siire, gerektiginde Baskanlik¢a
uzatilabilir.” seklindedir.

Acil Yardim Talebi ve Harcanmasina iliskin ¢ikarilan 2016/3 sayili Genelgede acil
yardim talepleri ile ilgili yapilacak islemler, dikkate alinacak hususlar ve acil yardimin
harcanmasi siireci ayrica diizenlenmistir.

Tiim bu hiikiimler geregince, Illere génderilen acil yardim tutarlari, Valilik oluru ile
kamu kurum ve kuruluslar ile mahalli idarelerin “Acil Yardim Ozel Hesabia” aktarilir. Bu

sekilde aktarilan tutarlar, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin biit¢elerine
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gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenir. Acil yardimin Afet ve Acil Durum
Yonetmeligi esas ve usulleri dogrultusunda harcanmasi saglanir. Acil yardim siiresi bitiminde

harcanmayan tutar Baskanlik “Acil Yardim Ozel Hesabina” iade edilmelidir.

Ilgili Kurum biitcesine gelir kaydedilmeyerek, Kurum Ozel Hesabinda tutulacak olan
tutardan anilan esas ve usullere gore harcandiktan sonra artan tutar Baskanlik¢a tayin edilen
aslen otuz giin olup gerektiginde uzatilabilen acil yardim siiresi sonunda Bagkanliga iade

edilecektir.

Uygulamada, kurumlara, mahalli idarelere gonderilen yardim tutarlarinin takibine
iliskin bir sistem kurulmamistir. Kurulmus bir muhasebe sistemi bulunmamaktadir. il
midirligii araciligiyla talep eden kurumlara ve mahalli idarelere gonderilen yardim
tutarlarinin ne miktarda hangi kuruma; mahalli idareye aktarildigini ve hangi tutarda hangi
kurumdan; mahalli idareden iade edildigini, kurumlar tarafindan yapilan harcama tutarinin,
harcama alaninin ve kullanim amaci gergeklestikten sonra arta kalan ve iade edilen tutarin

dogrulugunun degerlendirilecegi bilgi akis1 saglanmamaktadir.

Bagkanliga gelen bilgi sadece il miidiirliigii tarafindan tiim kurum taleplerinin toplami
bilgisidir. Nitekim iade edilen tutar da ayni sekilde kurumlar bazinda degil il bazinda artan
tutar iadesidir. Bu tutarin; il tarafindan "il bazinda" aktarildig1 ve kurum bazinda bilgi sahibi
olunmadigi i¢in artan para iadesinin dogrulugu da Slciilememektedir. lade edilen tutara iliskin
bilgi aynen; dogruluk teyidi yapilmadan kaydedilmektedir. Ozel Hesaptan yapilan
harcamalarin, harcama alanlari, harcama siireleri, uyguladiklari usul ve esaslar ile artan tutarin
mevcudiyeti ve miktar1 konusunda dogrulugun kontroliine iligkin kontrol mekanizmalari

olusturulmamastir.

Bu itibarla, Baskanlik ile i1 Afet Miidiirliikleri arasinda “Baskanlik Acil Yardim Ozel
Hesabindan” aktarilan acil yardim tutarlarinin harcanmasi, kullanim amaci gergeklestikten

sonra artan tutarin iadesi hususunda etkin bir takip sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozel hesaptan gonderilen tutarlara iliskin siirecin nasil
isledigi ve ne miktarda hangi kurumlara gonderildigi ve iade edildigi bilgisi verilmekle, bu
konuda bulguda belirtilen hususlarla birlikte kurulumu tamamlanarak isletime alinan Yardim

Takip Sistemi ile daha aktif takip yapilmas1 saglanacag bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda siirecin nasil igledigi ve ne miktarda hangi

kurumlara gonderildigi ve iade edildigi bilgisi verilmekle, bu konuda bulguda belirtilen
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hususlarla birlikte kurulumu tamamlanarak isletime alinan Yardim Takip Sistemi ile daha
aktif takip yapilmasi saglanacagi bildirilmistir. Uygulama takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Uygulamada, kurumlara, mahalli idarelere gonderilen yardim tutarlarinin takibine
iliskin bir sistem kurulmamustir. il midiirliigii araciligiyla talep eden kurumlara ve mahalli
idarelere gonderilen yardim tutarlarinin ne miktarda hangi kuruma; mahalli idareye
aktarildigint ve hangi tutarda hangi kurumdan; mahalli idareden iade edildigini, kurumlar
tarafindan yapilan harcama tutarinin, harcama alaninin ve kullanim amaci gerceklestikten
sonra arta kalan ve iade edilen tutarin dogrulugunun degerlendirilecedi bilgi akisi

saglanmamaktadir.

Bagkanliga gelen bilgi sadece il miidiirliigii tarafindan tiim kurum taleplerinin toplami
bilgisidir. Nitekim iade edilen tutar da ayni sekilde kurumlar bazinda degil il bazinda artan
tutar iadesidir. Bu tutarin; il tarafindan "il bazinda" aktarildigi ve kurum bazinda bilgi sahibi
olunmadigi i¢in artan para iadesinin dogrulugu da Slciilememektedir. ade edilen tutara iliskin
bilgi aynen; dogruluk teyidi yapilmadan kaydedilmektedir. Ozel Hesaptan yapilan
harcamalarin, harcama alanlar1, harcama siireleri, uyguladiklar1 usul ve esaslar ile artan tutarin
mevcudiyeti ve miktar1 konusunda dogrulugun kontroliine iliskin kontrol mekanizmalari

olusturulmamustir.

Bu itibarla, Baskanlik ile i1 Afet Miidiirliikleri arasinda “Bagskanlik Acil Yardim Ozel
Hesabindan” aktarilan acil yardim tutarlarinin harcanmasi, kullanim amaci gercgeklestikten

sonra artan tutarin iadesi hususunda etkin bir takip sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Afet ve Acil Durum Mevzuatinin, Kurulus Kanunu Olan 5902 Sayih
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligimmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile

Uyumlu Olacak Sekilde Giincellenmemesi

Farkli Bakanliga bagli kurumlarin kapatilarak gorev yetki ve sorumluluklarin tek cati
altinda toplanmasi sonucunda ii¢ ayr1 kurum uygulamasi ve mevzuatina yonelik giincelleme

caligmalar1 yapilmamastir.

Afetlerle ilgili olarak gérev yapan; Igisleri Bakanligi’na bagli “Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii”, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi'na bagli “Afet Isleri Genel Miidiirliigii” ve
Bagbakanlik’a bagh “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii” kapatilarak 2009
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yilinda ¢ikarilan 5902 sayili Kanun ile Bagbakanlik’a bagh “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi” (AFAD)  kurulmus; gorev, yetki ve sorumluluklar tek bir gati altinda
toplanmistir. Kamu idaresinin kurulus, gorev ve yetkileri 5902 sayili Afet ve Acil Durum

Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

5902 sayili Kanun’la yeni bir afet yonetim modeli uygulamaya konulmustur. Getirilen
model ile onceligi ‘‘Kriz Yonetimi’’ olan anlayis yerine onceligi ‘‘Risk Yonetimi’’ olan
anlayisa gecilmistir. ‘‘Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’’ olarak adlandirilan bu model, afet
ve acil durumlarin sebep oldugu zararlarin Onlenmesi igin tehlike ve risklerin dnceden
tespitini, afet olmadan once meydana gelebilecek zararlar1 6nleyecek veya en aza indirecek
Oonlemlerin alinmasini, afet ve acil durumlarda etkin miidahale ve koordinasyonun
saglanmasini  ve afet sonrasinda iyilestirme c¢alismalarinin bir biitliinliikk icerisinde

yiiriitiilmesini 6ngdérmektedir.

Anilan ii¢ ayr1 Bakanliga bagli Kurumlarin kapatilarak gérev yetki ve sorumluluklarin
tek cat1 altinda toplanmasi sonucunda {i¢ ayr1 kurum uygulamasinin ve mevzuatinin birlikte
uygulama gerekliligi dogmustur. Fakat Ulke Idari teskilat yapisi, 5902 sayili Kanun ile
olusturulan Kurum tegkilat yapis1 ve getirilen yeni afet ve acil durum yonetim sistemi modeli
ile kapatilan {i¢ Kurum mevzuatinin beraber uygulanmasi imkanini ortadan kaldirmistir. Bu

yiizden uygulamada sorunlarla karsilasilmaktadir.

Kapatilan kurumlarin ana hizmet kanunlarindan olan 7269 sayili sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun 1959
tarihli, 7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunu 1958 tarihli, 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun ise 1995
tarithli olup gelinen noktaya paralel ve yeteli gilincellenmemistir. Yeni afet ve acil durum
yonetim sistemi uygulayicisi Kurum olan AFAD, kurulusunda ve 2014 yilinda tegkilat
yapisinda gerceklestirilen degisikliklerden (tasra teskilatlanmasi) sonra mevzuatta “Uyum”

ve “Giincelleme” ¢alismalar1 yapilmamaistir.

Karsilasilan sorunlar Baskanlik tarafindan “Ikincil Mevzuatla” ¢dziilmeye ¢alisiimus,
ana hizmetin yiiriitiilmesi i¢in otuz adet Yonetmelik, Teblig, on yedi adet Genelge, usul
esaslar, sayisiz yonergeler ... cikarilmistir. Yama seklinde kalici olmayan bu ¢6ziim
yontemleri, sorunlart ¢dzmemis yeni sorunlar1 beraberinde getirmistir. Kanunlarin bir¢ok
alanda tarif ettigi ve ad1 gecen “idari organlarin” mevcudiyeti kalmadig1 i¢cin uygulanabilirligi

de kalmamastir.
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Catisan ve uygulamasi kalmayan giincellenmeyen kanun maddeleri nedeniyle birgok
konuda Baskanlik uygulamasi genelge ile yiiriitilmektedir. 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun’a gore
Belediye ve Ozel Idarelere gonderilen paralar konusunda vyiiriitiilen usul ve esaslar ile kanun
maddesindeki uyumsuzluk sadece bir 6rnektir; Uygulamaya temel alinan Kanun hiikmii, 4123
sayil1 Kanun’un 4684 sayili Kanun’un 5’inci maddesi ile degisik 6’1inc1 maddesinin iigiincii
fikrasidir.

(Degisik: 29/5/2003-4864/5 md.) Tabii afete maruz kalan yorelerdeki belediyeler ile
ozel idarelere, maruz kaldiklari hasar ve tahribatlari gidermek amaciyla, 7269 sayil
Kanunun 20.6.2001 tarihli ve 4684 sayili Kanunla degisik 33 tincii maddesi ¢ergevesinde ozel
hesaplarda toplanan kaynaklardan yardim yapilabilir. Bu yardimlarin miktari, hasar ve
tahribat oranlar dikkate alinarak Maliye Bakaninin uygun goriisii tizerine, Baywndirlik ve
Iskan Bakaninca tespit edilir.”

Bu madde hiikmiinde diizenlenen yardim konusu, yardimin yapilacagi kaynak ile
teblig ve Genelgede diizenlenen yardim konusu ve gosterilen kaynak arasinda uyumsuzluk
bulunmaktadir. Kanun’un hiikmettigi kaynak mevzuat degisiklikleri ile ortadan kaldirilmistir.
Ayrica kanun yardim kapsamini “hasar ve gelir kaybina ugrayanlar” diye tanimlarken
Genelgede “alt yap1 hasar1 seklinde diizenlenmis ve uygulanmaktadir. Ugranilan hasar altyap1
hasar1 degilse anilan genelge geregi yardim yapilmamaktadir. Yapilan diizenlemelerin esas
alindig1, dayanak gosterildigi kanun maddesinin uygulanabilirligi kalmadigi i¢in mevcut
kanun hiikkmii disinda uygulamalar yapilmaktadir.

5902 sayili Kanun’un “Atiflar” baslikli 24 iincii maddesinde;

“Diger mevzuatta bu Kanun kapsamina giren konularla ilgili olarak Basbakanlik
Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigiine, Igisleri Bakanhig Sivil Savunma Genel
Miidiirliigiine ve Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Afet isleri Genel Miidiirliigiine yapilmis olan
atiflar ile Baskanhgin gorev alanina giren konularda, Basbakanhga, Icisleri Bakanhgina
veya Bayindirlik ve Iskan Bakanligina yapilmis olan atiflar, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig1 ve ilgisine gore Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine yapilmis sayilir.”
denilmekle birlikte uygulamada islerligi bulunmamaktadir. Ciinkii bu konuda yapilan her atif
gelinen noktada diger kurumlardaki yeni teskilat yapilanmasi, degisen mevzuat nedeniyle
AFAD’1mn gorev taniminda olmayabilmektedir. Bahse konu atif uygulamada baska kurumlarin

gorev alaninda bulunabilmektedir.
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Afet ve Acil Durum Yd6netimi mevzuatinin 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile uyumlu olacak sekilde
giincellenmesi; ana hizmet kanunlar1 olan, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu, 7269 sayil
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun ile 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin Yiritilmesine Dair Kanun hiikiimlerinin, Baskanligin ve ilgili diger kurum ve

kuruluslarin gérev alani ¢ergevesinde yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Afet ve acil durum hizmetlerinin, uygulamada yasanan
aksakliklar1 biitiiniiyle ortadan kaldirmaya yonelik olarak kapsamli bir bakis acisiyla gilincel
bir Afet ve Acil Durum Hizmetleri Kanunu'nun hazirlanmasi1 gerektigi kabul edildigi bu

kapsamda c¢aligmalarin yiiriitiildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Afet ve acil durum hizmetlerinin, uygulamada yasanan aksakliklari
biitiinliyle ortadan kaldirmaya yonelik olarak kapsamli bir bakis agisiyla giincel bir Afet ve
Acil Durum Hizmetleri Kanunu'nun hazirlanmasi gerektigi kabul edildigi bu kapsamda

caligmalarin yiritildigi bildirilmisse de; uygulama takip eden denetimlerde izlenecektir.

Yiiriirlikte olan Afet ve Acil Durum Yonetimi mevzuatinin 5902 sayili Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile uyumlu olacak
sekilde giincellenmesi; ana hizmet kanunlari olan, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu, 7269
saylli Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun ile 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yiriitiilmesine Dair Kanun hiikiimlerinin, Bagkanligin ve ilgili diger kurum ve

kuruluslarin gorev alani ¢ercevesinde yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 13: i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirmesinin Yapilmamasi

Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini saglamak amaciyla idareler tarafindan gelistirilen organizasyon yontem ve
stirecler ile mali ve diger kontrollerden olusan ““i¢ kontrol sistemi”nin etkin islemesi; gozetim,

izleme ve buna iliskin her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi suretiyle saglanir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci

Kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Kanunun 55’inci maddesinde i¢ kontrol, 56’nc1
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maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57’ nci maddesinde i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisi, 58’inci

maddesinde de 6n mali kontrol hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.2006
tarihinde yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda

Yonetmeligin 8’inci maddesinde;

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar

dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli onlemler alinir.’

Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en
az bir kez degerlendirilmesi ve i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak alinmasi1 gereken onlemlerin

belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca da kamu idarelerinin sistemli bir
sekilde analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis
riskleri tanimlamalar1 ve bu risklere kars1 alinacak dnlemleri belirlemeleri siirecini igeren Risk
Degerlendirme Standartlarmma uygun olarak i¢ kontrol sisteminin, yillik olarak

degerlendirilerek “iist yonetici” ye raporlama yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki siirecte Bagkanlikta yilda en az bir kez i¢

kontrol sistemi degerlendirmesi yapilmasi hususunda hassas davranilacag bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Bundan sonraki siirecte Baskanlikta yilda en az bir kez i¢ kontrol
sistemi degerlendirmesi yapilmasi hususunda hassas davranilacag bildirilmisse de; uygulama

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: Risk Eylem Planlarimin Hazirlanmamasi

Bagkanlik tarafindan sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklere karsi alinacak tedbirleri igeren Risk eylem

Plan1 hazirlanmamustir.
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10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci
maddesi hiikmii ile 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine
dayanilarak Maliye Bakanlig1 tarafindan 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimleri geregince idareler

tarafindan risklere kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek Risk Eylem Planlari olugturulmalidir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 6 no.lu standart ile risklerin belirlenmesi ve

degerlendirilmesi diizenlenmistir;

“ Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri tamimlayarak degerlendirmeli ve alinacak onlemleri
belirlemelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri
belirlemelidir.

6.2. Risklerin gergeklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz
edilmelidir.

6.3. Risklere karst alinacak énlemler belirlenerek eylem planlart olugturulmahdir”

Bagkanlikta Risk Eylem Plan1  hazirlanmamustir.  Risklerin  belirlenmesi
degerlendirilmesi ve alinacak Onlemlerin belirlenmesi g¢ercevesinde eylem planlar

hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlik kurulus amagclar ile stratejik amag ve hedeflerin
gerceklesmesini ve hedeflere iligkin faaliyetlerin siirdiiriilmesini tehdit eden risklerin; etkili
bir sekilde yonetilmesi amaciyla 19/03/2018 tarih ve 18068 sayili Bagkanlik Makami Olur'u
ile ekte yer alan AFAD Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesinin yirirliige girdigi, bu
kapsamda, Risk Yonetimi Kurulu kuruldugu, her bir harcama biriminde, biri Birim Risk
Yonetimi Sorumlusu olmak iizere en az ii¢ kisiden olusan Birim Risk Yonetimi Ekibinin

kuruldugu, siire¢ sorumlularinin belirlendigi,

Proje kapsaminda tiim birimlerle risk calistaylari yapilmaya baslandigi, calistaylar
sonucunda yazilim iizerinden risk ve kontrol tanimlar1 yapildigi, risk eylem plani hazirlandigi,
s0z konusu ¢alismalar sonucunda Baskanligin tiim siiregleri ve birimlerini iceren risk eylem
plant raporu hazirlanmis olacagi ve bundan sonraki siirecte yilda en az bir kez risk eylem

plan1 raporu giincellenecegi bildirilmistir.
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Sonug¢ olarak; Bundan sonraki siiregte yilda en az bir kez risk eylem plan1 raporu

giincellenecegi bildirilmigse de, uygulama takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: i¢ Kontrol Eylem Planinin Hazirlanmamasi

Baskanlikta i¢ kontrol sistemlerini "Kamu I¢ Kontrol Standartlar" ile uyumlu hale
getirmek i¢in yapilmasi gereken ¢alismalari iceren “eylem plan1” olusturulmamaistir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci
maddesi hiikmii ile 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine
dayanilarak Maliye Bakanlig1 tarafindan 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi hiikiimleri geregince idareler
tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sistemi Eylem Plan1 hazirlanmalidir.

Kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerini kamu i¢ kontrol standartlar1 ile
uyumlu hale getirmek icin yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi, bu calismalar i¢in
eylem plant olusturulmasi gerekli prosediirler ile ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu ¢aligsmalarin etkin bir sekilde ve zamaninda yiiriitiilmesini saglamak iizere,
iist yonetici tarafindan gerekli 6nlemler alinmalidir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek igin yapilmasi
gereken caligmalar belirlenmistir. Kamu idareleri, eylem plani olusturma, gerekli prosediirleri
ve ilgili diizenlemeleri hazirlama ¢aligmalarini bu rehber dogrultusunda gergeklestirmelidir.

Baskanlikta hazirlanmis ve uygulamaya konulmus I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam
bulunmamaktadir.

Baskanligin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini, anilan rehberde yer
alan yontem ve aciklamalar dikkate alinarak hazirlamasi, {ist yonetici onayi ile ylirlirliige

konulmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 25.12.2014 tarih ve 28457 sayili Bagkanlik Makami Oluru
ile I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu ile Eylem Plam1 Hazirlama Grubunun
olusturuldugu, tiim birimlerden genel katiliml1 9 adet toplant1 ve ilgili dairelerle ¢ok sayida alt
toplant1 yapilarak 79 adet i¢ kontrol genel sarti i¢in Bagkanlik Eylem Plani1 Taslagi
hazirlandig1, gilincelleme calismalarinin Agustos 2018 tarihine kadar tamamlanmasinin

planlandig: bildirilmistir.
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Sonug olarak; Baskanlik Eylem Plan1 Taslagi hazirlandigi, giincelleme ¢alismalarinin
Agustos 2018 tarihine kadar tamamlanmasinin planlandigi bildirilmisse de; uygulama takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Tabii Afet Nedeniyle Altyapir Hasarina ve Tahribata Ugrayan
Belediye ve i1 Ozel idarelerine Aktarilan Odeneklerin Kullamlmasma liskin

Kontrolleri Saglayacak Sistemin Kurulmamasi

Baskanlikta, Belediye / i1 Ozel idarelerine, tabii afet nedeniyle meydana gelen alt yapi
hasar1 nedeniyle aktarilan 6deneklerin, mevzuatla tanimlanmis olan harcama alanlarinda,

gonderilme amaclaria uygun kullanilmasinin takibinin yapilmadigi goriilmistiir.

Tabii afete maruz kalan yorelerdeki Belediyeler ve Ozel Idarelere maruz kaldiklar:
hasar ve tahribatlar1 gidermek amaciyla hasar ve tahribat oranlar1 dikkate alinarak Maliye

Bakaninin uygun goriisii lizerine Bagkanlik tarafindan tespit edilen tutarda yardim yapilir.

Bagkanlik bu gorevini, 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 16’nc1 maddesi ile Kuruma verilen afet ve acil
durum faaliyetlerine iliskin “Koordinasyon” gorevi kapsaminda ve Anilan Kanun’un 7’nci
maddesinin a) bendinde Baskana verilen; hizmetlerin stratejik planlarina, performans
Olciitlerine, hizmet kalite ve standartlarina ve biitlinlesik afet yonetimi ilkesine uygun olarak
yerine getirmesi gorevi kapsaminda gerceklestirir. Ayrica Ust ydneticilerin 5018 sayili Kanun
ile sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniminin saglanmasi, kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesi, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve

sorumluluklarin yerine getirilmesi sorumlulugu mevcuttur.

Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin
Yirtitiilmesine Dair 4123 Sayili Kanun’un 6’nct maddesinin 3’lincii fikrasi;

“(Degisik: 29/5/2003-4864/5 md.) Tabii afete maruz kalan yorelerdeki belediyeler ile
ozel idarelere, maruz kaldiklart hasar ve tahribatlar: gidermek amaciyla, 7269 sayili
Kanunun 20.6.2001 tarihli ve 4684 sayili Kanunla degisik 33 tincii maddesi ¢er¢evesinde ozel
hesaplarda toplanan kaynaklardan yardim yapilabilir. Bu yardimlarin miktari, hasar ve
tahribat oranlart dikkate alinarak Maliye Bakaninin uygun goriisii tizerine, Bayindwrlik ve
Iskan Bakaninca tespit edilir.

...” seklindedir.
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Bu madde hiikmiine dayanilarak ¢ikarilan Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Alt
Yap: Hasarma Ugrayan Belediyelerin ve Ozel Idarelerin Yapmalar1 Gereken Islemler
Hakkinda Teblig ve Acil Yardim Talebi ve Harcanmasina iligkin ¢ikarilan 2016/3 sayili
Genelgede, acil yardim talepleri ve meydana gelen tabii afet nedeniyle 4123 sayili kanun
kapsaminda altyapilar1 hasar géren Belediye/ i1 Ozel idaresinin 6denek talepleri ile yapilacak

islemler diizenlenmistir;

Bu hiikiimler geregince, alt yapilar1 hasar géren Belediye/ i1 Ozel Idaresi afetin oldugu
tarihten itibaren 15 giin i¢inde Il Afet Miidiirliigiine basvurur. Belediye sinirlar1 icinde
meydana gelen altyapilarinda olusan hasarlar i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin teknik personeli
aracilifryla hasar kesfi yapilir ve 11 Afet Miidiirliigii tarafindan Baskanliga génderilir. Bu

kesifler hazirlanirken valnizca bahis konusu tabii afetten dolayr meydana gelen alt vapi

hasarlar1 dikkate alinir, geleceSe yonelik vatirimlar ve veni isler vaklasik malivete dahil

edilmez. Hazirlanan vaklasik maliyetler hasar goOren tesislerin afet Oncesi durumuna

getirmekle sinirli olmalidir. 11 Afet Miidiirliigii tarafindan gonderilen hasar kesifleri yaklagik

maliyet tablosu, yaklasik maliyet cetveli ve kesif Ozeti Baskanlikca degerlendirilir.
Bagkanlik¢a tespit edilen tutarlar Maliye Bakanligina bildirilir. Bildirilen talepler i¢cin uygun
goriilen tutarda Bagkanligin 07 Sermaye Transferleri hesabi araciligiyla talep eden kurumlara

O0denek aktarilir.

Kurumda, Belediye / il Ozel Idareleri tarafindan talep edilen, il miidiirliikleri aracili§1
ile Bagkanlik tarafindan tespit edilen ve Maliye Bakanliginca uygun goriilen tutarda ugranilan
gelir kayb1 ve acil alt yap1 hasarlar1 i¢in yapilan yardimlarin; gonderilmesinin ve mevzuatla
tanimlanmis olan harcama alanlarinda gonderilme amaclarina uygun kullanilmasinin takibine

iliskin etkin bir kontrol sisteminin kurulmadig1 goriilmiistiir.

Kurum mali tablosunda yer alan, Baskanlik tarafindan 2017 yili itibartyla i1 Ozel
Idaresi 133.468.000,00 TL ve Belediyelere gonderilen yardim tutari toplami 194.981.650,00
TL olup Bagkanlikta bu tutardaki yardimin kullanim bilgilerine iliskin herhangi bir bilgi belge
veya raporlama mevcut bulunmamaktadir. Yapilan acil yardim tutarlarinin génderilmesinin ve
mevzuatla ayrintili bir sekilde tanimlanmis olan harcama alanlarinda, belirlenmis usul ve
esaslara gore gonderilme amaglarina uygun olarak kullanilmasinin takibine iliskin bir kontrol

sistemi bulunmamaktadir.

Teskilat Kanunu ile Baskanliga gorev alami ile ilgili konularda verilen Koordinasyon

gorevi geregi ve 5018 sayili Kanunla verilen; Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
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sekilde elde edilmesi ve kullanimimin saglanmasi, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesi,

mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi gorevleri geregi,

Siireci yukarida izah edilen altyapr hasarlarma yonelik acil yardim tutarlarinin
harcanmasi, ddeneklerin aktarilmasi, kullanilmasi hususunda takip ve kontrolleri saglayacak

etkin bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4123 sayili Kanuna gére; Belediye ve il Ozel Idarelerinin
tabii afet nedeniyle hasar goren alt yapilarinin hasar kesiflerinin ¢ikartilmasi i¢in Bagkanligin
81 11 Valiligine; 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliigii, 11 Ozel
Idaresi, Karayollari, Iller Bankasi ve Defterdarlik personellerinden olusan bir komisyon
kurularak is ve iglemleri yiirtitiilmesinin istenildigi, gonderilen 6deneklerin yerinde ve etkin
kullanimina yonelik olarak bu komisyonlara kontrol gorevi verilmek suretiyle takibinin daha
etkin yapilmasinin saglanacagi, kurulan komisyonlarin sonu¢ raporlarint Baskanliga
gondererek takibinin saglanacagi, bununla ilgili tabii afet nedeniyle gelir kayb1 ve alt yap1
hasarina ugrayan belediyelerin ve 6zel idarelerin yapmalar1 gereken islemler hakkindaki

tebligde diizenleme yapilacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; 4123 sayili Kanuna gore; Belediye ve Il Ozel Idarelerinin tabii afet
nedeniyle hasar goren alt yapilarinin hasar kesiflerinin ¢ikartilmasi i¢in Baskanligimizin
08.12.2017/183171 sayil1 yazisi ile 81 il Valiligine; il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigi, 11 Ozel Idaresi, Karayollar, Iller Bankasi ve Defterdarlik
personellerinden olusan bir komisyon kurarak is ve islemleri ylirlitmesi istenilmis olup,
gonderilen 6deneklerin yerinde ve etkin kullanimina yonelik olarak bu komisyonlara kontrol
gorevi verilmek suretiyle takibinin daha etkin yapilmasinin saglanacagi, kurulan
komisyonlarin sonug¢ raporlarini Baskanligimiza gondererek takibinin saglanacagi, bununla
ilgili tabii afet nedeniyle gelir kaybi ve alt yapi hasarina ugrayan belediyelerin ve 6zel
idarelerin yapmalar1 gereken islemler hakkindaki tebligde diizenleme yapilacag: bildirilmisse

de uygulama izleyen denetimlerde takip edilecektir.

Kurum mali tablosunda yer alan, Baskanlik tarafindan 2017 yili itibartyla 11 Ozel
Idaresi 133.468.000,00 TL ve Belediyelere gonderilen yardim tutar: toplami1 194.981.650,00
TL olup Bagkanlikta bu tutardaki yardimin kullanim bilgilerine iligkin bilgi belge veya

herhangi bir raporlama mevcut bulunmamaktadir.

Tabii afete maruz kalan yorelerdeki Belediyeler ve Ozel Idarelere maruz kaldiklar:

hasar ve tahribatlar1 gidermek amaciyla hasar ve tahribat oranlar1 dikkate alinarak Maliye
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Bakaninin uygun goriisii lizerine Bagkanlik tarafindan tespit edilen tutarda yapilan acil yardim
tutarlarinin  génderilmesinin ve mevzuatla ayrintili bir sekilde tanimlanmis olan harcama
alanlarinda belirlenmis usul ve esaslara gore gonderilme amaglarina uygun kullanilmasinin

takibine iliskin etkin bir kontrol sisteminin kurulmasi;

Kurumun Tegkilat Kanunu ile Baskanliga gorev alani ile ilgili konularda verilen
"koordinasyon gorevi" geregi ve 5018 sayili Kanunla verilen; Kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminin saglanmasi, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesi, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi

gorevleri geregidir.

BULGU 17: Hizmet Ahmlarmna iligkin Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin

Teminatin Alinmamasi

Bagkanlik tarafindan gerceklestirilen hizmet alimlarma iliskin fiyat farki

ddemelerinden ek kesin teminatin alinmadig1 goriilmiistiir.

Fiyat farki 6denmesi 6ngériilen islerin tamammin sdzlesmelerinde “Teminata Iliskin
Hiikiimler” basliklt maddede;

“Ek kesin teminat:

Fiyat farki 6denmesinin ongoriilmesi halinde, fiyat farki olarak odenecek bedelin
%0°s1, is artisi olmast halinde artis tutarimin %6°’s1 oraninda teminat olarak kabul edilen
degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak o6denecek bedel iizerinden
hesaplanan ek kesin teminat miktari, hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de

karsilanabilir.” denilmektedir.

Bu durumda s6z konusu uygulama 333-Emanetler hesabi ve/veya 910-Teminat

Mektuplar1 Hesab1 tam ve dogru verileri yansitmamaktadir.

Bagkanlik tarafindan gerceklestirilen ve fiyat farki verilmesi ©Ongoriilen hizmet
alimlarina, sozlesmelerin teminata iligkin hiikmiiniin tam olarak uygulanmasi, fiyat farki

o0demelerinden ek kesin teminatin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat Farki Odemelerinden Ek

Kesin Teminatin Alinmas1 hususlarina yonelik hassasiyet gosterilecegi" bildirilmistir.
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Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, hizmet alimlarina iligkin fiyat farki
Odemelerinden ek kesin teminatin alinmas1 hususlarina yonelik hassasiyet gosterilecegi ifade

edilmisse de;

Denetim goriisiimiize esas olan 2017 yili mali tablolarinda bir diizeltme s6z konusu
olmamaktadir. Bu uygulama ile 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabi1 ve 102 Banka

hesabi basta olmak tizere, mali tablolar gercek durumu yansitmamaktadir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANCO

I AKTIF HESAPLAR PFASIF HESAFLAR N Y 2017 I
| pONEN VARLIKLAR D KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 199.401.488.40||
[0 HADR DEGERLER 2 FAALIYET BORGLAIR TSLET 51 88
2 VERAEN CRALER VE GONDERNE ENIRL RS HESARY (- ) 320 BUTCE ENANETLERI HESASY 27402300
M PROE OTEL HESAS 320 NAKIT TALEF VE TAHSISLER! HEGAB! NI 2072
(T2 FAALIVET ALACARKLARI 153 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4556145 53
20 VERLEN DEPORITO VE TEMINATLAR HESAS) 330 AUNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAS B4 000E
T3 KURUM ALACAKUA 300 DN TLER MESAR IM1T
T2 AURLMNCA VERLEN BORGLARTAN ALACAKLAR METAR {95 OOENECEX DIGER YURDMLULUKLER 2587
T4 OIGER ALACATGAR S0 FONUAR VEYA DIGER KAMU IDARELER] ADINA YARLAN TA =08
340 KL ERDEN ALNCAKLAR HESAR BT BONG VE GIOER KARFILICLAR e Gar o2
15 STONLAR 202 208N TADNNAT) KARGLIN v Sl Wy e
A0 L MADOE VE MLTEVE -8 4 UZUN VADEL| YABANCI KAYNAKLAR mnunl
- i3 DIGER BORCLAS 2884 39
ARSI AEC R E - S0 AINAN DEPGIITG VE TEMNATLAN HE2AS 1883
PrURAN VAR AR U7 BORG VE GIDER KARFILICLARI 289 544 09|
(22 FAALIVET ALACARLAR AT OFA TATMINAT) KARGLYS S TAIN W
22VERREN DEPORTO VE TEVINATUR HEMAN b OZ KAYNAKLAR 1.169.746.002,%6 |
ZIKURUM ALACAXLARS PO NET DEGER 464330 423,25
i NEDE P B it st e 200 WET DRGER MESAR 6230 4n
F2) VARLIKLAR
250 ARAT] ' ARGALAR VESAR 5t DEGER HARENETLERI 10,841 110.321.88
29 YERALTIVE YERUSTU DUSEMUER] HESAR 499 DEGER HAREXETLER| SOMUG =E50AS 129841 19032189
:mmﬁ BY GECME] YILLAN CLUMLU FAALIYET SONUGLARI 17 240.800,80
TESID MAKING VE CIMAZLAR HESASI A =
04 SARTLAN HESA 70 GEQMES YILLAR OLUMLL FAAUYET SOMUCLAR HESSS: 17,364 40080
0% DEMRBAGLAR 1GSAR! k8 GECWES YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUCLARI 1118 %2 477,72
237 DIRNMS ANORTISMARLAR WESABN | - | 230 GEGMES YLLAR OXUNIL FARLIYVET SONLCLARS MEZAS | 2V AT
265 YAPLMAKTA CUAN YATHUNLAR HESAS
365 VATINN AVANSLAR MESAS: 9 DONEM FAALIVET SONUCLAR! 2004 985 06600
6 WADDT OLMATAN TURAN VARLIKLAR 29t DOMEM OLUMSLT FAALIVET SONUCY MESASS (- | 333 952 000.5)
90 AL HESABL
293 O0EL MAUYETLER HESAS
358 SIRMOMY ANORTIENANUAR HESASI | - |
73 OIGER DURAN VARLIKLAR
294 ELDEN CRARIACAK GTONLAR VE MADD! DURAN YARLIIAR ERN
205 BRIV Y AMORTIMANAR HESAS (- |

'AOF ToPLAM
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630 GIDERLER HESAEI 31856 &00 GELIRLER HESABI
630 [ 01 Personel Giderleri 2 600 01 Vergi Gelirleri
630 | 01 01 | Memurar 26426501498 | soo| D1 O1 Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
630 | 07 [ 04 | Gegici Personel Eazieg [ eoo[ T T2 ahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergiler
630 | 02 Sc_:syal G_l'.ivenlik Kurumlarina Deviet Primi 410015046 [ 600 01 5 Damga Vergis:
Giderleri 00| 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri
630 | 02 | O | Memurdar HET2a35 28
630 | 02 20 | Sosyal Govenlik Primi Odemelen Geckme Cezasi ve 177498 | gon| 03[ O Mal ve Hizmet Sabg Gelider
Zamlan ——
30 | & Wal ve Hizmet Alim Giderler Ty | 00| 03| 08 |Kia Gelireri
600 | 0F Alnan Bams ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
630 [ 02 02 [ Taketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimian 18.001.845.05
30 | 03 3 | Yollukiar ERETRE oo | 04| 01 Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 932.080,35)
(I'.‘I] <] 04 | Garey Giderien i 2]'?.249 = son | 04| 03 Diger Idarelerden Alinan Bag 5 ve Yardimlar 21410320
53 F
(.'|] - 5 | Hizmet Almian S Gop | 04| 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 8.218.831,94)
3 65 _ -
630 | 02 | 0% | Temsilve Tanitma Goenen mzzam | 60| 04| 05 | Pro Yardimian 135.804.59
&30 |93 | 07 | Wienkul Mal. Gayrimaddi Fak Alm, Bakim va Tomeaasy | 00| 09| 05 [OmelGeiner 0.0
Onanm 600 | 05 Diger Gelirler 5442116313
630 | 02 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Gideren TEE.790.13
630 | 05 Cari Transferler 1.083 6oo| 05 ] O1 Faiz Gelireri
600 | 05| 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
630 | 05 [ ?ir:;l::-:‘c:rﬁlirreyen Kuruuslara Yapilan 1.180.517 49 50| 05| 03 Fara Cezaian
630 |05 | 04 | Hane Halkina Yapilan Transierier 1948312481280 | 600| 05 | 09 | Diger sl Gelner
630 [05 | 08 | Yurtdigina Yapilan Transferler 600 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri
630 | 07 Sermaye Transferleri
goo| 11| 01 Daviz Meveudunun Degerenmesinde Clugan Olumiu Kur 31481 .43
630 | 07 o1 ‘furtigi Sermaye Transferden 600 [ 25 Kamu Id Bedelsiz Clarak Alinan Mali Olmayan 33.195.613.69
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri VEIEd Gel
600 22 | 01 Gen Bltkap Kamu [dbedelsiz Olarak Al Mali Omayan VEIED | 16.200821,5)
630 01| Dowiz Mevsudunun Degerienmesinds Oluz 500| 25| 2 | Dzel Biap Kamu Id Bedelsiz OT AT Mali Oimayan VEIEd PN
630 | 12 gf;:lfe'}“ Ret ve ladesinden Kaynaklanan G00| 25 | 05 | Mahall Id B=oeisiz Olarak Alnan Mal Oimayan VEIEd Gel 73082367 59
630 | 12 01 ergi Geliferilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 10.510.106.587)
630 | 12 03 | Tegebbis ve Mulkiyet Gelifennin Ret ve ladesing= 26.008.57]
630 [ 12 05 | Diger Geliderin Ret ve [adesinden Kaynakianan Gid 35.040.45 .
ETREE Amorfieman Gideden ST NET GELIR TOPLAMI : 150.692.690,92
630 | 12 [i] Maddi Duran Varliklann Amortisman Giderlen
630 | 12 02 | Maddi Olmayan Duran Varfikiann Amaortisman
Giderle
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630 [ 13 02 | Diger Duran Varliklann Amortisman Giderten 28.433.04
630 | 14 Tlk Madde ve Malzeme Giderleri 0.816.485,86
630 | 14 01 | Kirtasiye Malzemelen 223434373
630 | 14 73 ieslenme, Gida i ve t3 Kullan: 116.622
Taketim Malzeme
630 | 14 023 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemelen 147.340.13
630 | 14 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 851.746.87
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanian 863.300.78
630 | 14 08 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Maizemelen 1.135.307.13
630 | 14 07 | Yiyecek 215.017.27)
630 | 14 08 | lgecek £3.381.79
630 | 14 02 | Canli Hayvanlar 14.402 44|
630 | 14 10 | Zirai Maddeler 28
530 | V& | 11 | Yem 12263774
630 | 14 12 | Bakim Onanm ve Uretm Malzemeler 1.601.451,61
630 | 14 13 | Yedek Pargalar 765.865.44)
630 | 14 14 | Nakil Vasitalan Lastikien 215.563.74
630 | 14 | 15 | Degisim, Bagis ve Sabs Amagh Yayiniar 87.555.39
630 | 14 | 16 | Spor Malzemelen Grubu 406 427 .14
630 | 14 17 | Basingh Ekipmanlar 7.440.24
630 | 14 22 | Diger Tuketim Amagh Malzemeler 712.189.83
630 B Rargilik Giderlen TR 65150
630 [ 15 | 04 | Kidem Tazminati Kargdioan 3285464
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 3169201
630 | 20 02 | Kisllerden Alacaklardan Sinenier 31.692,01
630 [ 25 Kamu Id Bedelsiz Oi Devr Mali Olmayan 3.806 308,67
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 | 07 | Genel Butkap Kamu ldarsienne Bedeisiz Olarak Dev 310160809
630 | 25 02 Vaz’elK_ gle Kap Kamu Id Bedelsz Olarak Dev Var 6.603.30
630 | 25 05 Kﬂaavhealll?ldamlere Bedelsz Ofarak Dev Var KayGid 528.181.44
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cani Giderler 249.024 13607
630 | 20 08 | Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderier 240224.136.07|
630 | @ Diger Giderler 4.053.469,85
[ 630 | 22 | 22 | Yukanda Tamimlanmayan Diger Giderier 2053 400 85
GIDERLER TOPLAMI : 31 BS.ST!.TGE,E\

J
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2017 yil1 Performans Programi,
2017 y1l1 idare Faaliyet Raporu

Yapilan performans denetimi sonucunda Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanliginin
performans yOnetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri
oletiigli degerlendirilmistir. Afet ve Acil Durum Y o6netimi Baskanligi performans programi ve
faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam
olarak uygun olmasi icin gelisime ihtiyagc duymaktadir. Hesap verme sorumlulugun
saglanmas1 amaciyla gosterge rakamlarimin mevcut durumlarimin gercekg¢i olarak sec¢ilmek
suretiyle yiiksek sapmalara meydan verilmemesi, faaliyet raporunun performans programa ile
ilgisinin kurulmasi1 ve faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve
gostergelerin degerlendirilmesi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde

katk1 saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin yayimladig: 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
yayimladigir 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin 2017 yili
Performans Programi degerlendirildiginde programimm mevcut oldugu ve zamaninda
yayimlandig1 goriilmiistiir. Ilgili dokiiman, mevzuatta 6ngériilen sunum kriterlerini biiyiik
Olclide karsilamaktadir. 2017 yili Performans Programinda Afet ve Acil Durum YoOnetimi
Bagkanligi, 5 amacina yonelik yillik hedefler belirlemistir. 2017 yil1 i¢in kurumun 21 adet
performans hedefinin ve bunlara iliskin belirlenen 50 adet performans gdstergesinin amag ve

hedeflerle ilgili, 6l¢iilebilir ve iyi tanimlanmig oldugu tespit edilmistir.

Kurumun 2017 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun mevcut oldugu
ancak zamanmda yayimlanmadigi goriilmiistiir. Ilgili dokiimanin mevzuatta 6ngdriilen
sunum kriterlerini karsiladigi goriilmiistiir. Kamu idaresinin Performans Programinda yer
verdigi ilgili ve Olgiilebilir olarak belirlenen performans hedef ve gostergelerine faaliyet

raporunda da tutarl bir sekilde yer verdigi goriilmiistiir.

Yiriitilen performans denetimi sonucunda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi
ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu, belirlemis oldugu hedeflere iliskin

gerceklesmeleri biiylik oranda 6l¢tiigii kanaatine varilmistir.

2017 yilmin kurumun Stratejik Planinin son uygulama yili olmasi nedeniyle 2013-

2017 donemine iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir.

Bu gergevede 2013-2017 Stratejik Planinin gergeklesmelerine iliskin olarak yapilan

degelendirmeler sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

. 2013-2017 Stratejik Plan1 donemine iliskin biitce hedef ve gerceklesmeleri
asagidaki tabloda belirtilmis olup, 5 yillik dénem i¢inde Kurum biit¢esinin 2014 yilindan
ititbaren % 49 oraninda, biitce gerceklesmelerinin ise 2013 yilindan itibaren % 66 oraninda

arttig1 anlasilmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2017 Yihi Sayistay Performans Denetim 64
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: 2013-2017 Stratejik Plam1 Donemi Biitce Hedef ve Gerceklesmeleri

Yih Biitce (TL) Harcama (TL)
2013 - 1.918.787.754
2014 839.956.000 896.876.899
2015 993.414.000 3.141.020.255
2016 1.052.242.000 3.443.904.222
2017 1.248.151.500 3.185.728.670
° Kurum, misyon ve vizyonunu gergeklestirmek tiizere 2013-2017 stratejik

planinda 5 adet amag, bu amaglarin altinda 22 hedef belirlemistir

. Stratejik  Planin  yililk  uygulama  dilimlerini  gdsteren  performans
programlarinda ise;

- 2013 yil1 Performans Programi tanzim edilmemistir,

- 2014 yili Performans Programinda 21 performans hedefi ve performans
hedeflerini 6l¢mek amaciyla 82 adet performans gostergesi,

- 2015 yili Performans Programinda 21 performans hedefi ve performans
hedeflerini 6l¢cmek amaciyla 74 adet. performans gostergesi,

- 2016 yili Performans Programinda 21 performans hedefi ve performans
hedeflerini 6l¢mek amaciyla 78 adet performans gostergesi,

- Stratejik planin son yili olan 2017 yili Performans Programinda ise 21
performans hedefi ve performans hedeflerini 6lgmek amaciyla 50 adet
performans gostergesi belirlenmis ve bu gdstergelerin takibi yapilmaistir.

. Stratejik Planda yer alan amac¢ ve hedeflere ulagmak iizere belirlenen
performans gostergelerine iliskin gelismeler, yillik olarak hazirlanan performans programlari
ve faaliyet raporlar1 araciligiyla kamuoyu ile paylagilmistir.

. Kurum, stratejik planini hazirlarken amaclarini iist politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis, stratejik planda yer alan hedefleri ayn1 zamanda performans hedefi olarak
tespit etmistir.

Stratejik Plan donemi sonu itibariyla, 2017 yil1 Faaliyet raporunda, Stratejik planda
belirlenen hedef ve gostergelerin biiyiik oranda gerceklestirildigi ve belirlenen faaliyetlerin

uygulandig1 kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporunun Mevzuatin Belirledigi Yasal Siire Icinde

Yayimnlanmamasi

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet
raporlar1 st yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar

hazirlanir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 22.11.2014 tarih ve 29183 sayili RG
ile degistirilen 11’inci maddesinde; Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinin ilgili mali
yila iligkin idare faaliyet raporlar {ist yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat
ayr sonuna kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarin birer Orneginin ayni siire

icerisinde Sayistay’a ve Bakanliga gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kurumda mevzuat geregi Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna acgiklanmasi ve

Sayistay’a gonderilmesi gereken Idare Faaliyet Raporu siiresi igerisinde hazirlanmamustir.

Idare Faaliyet Raporlarmin siiresi igerisinde hazirlanarak kurum {ist yoneticileri
tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi ve bu
raporlarin birer Orne8inin ayni siire igerisinde Sayistay’a gonderilmesinin gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet raporunun mevzuatin belirledigi yasal siire

icerisinde yayimlanmasina hassasiyet gosterilecegi" bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, faaliyet raporunun mevzuatin belirledigi yasal
stire icerisinde yayimlanmasina hassasiyet gosterilecegi ifade edilmis olup, konuya iligkin

denetim sonucunun izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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