&7 T.C. \
“/ SAYISTAY \ &

T
SAYISTAY BASKANLIGI

MILLi EGITIM BAKANLIGI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eylul 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

.

inénii Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICERIK

MILLI EGITiM BAKANLIGI 2020 YILI DUZENLILIiK
DENETIM RAPORU

MILLI EGITIM BAKANLIGI DONER SERMAYE
ISLETMELERI 2020 YILI DUZENLILIiK DENETIM
RAPORU

MILLI EGIiTiM BAKANLIGI OKUL AiLE BiRLIKLERI
2020 YILI DUZENLILIiK DENETIM RAPORU

MILLI EGITIM BAKANLIGI OGRETMENEVI VE AKSAM
SANAT OKULLARI 2020 YILI DUZENLILIK DENETIM
RAPORU

45

57

63






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI
2020 Yihh Diizenlilik Denetim Raporu







ICINDEKILER

KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGIi

KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

DENETIM GORUSU

DENETIM BULGULARI

EKLER

11

12

41






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu.............cccceeeeeiiiieeennn... 4
Tablo 2: Faaliyet Sonuglart TablOoSU ........ccceeeiiieiiiieiiiiecie e 5
Tablo 3: Dénem Sonu Islemlerinde Dénem Ayirici Islemlere Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve
Kesin Mizan BaKiyeleri (TL) .....coocuioiiiiiiiieiiieeeeeee ettt 13
Tablo 4: Dénem Sonu Déviz Degerleme Islemine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin
Mizan BaKIyeleri (TL) c...eeeoiieiiiieieece ettt ettt e e e e e e e saeeenneeenns 13
Tablo 5: Biitge Emanetleri Hesaplar1 Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri (TL) ....................... 13
Tablo 6: UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonuna Gonderilen Transfer Harcamalari ............... 28

Tablo 7: 2018-2019-2020 Yillarinda Odenen Dogal Gaz Giivence Bedelleri.......................... 36






ADES
EBA
EPDK
FATIH
Gbps
GYMY
Mbps
MEB
MEBBIS
MYMY
TB
TTVPN
TUBITAK
TUFE
TUIK
TURKSAT
UNDP
UNEP
UNESCO
VPN
VSAT

WFP
YEGITEK
Yi-UFE

KISALTMALAR

Akademik Destek Uriinii

Egitim Bilisim Ag1

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi
Gigabit per second

Genel Y0onetim Muhasebe Yonetmeligi

Mega bits per second

Milli Egitim Bakanligi

Milli Egitim Bakanlig1 Bilisim Sistemleri

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Terabyte

Tiirk Telekom tarafindan saglanan VPN (Sanal Ozel Ag) hizmeti
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Tiiketici Fiyat Endeksi

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Birlesmis Milletler Cevre Programi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu

Sanal 6zel ag (virtual private network)

Very Small Aperture Terminal (0,7-3,7 metre ¢apl antenler ve ilgili
ekipmanlarla haberlesme saglayan uydu sistemi)

Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi

Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Midiirliigi

Yurtigi Uretici Fiyat Endeksi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
1. Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmas1

2. Sarth Bagis ve Yardimlarin Muhasebelestirilmesinde Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler

Hesabinin Kullanilmamasi
B. Diger Bulgular
1.2020 Y1li A¢ilis Yevmiyesinde Bazi Hesaplarin Hem Bor¢ Hem Alacak Tutari Icermesi

2. llge Milli Egitim Miidiirliigii Kadrolarma Mevzuatta Ongoriilen Sartlar1 Saglamayan

Kisilerin Atanmasi

3. Revize Edilen “Egitimde Fatih Projesi Isbirligi Protokolii’nde Yer Alan Altyapt Yatirim

Bedellerinin ilave Maliyet Getirmesi

4. Okullara Ait Internet Erisimine iliskin Merkezi Veri Taban1 Bulunmamasinin fhale Hazirlik

Siireclerini Olumsuz Etkilemesi

5. Biitge Dis1 Kaynaklarla Finanse Edilen Projelerle Saglanan Egitim Hizmetleri ile Yapilan

Yatirimlar I¢in Merkezi Bir izleme, Raporlama ve Takip Sistemi Kurulmamas1

6. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu Tiirkiye Milli Komisyonu’nun Mali Is

ve Islemlerinin Bakanlik Muhasebe Sistemine Dahil Edilmemesi

7. Sartlar Olusmadig1r Halde Pazarlik Usulii Thaleler Yapilmasi, Pazarlik Usulii Thalelerde
Yaklasik Maliyetin Gergekei Belirlenmemesi

8. Bakanlik Tarafindan Dogal Gaz Dagitim Sirketlerine Giivence Bedeli Ad1 Altinda Odemede

Bulunulmasi

9. Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Uygulanan Idari Para Cezalarmin Bakanlik

Biitcesinden Odenmesine Ragmen Ilgililere Riicu Edilmemesi






T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanlhigi gorevlerini 10.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 301’inci ve miiteakip maddelerinde yer alan hiikiimler cercevesinde

surdirmektedir.

S6z konusu Kararnameye gore Bakanligin baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

e Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum yapisinin ve
kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve 6gretim programlarini tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; 6gretmen ve 6grencilerin egitim ve dgretim hizmetlerini bu ¢ercevede yiiriitmek
ve denetlemek,

e Egitim ve 6gretimin her kademesi i¢in ulusal politika ve stratejileri belirlemek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore
giincelleyerek gelistirmek,

e Egitim sistemini yeniliklere agik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin
gerekleriyle uyumlu bi¢gimde giincel teknik ve modeller 15181nda tasarlamak ve gelistirmek,

e Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan esit
derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

e Kiz Ogrencilerin, engellilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin
egitime katilmini yayginlagtiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve
uygulanmasini koordine etmek,

e Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici dzel egitim ve
ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

o Yiiksekogretim kurumlart disindaki egitim ve Ogretim kurumlarmi ag¢mak,
acilmasina izin vermek ve denetlemek,

e Yurt disinda ¢alisan veya ikamet eden Tiirk vatandaslarinin egitim ve Ogretim
alanindaki ihtiyag¢ ve sorunlarina yonelik ¢alismalari ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi i¢inde
yiiriitmek,

e Yiiksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca agilan 6rgiin ve yaygin
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egitim ve 6gretim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek, program ve diizenlemelerini
hazirlamak,

e Yiiksekogretimin milli egitim politikas1 biitiinliigli i¢inde yiiriitiilmesini saglamak
icin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gérev

ve sorumluluklar1 yerine getirmek.

Bakanliga ayrica farkli kanunlar ile verilmis olan ¢ok sayida gorev, yetki ve sorumluluk
bulunmaktadir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda 6rgiin ve yaygin egitim, 3308 say1li
Mesleki Egitim Kanunu’nda ¢irak, kalfa ve ustalik egitimlerinden okullarda verilecek mesleki
egitimler; 222 Sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda ilkdgretim, 3423 Sayili Milli Egitim
Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner Sermayesi Hakkinda Kanun’da
okullarda agilacak doner sermayeler ve uygulamali mesleki egitim, 6721 Sayili Tiirkiye Maarif
Vakfi Kanunu’nda yurtdisinda 6rgiin ve yaygin egitim hizmetleri, 2133 Sayili Devlet Kitaplari
Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun’da ders kitaplar1 basim ve dagitimi, 2684 sayili
[Ikogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatil veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak
Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun ve 3580 sayili Ogretmen ve Egitim Uzmam Yetistiren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun’da yatili ve burslu okutulacak égrenciler, 1416
sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun’da yurtdisinda burslu
okutulacak ogrenciler, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda yiliksekdgretimin yapi ve
isleyisi, 573 sayilh Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede 6zel egitim
gerektiren bireylerin egitimi hakkinda diizenlemeler yapilarak Bakanliga bu alanlara iliskin
cesitli yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bunlar disinda farkli diizenlemelerle Bakanliga

verilmis olan gorevler de bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati olmak iizere genis bir Orglitsel yapiya
sahiptir. Milli Egitim Bakanli§i merkez teskilati1 23 birimden olusmaktadir. Bu birimler

sunlardir:

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

Bilgi Islem Genel Miidiirliigii

Destek Hizmetleri Genel Miidiirligii
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e Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

e Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligi

e i¢ Denetim Birimi Baskanlig1

e Insaat ve Emlak Genel Miidiirliigii

e Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirligii

e Ortadgretim Genel Midiirliigi

e Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
e Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ozel Kalem Miidiirliigii

e Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii

e Personel Genel Miidiirliigii

o Strateji Gelistirme Baskanligi

e Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi

e Teftis Kurulu Bagkanligi

e Temel Egitim Genel Mudirligi

¢ Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii

e Yiiksekogretim ve Yurtdist Egitim Genel Miidiirligi

Tagra teskilati, illerde il milli egitim miidirliikleri, il¢elerde ise ilge milli egitim
miudiirliikleri seklinde olmak tizere 81 il ve 922 ilgede Orgiitlenmistir. Bakanliga bagli okul ve

kurumlar il ve ilge milli egitim miidiirliiklerine bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Tiirk kiltlirliniin yurt disginda tanitilmasi, yayillmasi ve korunmasina dair egitim ve

ogretim hizmetlerini diizenlemek tizere 61 iilkede yurt dis1 teskilati olusturulmustur.

Bakanlik bilinyesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak istihdam
edilen kadrolu ve sozlesmeli personel c¢alistirilmaktadir. Ayrica Bakanliga bagli doner
sermayeli kuruluslarda 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak istihdam edilen isci statiisiindeki
personel bulunmaktadir. Kadrolu ve sozlesmeli personel olarak egitim-6gretim hizmetleri
sinifinda 974.837, genel idare hizmetleri sinifinda 43.072, yardimci hizmetler sinifinda 28.858,
teknik hizmetler sinifinda 4.703, saglik hizmetleri sinifinda 540, avukatlik hizmetleri sinifinda

231 ve diger statiilerde 3482 olmak {izere toplamda 1.055.723 personel istihdam edilmektedir.
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1.3. Mali Yapi

Milli Egitim Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I
sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, temel faaliyetlerini merkezi yonetim

biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2020 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Milli Egitim Bakanliina
125.396.862.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar merkezi yonetim biit¢esinin
%11,45’ine tekabil etmektedir.

Bakanlikca sunulan Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosuna gore
2020 yilinda tahsil edilen biitge gelirleri toplami1 9.722.709.840,02 TL olup, ret ve iadeler tutari
3.524.324.512,19 TL, net biitce geliri ise 6.198.385.327,83 TL’dir. Bakanliin biitce giderleri

odenek kullanimi ve gider tiirleri itibariyla gerceklesen harcama tutarlari ise asagidaki gibidir.

Tablo 1: Biitcelenen ve Ger¢eklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Biitcelenen Tutarlar

Biitce Odenegi / Gelir ) Gergeklesen Tutar
Tahmini Nihai Odenek

TAHSILATLAR

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 8.972.174.570,59
Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 0,00 46.963.178,72
élllriliilr;rBagls ve Yardimlar ile Ozel 0.00 0,00 274.688.047.08
Diger Gelirler 0,00 0,00 428.884.043,63
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Red ve fadeler (-) 0,00 0,00 3.524.324.512,19
Toplam Tahsilatlar 0,00 0,00 6.198.385.327,83
ODEMELER

Personel Giderleri

91.467.345.000,00

52.014.163.131,34

88.479.561.462,08

Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet
Primi Giderleri

14.367.680.000,00

9.693.373.271,00

14.461.939.001,65

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

9.956.271.000,00

10.540.712.094,60,

10.416.085.199,17

Faiz Giderleri

0,00

0,00

0,00

Cari Transferler

3.739.169.000,00

3.724.594.400,00

3.696.069.708,19

Sermaye Giderleri

5.836.918.000,00

6.871.982.519,49

6.763.992.103,42

Sermaye Transferleri 29.479.000,00! 130.252.450,00 125.263.951,97
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam Odemeler 125.396.862.000,00 82.975.077.866,43 123.942.911.426,48
INET TAHSILATLAR/ODEMELER 0,05
Milli Egitim Bakanlig1 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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2020 yilinda Bakanlik biit¢esinden yapilan harcamalarin biitge gideri tiirleri itibariyla
dagilimina bakildiginda; %71,39’u personel giderleri ve %11,67’s1 sosyal giivenlik kurumu
prim giderleri olmak iizere toplamda %83,06’sinin personele yonelik harcamalardan olustugu
goriilmektedir. Biit¢e giderlerinin %8,40’1 mal ve hizmet alimlari, %5,46’s1 ise sermaye

giderleri i¢in harcanmistir.

Bakanlik¢a sunulan Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore Bakanligin 2020 yili faaliyet

sonucu agagidaki gibidir.

Tablo 2: Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

indirim iade Dénem Olumsuz
iskonto Toplamu Net gelir Faaliyet Sonucu
Faaliyet Giderleri (A) | Faaliyet Gelirleri (B) (O) (D=B-C) (D-A)
127.150.668.836,78 17.093.882.180,85 3.782.197.254,67 13.311.684.926,18 -113.838.983.910,60

Bakanlik biinyesinde yer alan 1.149 doner sermaye isletmesi ve 553 6gretmenevi ve
aksam sanat okuluna iligkin mali is ve islemler biitce disinda yiiriitilmekte ve bunlara iligkin
mali bilgiler yukaridaki tablolarda yer almamaktadir. 2020 mali y1l1 sonu itibariyla s6z konusu
doner sermaye isletmelerinin gelirleri 1.217.558.716,94 TL, O0gretmenevi ve aksam sanat

okullarinin gelirleri ise 419.897.327,00 TL olarak gergeklesmistir.

2020 yilinda Biitce Kanunu (E) Cetveline konan hiikiim ile Milli Egitim Bakanligina
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonundan tagimali ilkogretim ve ortadgretim
kapsamindaki 6grencilerin yemek gideri olarak 382.600.000 TL; 6zel egitim Ogrencilerinin
tagima gideri olarak 322.000.000 TL ve ilkogretim 6grencilerine licretsiz olarak dagitilacak ders
kitaplar1 i¢in 430.000.000 TL olmak {iizere toplam 1.134.600.000 TL kaynak aktarilmis;
tagimali ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin yemek gideri olarak 392.334.237
TL, 6zel egitim 6grencilerinin tagima giderleri i¢in 307.308.847 TL, {icretsiz ders kitab1 i¢in
429.345.196 TL olmak {iizere toplam 1.128.988.279 TL harcama yapilmistir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan aktarilan kaynak ve buna iliskin harcamalar

Bakanlik biitcesi ile iligkilendirilmeksizin agilan 6zel hesaplarda takip edilmektedir.

Bakanlikta biitceyle verilen 6denekler disinda, Bakanlik merkez ve tasra birimlerinde
Avrupa Birligi ve uluslararas1 kuruluslardan saglanan kaynaklarla yiiriitiilen projeler oldugu
gibi, yerel kaynakli projeler de bulunmaktadir. Bakanlik merkez birimlerinde dis kaynaklarla
yiiriitiilen yillara sari projelerin toplam biit¢e biiyiikligl yaklasik 1.280.000.000 avro olup,
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2020 y1l1 i¢in yapilan toplam harcama tutari ise yaklagik 190.000.000 avrodur.

Ayrica Bakanlik biitgesi ile iligkilendirilmeksizin bankalarda acilan 6zel hesaplarda
yonetilen, cesitli kaynaklardan elde edilen gelirler ile bu gelirlerden yapilan harcamalar
bulunmaktadir. Bu hesaplarin  sayisina, tiirlerine ve biyiikliiklerine iliskin  veri

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri, ayn1 Kanunun
49 ve 80’inci maddeleri geregi Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Y 6netim

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, iglemlerinin kayit disinda kalmasinin

onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
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muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
vonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili calismasin saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tliglincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanhik Miidiirliigi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landiriimistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
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e Bilanco,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde, i¢
kontroliin idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin
zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii oldugu

belirtilmistir.

Bu kapsamda yapilan diizenlemeler gercevesinde, Bakanligin i¢ Kontrol Sistemine
iliskin asagida yer alan tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

e 2019 - 2023 Stratejik Planiyla belirlenen Bakanlik misyonu internet sayfasinda
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yayimlanmig; performans programi ve faaliyet raporu gibi iletisim araglariyla duyurulmustur.
Bu misyonun benimsenmesi ve gerceklestirilmesini saglamak iizere, Bakanlik birimleri, birim
caligma yonergesi hazirlayarak bakanligin internet sitesinde yayimlamis ve alt birimlerinin
gorevlerini bu yonergelerde acgikca belirlemislerdir. Ancak idarece hassas gorevlere iliskin
prosediirler ve bu cer¢evede hassas gorev tanimlart yapilmamistir. Bakanlik faaliyetlerine
iliskin is akis stiregleri yazili olarak olusturulmamis ve bu siireglerde gorev alanlarin yetki
sinirlar1 ve sorumluluklari ve dolayisiyla hangi yetkinin kimlere devredilecegi belirlenmemistir.

e i¢ Kontrol Sistemi, kamu i¢ kontrol standartlarinda belirlenen COSO modeli
merkezli olarak kurgulanmis ve Bakanligin Kamu i¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plani
da s6z konusu modele uygun olarak tasarlanmistir. 2020-2021 Kamu i¢ Kontrol Standartlar
Eylem Planinda, kontrol ortami standartlar1 altinda 9, risk degerlendirme standartlar1 altinda 4,
kontrol faaliyetleri standartlar1 altinda 1, bilgi ve iletisim standartlar1 altinda 4 ve izleme
standartlar1 altinda ise 2 adet olmak iizere toplam 20 adet eylem ve faaliyete yer verilmistir.
2018-2019 Eylem Planinin devamu niteligindeki yeni Eylem Planinda da Kontrol Faaliyetleri
ve Risk Degerlendirme gibi bilesenlerde eksiklik ve dolayisiyla gecikme bulunmaktadir.

e FEtik kurallar1 ile ilgili farkindalik olusturulmasi ve faaliyetlerde bu kurallara
uyulmasinin saglanmasi i¢in personele “Etik Sozlesmesi” imzalatilmakta ve bu amagla kamu
gorevlilerine “Etik Davranis Egitimi” verilmekte, sonuglart izlenmekte ve her yilsonunda
raporlastirilmaktadir.

e Bakanligin hizmet ici egitim faaliyetleri merkez teskilatinin teklifleri dogrultusunda
yillik olarak belirlenmekte ve biit¢e imkanlar1 da dikkate alinarak belirlenen konularda egitim
faaliyetleri diizenli bir bi¢imde yliriitiilmektedir.

e Bakanligin 2019-2023 Stratejik Plan hazirlik caligmalar1 18.09.2018 tarihli ve
16702371 sayili1 2018/16 sira numarali Genelge ile baslamis ve idarenin kendi birimleri ve
personelinin katkilariyla hazirlanmig, 2020 yili Performans Programi ise Program Bazli
Performans Biitgeye uygun olarak hazirlanarak, Program Bazinda Performans Bilgisine yer
verilmistir.

e Harcama birimleri tarafindan Birim Faaliyet Raporlar1 ile yili Performans Programi
gerceklesmeleri de esas alinarak Strateji Gelistirme Baskanliginca her yil yayimlanmak tizere
Idare Faaliyet Raporu hazirlanmaktadir. Birimler tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlar:
konsolide edilerek idare faaliyet raporu olusturulup kamuoyuna duyurulmaktadir.

e Iidarenin tiim birim/faaliyet/is siirecleri diizeyinde tanimladig1 i¢ kontrol riskleri

diizeyinde yeterli bir ¢calismas1 yoktur, ancak kurumsal riskleri belirleme siireci yeni Stratejik
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Planinin hazirlanmas: siirecinde ilk kez ele alinmis, her bir stratejik hedef i¢in riskler tespit
edilmis, bu risklere iligkin stratejiler, maliyet tahmini, tespitler ve ihtiyaclar belirlenmistir.

e On mali kontrol sistemi 2007/12 sayil1 On Mali Kontrol konulu Bakanlik Genelgesi
dogrultusunda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak
olusturulmustur.

e Bakanligin ihtiya¢ duyulan gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve veriler
tizerinden analiz yapma imkan1 sunmayi saglayabilecek nitelikte Milli Egitim Bakanlig1 Bilisim
Sistemleri (MEBBIS), e-OKUL ve Egitim Bilisim Ag1 (EBA) gibi ydnetim bilgi sistemleri
bulunmaktadir.

e Bakanlik makaminin onayi ile 2020-2021 I¢ Kontrol Eylem Plani kapsaminda Ig
Kontrol izleme ve Y®nlendirme Kurulu gérevlendirilmistir. idarenin tiim birimlerinin -
harcama yetkililerinin mikro diizeyde yillik i¢ kontrol degerlendirme ¢aligmasi bulunmamakta,
ancak I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu; 2020-2021 i¢ Kontrol Eylem Plani, 2019 Y1l
I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu, 2020-2021 I¢ Kontrol Eylem Plan1 Genel Cergevesi ve
2018-2019 Yillar1 Genel Degerlendirme Raporunu degerlendirmis, Kurul karariyla uygun
goriilen 2020-2021 i¢ Kontrol Eylem Plani ve 2019 Y1l i¢ Kontrol Degerlendirme Raporu {ist
yonetici onayiyla Bakanlik web sayfasinda kamuoyuna duyurulmustur.

e Bakanlik i¢ denetim birimi 2006 yilinda kurulmustur. I¢ denetim biriminde 10’u dolu

30’u bos olmak tizere toplam 40 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Ic kontrol sistemine iliskin yiiriitilen faaliyetler ve wulasilan sonuglar
degerlendirildiginde; kurumda i¢ kontrole iliskin bilgi ve farkindalik diizeyinin artirilmasinda
kurumsal olarak mesafe alindigi goriilmektedir. Ancak etkili bir i¢ kontrol sisteminin
kurulabilmesi i¢in aktif calismalarin siirdiiriilerek eksikliklerin giderilmesine ihtiya¢ bulundugu

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligi 2020 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklart” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igcerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi

2020 yili Bakanlik dénem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde bazi eksiklikler

oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (MYMY) “Doénem sonu iglemleri”
baslikli 535’inci maddesinde; donem sonu islemlerinin mali yilin sonunda gecici mizanin
cikarilmasiin ardindan yapilan islemler oldugu ifade edilmis ve biitge ve ddenek hesaplarina
iliskin donem sonu islemleri ile biitge ve 6denek hesaplar1 disindaki donem sonu islemleri

bentler halinde sayilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali
tablo ve belgelerin incelenmesi sonucunda; MYMY ’nin ilgili maddesi uyarinca yapilmasi

gereken biitce ve 6denek hesaplar1 disindaki hesaplara iligkin donem sonu islemlerinden;

« Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda kayith
tutarlardan vadesi 1 yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki

ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi,

+ Donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayith olup, yabanci

para cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye tabi tutulup gercek degerleri ile raporlanmadigi,

« Biitce emanetleri hesabinda kayitli tutarlardan, bu hesabin ilgili alt bolimiine

aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi,
tespit edilmistir.

Donem sonu igslemlerinin, Yonetmeligin yukarida yer verilen maddesi geregince; gegici

mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan islemler oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda,

Milli Egitim Bakanlig1 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

asagidaki tablolarda yer verilen hesaplarin gecici mizan bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri

arasinda tutar itibariyle herhangi bir fark olmadig1 ve dolayisiyla mevzuat geregi yapilmasi

gereken s6z konusu donem sonu islemlerinin yapilmamis oldugu anlasilmistir:

Tablo 3: Déonem Sonu islemlerinde Dénem Ayirici islemlere Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin

Mizan Bakiyeleri (TL)

ilgili Hesaplar

Gecici Mizan
Bakiyesi

Kesin Mizan
Bakiyesi

Kisa-Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Ana Hesap Grubu

330 Alinan Depozito ve Teminatlar

87.394.885,08

87.394.885,08

430 Alman Depozito ve Teminatlar

1.366.057,90

1.366.057,90

372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1

215.145.249,68

215.145.249,68

472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi1

1.360.336.210,78

1.360.336.210,78

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

47.841,33

47.841,33

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

3.984,80

3.984,80

Tablo 4: Dénem Sonu Déviz Degerleme islemine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan

Bakiyeleri (TL)
Tigili Hesaplar Gegici Mizan Bakiyesi Kesin Mizan Bakiyesi
104 Proje Ozel Hesab1 4.645.818.516,13 4.645.818.516,13
105 Doviz Hesabi 880.510,15 880.510,15
iloili Hesa Gecici Mizan Gecici Mizan Kesin Mizan Kesin Mizan
g esap Bor¢ Tutar Alacak Tutan Bor¢ Tutar Alacak Tutan

600.11.01 Doviz Mevcudunun
Degerlemesinde Olusan

5.914.881,87

963.090.838,94

963.091.406,60

963.091.406,60

Tablo 5: Biitce Emanetleri Hesaplar1 Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri (TL)

Tlgili Hesaplar

Gegici Mizan Bakiyesi

Kesin Mizan Bakiyesi

320.01Cari Yila (N) Ait Borglar

100.867.880,40

100.867.880,40

320.02 (N-1) Yilina Ait Borglar 102.593,76 102.593,76
320.03 (N-2) Yilina Ait Borglar 60.467,28 60.467,28
320.04 (N-3) Yilina Ait Borglar 4.778,75 4.778,75

Bu itibarla, donem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine uygun olarak

yapilmamas1 sonucu, Bakanlik 2020 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosu yukarida yer

verilen hesaplar itibariyla hatali bilgi sunmaktadir.
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BULGU 2: Sarth Bags ve Yardimlarin Muhasebelestirilmesinde Gelecek

Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Kamu yararina kullanilmak {izere Bakanliga yapilan sartl bagis ve yardimlarin biitceye
gelir kaydedilmesine iliskin muhasebe kaydinda 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler

Hesabinin kullanilmadig1 gortilmustiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baslikl
40’mc1 maddesinde; kamu yararia kullanilmak tizere kamu idarelerine yapilan sarth bagis ve
yardimlarin, hizmeti yapacak idarenin list yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde,
biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe
odenek kaydedilecegi, bu ddeneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlarin,
bagis ve yardimin amaci gerceklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak 6denek

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Devlet Muhasebe Standartlarina uyum saglamak iizere, sartli bagis ve yardimlarin
muhasebelestirilmesi ile ilgili olarak Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ve
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde (MYMY) degisiklige gidilmis, bu degisiklikler
24.02.2018 tarih ve 30342 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliik kazanmistir.

GYMY’nin “Devlet Muhasebesi Standartlarimin Uygulanmas1” baslikli  Ugiincii
Boliimii’niin “Sartli bagis ve yardimlar” baslikli 41°inci maddesinde; sartli bagis ve yardimlarin
alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak kullanilmak tizere ilgili hesaplara, karsiliklarinin
ise yiikiimliiliikk olarak kaydedilecegi, yiikiimliiliikk tutarinin, sarth bagis ve yardimlarin tahsis

amaci gerceklestikge gelir olarak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

MYMY ’nin 380 No.lu Hesabin isleyisini diizenleyen 298’inci maddesinde; muhasebe
birimlerince sarth bagis ve yardim olarak alinan tutarlarin bir taraftan ilgisine gore bu hesaba
ya da 480 No.lu Hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢; nakden tahsil edilen tutarlarin diger
taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
380 No.lu Hesapta kayith sartli bagis ve yardimlara iliskin tutarlardan sart kilinan amaglar
dogrultusunda kullanilanlarin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmis,

600 Gelirler Hesabmin isleyisini diizenleyen 394’lincii maddesinde; muhasebe

birimlerince sartli bagis ve yardim haricinde bagis ve yardim olarak tahsil olunan paralarin bir
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taraftan bu hesaba, sartl bagis ve yardimlarin ilgisine gore 380 ya da 480 No.lu Hesaba alacak,
ilgili hesaba borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; sartli bagis ve yardimlarin bir taraftan
biitceye gelir kaydedilmesi, diger taraftan sart kilindiklari amag dogrultusunda harcanabilmeleri
icin 6denek kayitlarmin yapilmasi, tahsil edilip biitceye gelir kaydi yapilan sartli bagis ve
yardim tutarlarinin, 600 No.lu Hesapta faaliyet geliri olarak degil 380/480 No.lu Hesaplarda
yiikiimliiliik olarak takip edilmesi, sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullanilan tutarlarin ise

yiikiimliiliik olmaktan ¢ikarilip faaliyet geliri olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

2019 yili icerisinde 6denek kaydi yapilip ilgili yilda kullanilmadigi i¢in 2020 yilina
devreden sartli bagis ve yardim tutarinin 117.594.327,00 TL oldugu,

Bakanliga 2020 yili icerisinde toplam 319.660.633,00 TL tutarinda sartli bagis ve
yardim yapildigi,

2019 yilindan devreden tutarla birlikte 6denek hesaplarinda toplam 437.254.960,00 TL
tutarinda sartli bagis ve yardimin kayitli oldugu ve 2020 yili igerisinde bu tutarin
176.014.144,60 TL’lik kisminin harcamaya doniistiigii anlasilmas,

2019 yilindan devreden ve 2020 yili igerisinde edinilen toplam 437.254.960,00 TL
tutarindaki sartli bagis ve yardimin biitgeye gelir kaydedilmesine iligkin olarak yapilan
muhasebe kayitlarinda 380/480 No.lu Hesaplarin kullanilmayip s6z konusu tutarin dogrudan

600 No.lu Hesap ile faaliyet geliri olarak muhasebelestirildigi,

Henliz sart kilindigi amag¢ dogrultusunda harcamaya doniismeyen 261.240.815,40
TL’lik sartli bagis ve yardimin Bakanlik mali tablolarinda 380/480 No.lu Hesaplar yerine 600
No.lu Hesapta takip edildigi tespit edilmistir.

Sarthh bagis ve yardimlarin biitgeye gelir kaydi yapilirken oncelikle yiikiimliiliik
hesaplarinda izlenmesi, bu tutarlardan sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullanilanlarin ise
yiikiimliilik hesaplarindan c¢ikarilip gelir hesaplarina aktarilmasi, mali tablolarin dogru ve

giivenilir bilgi liretmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak; sartli bagis ve yardimlarin muhasebelestirilmesinde 380/480 No.lu

Hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle Bakanlik 2020 yili Bilangosu 380/480 No.lu Hesaplar,
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Bakanlik 2020 Yili Faaliyet Sonuglari Tablosu 600 Gelirler Hesabr itibartyla 261.240.815,40
TL tutarinda hatali bilgi sunmaktadir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 2020 Y1l Acilis Yevmiyesinde Bazi1 Hesaplarin Hem Bor¢ Hem Alacak

Tutar icermesi

2020 yili acilis yevmiyesi kayitlarinda yer alan hesaplarin bircogunda, ayn1 anda hem

bor¢ hem de alacak kaydi oldugu goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme
belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda; mali yilin basinda,
bir 6nceki hesap donemi kapanis bilangosu ve dipnotlar1 esas alinarak agilis bilangosu
diizenlenecegi, agilig bilangosundaki tutarlarin “1” yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle

ilgili hesaplara borg ve alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Donem basi islemleri” baslikli 536 nc1 maddesinde ise; mali yilin
basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak iizere onceki faaliyet doneminin son
yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlarin alacak kaydi yapilarak,
alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlarin ise bor¢ kaydi yapilarak dénem

baslatilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, acilis kaydina iliskin “1” numarali yevmiyede hesaplarin
birgogunun hem borcunda hem de alacaginda tutarlar oldugu tespit edilmistir. Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemi ile kurgulanan yapidan kaynaklanan bu durum, yapilan
muhasebe kayitlarinin ve bu kayitlara dayanilarak iiretilen kapanis fisi ve dolayisiyla agilis

fisinin idare diizeyinde bilgi sunmasin1 dnlemektedir.

Sonug olarak, Bakanligin mali islemlerinin saglikli, giivenilir ve ger¢cek mahiyetlerine
uygun olarak muhasebelestirilebilmesini teminen agilis ve kapanis kayitlarinin hem bor¢ hem

de alacak tutarlar icermesinin dnlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: ilce Milli Egitim Miidiirliigii Kadrolarina Mevzuatta Ongoriilen

Sartlar1 Saglamayan Kisilerin Atanmasi

[lge milli egitim miidiirliigii kadrolarma mevzuatta ongoriilen atanma sartlarini

tasimayan kisilerin asaleten atandig1 goriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanlig1 Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligin (13.01.2018 tarihli ve 30300 sayilt
Resmi Gazete ile degisik) “Ilge milli egitim miidiirliigii kadrosuna atama” baslikl1 23 {incii
maddesinde; ilge milli egitim miidiirii kadrolarina, 6gretmenlikte adayligi kaldirilmis olmak
kaydiyla, yazili veya yazili ve sozlii sinavini kazanarak sube miidiirii kadrolaria atananlardan
en az iki y1l sube miidiirii olarak gérev yapmis olanlar arasindan atama yapilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Ayn1 Yonetmeligin “Gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak sartlar”
baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselmeye
tabi kadrolara atanabilmek i¢in; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68’inci maddesinin
(B) bendinde belirtilen sartlar ile ikinci fikrada yer alan kadrolar itibariyla belirtilen hizmet
siiresi ve egitime iligkin sartlar1 tasimak ve gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak
gerektigi; ikinci fikrasinda ise sube miidiirii kadrosu i¢in hangi 6zel sartlarin aranacagi

belirtilmistir.

Yasal diizenlemelere gore ilge milli egitim midiirligi kadrosuna atanacaklarin 657
sayil1 Kanun’un 68’inci maddesinin (B) bendinde belirtilen sartlar ile Milli Egitim Bakanligi
Personelinin Gorevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi
Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen hizmet siiresi ve egitime iligkin sartlarin yaninda; yazili
veya yazili ve sozlii sinavi kazanarak sube miidiirii kadrosuna atandiktan sonra en az iki y1l sube

miidiirii olarak gorev yapmis olmas1 gerekmektedir.

Adi gegen Yonetmeligin 23 ilincti maddesi “(Basligu ile Birlikte Degisik:RG-18/7/2020-
31189) (1) lice milli egitim miidiirii kadrosuna atanacaklarda; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde ongoriilen sartlarin yaninda, yazili veya yazili ve
sozlii sinavi kazanarak atanmig olmalart sartiyla; egitim kurumu miidiirliigii gorevinde en az
dort yil, sube miidiirii kadrosunda en az iki yil ya da bu fikrada sayilan gérev ve kadrolarda
toplam dort yidan az olmamak iizere asaleten gérev yapmis ve ogretmenlikte adayligi

kaldwrilmig olmak sartlar: aranir.” seklinde degistirilmis ve yeni diizenleme yayimi tarihinde
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yirtirliige girmistir. S6z konusu degisiklikle, ilge milli egitim miidiirii kadrolarina atanmak i¢in
aranan mevcut sartlar genisletilerek, egitim kurumu miidiirliigii gérevinde en az dort yil ya da
egitim kurumu miidiirii ve sube miidiirii kadrolarinda toplam dort yildan az olmamak {izere
asaleten gorev yapmis olanlarin da ilge milli egitim miidiirii kadrolarina atanabilmelerine imkan

tanimustir.

S6z konusu Yonetmelik degisikligi yiirlirlige girdikten sonra yapilan ilge milli egitim
miudiirii atamalar1 mevzuata uygun olarak gerceklestirilmistir. Ancak, yapilan incelemelerde;
Yonetmelik degisikligi yiriirliige girmeden once 2020 yili igerisinde 49 personelin asaleten
atanabilme i¢in en az iki y1l sube miidiirii olarak gérev yapmis olma sartini1 tagimadiklari halde
ilce milli egitim mudiirligl kadrolarina atandiklari tespit edilmistir. Her ne kadar Kamu idaresi
bu durumun insan kaynagi yetersizliginin getirdigi zorunluluklardan kaynaklandigini ifade etse
de, bu zaruriyetin mevzuatin digina ¢ikilmasinin gerekcesi olamayacagi degerlendirilmektedir.
Kaldi ki Kamu idaresinin de belirttigi {izere s6z konusu durumlarda, mevzuatimiz kurumlara

gecici gorevlendirme veya vekaleten gorevlendirme gibi se¢enekler sunmaktadir.

2020 yilinda atanan 49 ilge milli egitim miidiirlinden 2’sinin c¢esitli nedenlerle
gorevlerinden ayrildigi; 11’inin 18 Temmuz 2020 tarihinde yiiriirlii§e giren mevzuat
degisikliginden sonra, yazili veya yazili ve sozlii sinavi kazanarak egitim kurumu miidiirliigiine
atanmis ve bu gorevde en az dort yil bulunanlar arasindan atandiklari i¢in goérevde
bulunmalarinin mevzuata uygun hale geldigi goriilmiistiir. Bakanlik yetkilileri tarafindan 17
ilge milli egitim miidiirii hakkinda yazili veya yazili ve sozlii sinavi kazanarak egitim kurumu

miidiirliigiine atandigina dair bilgi ve belgelerin Valiliklerden temin edilemedigi bildirilmistir.

Bu durum, gerek 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gerekse Milli Egitim
Bakanlig1 Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle

Atanmasi Hakkinda Yonetmelik’e aykirilik olusturmaktadir.

Egitim sisteminin etkili, gliven duyulan ve yasal cergevesi ile uyumlu bir sekilde
yonetilmesinin glivence altina alinmasini saglamak amaciyla ilce milli egitim mudirligi
kadrolarina yapilan atamalarda yasal diizenlemelere riayet edilmesi, mevzuata aykiri atamalarin
iptal edilmesi ve bundan sonra yapilacak atamalarda yasal diizenlemelere uygun olmayan

uygulamalara mahal verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Revize Edilen “Egitimde Fatih Projesi isbirligi Protokolii”nde Yer
Alan Altyap1 Yatirnm Bedellerinin flave Maliyet Getirmesi

Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile Tiirk Telekom A. S. arasinda imzalanan “Egitimde
Fatih Projesi Isbirligi Protokolii niin degistirilmesi amaciyla imzalanan revize protokol ile daha
once tarife licretleri icerisinde yer alan bazi hizmetlerin {licretlendirilmesi sonucu biit¢eye ilave

maliyet getirildigi goriilmuistiir.

MEB ile Tiirk Telekom arasinda Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme
Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda okullarin ihtiya¢ duydugu genis bant internet erisiminin
saglanmasi amaciyla 26.01.2015 tarihinde Egitimde Fatih Projesi (FATIH) Isbirligi Protokolii
(Bundan sonra “Ana Protokol” olarak adlandirilacaktir.) imzalanmistir. Fatih Projesi
kapsamindaki erisim ihtiyaclarinin tamaminin Tiirk Telekom tarafindan karsilanmasi, bu
kapsamda olusturulacak yapinin MEB tarafindan yonetilmesi i¢in gerekli donanimin Tiirk
Telekom tarafindan temin edilmesi, kurulumu, isletilmesi, bakimi ile bu siiregte taraflarin hak

ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi protokoliin konusunu olusturmustur.

Protokole gore nihai olarak proje kapsamindaki tiim okullarin internet erisim alt
yapisinin Tirk Telekom tarafindan yapilacagi ve bu okullara internet (TTVPN) erisimi

saglanacagi hiikiim altina alinmistir.

Protokol eki MEB Okullar1 Erisim Hizmetleri Iyilestirme ve Tamamlayict Hizmetler
Gereksinim Dokiimanina (EK-3) gore ise Tirk Telekom’un; erisim hizmeti konusunda
okullarda, veri merkezlerinde veya komuta kontrol merkezlerinde konuslandiracagi
yonlendirici cithazin ethernet portuna kadar baglantiy1 saglamakla yiikiimli oldugu ifade

edilmis; bu yiikiimliiliik i¢in ise bir bedel 6ngoriilmemistir.

26.01.2015 tarihinde imzalanan Ana Protokol’iin 8’inci maddesi ile ek protokoller
diizenlemistir. S6z konusu maddeye gore Taraflarin, bu protokolde yer almayan veya sonradan
ortaya cikabilecek hususlarda ve gerekli gordiikleri hallerde ek protokoller hazirlayabilecekleri;
ek protokollerin, bu protokole ve dayanagi olan emredici mevzuat hiikiimleri ile eklerine aykir
hiikiimler igermeyecegi ve diizenlenecek ek protokollerin bu protokoliin ayrilmaz parcasi

olacag ifade edilmistir.

10.10.2017 tarihinde Ek Protokol ve 01.01.2019 tarihinde Revize Protokol ile Ana
Protokol’de bir takim degisikliklere gidilmistir. S6z konusu degisiklikler ile altyap1 saglanacak
okul tanimi1 degistirilmis, okul bant genislikleri ve hizlara iliskin degisiklikler yapilms, fiyat
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artis mekanizmast yeniden diizenlenmis, 6demelere iligkin yeni hiikiimler getirilmis ve
protokoliin baz1 maddeleri ve ekleri iptal edilirken protokole yeni ekler (Ek-9) ve maddi

yiikiimliliikler getirilmistir.

2015 yilinda imzalanan Ana Protokol’de okullar “MEB’e bagli, MEB miifredatina gore
egitim veren ve proje kapsaminda bulunan resmi ilkokul, ortaokul ve liseleri” ifade eder
seklinde tamimlanmisken; 10.10.2017 tarihinde imzalanan Egitimde Fatih Projesi Is Birligi
Protokoliinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ek Protokol ile okul tanim1 “ MEB tarafindan Tiirk
Telekom’a TT VPN siparisi verilen, ag altyapis1 kurulmus Faz 1, Faz 2, UZEM ve Pilot
kapsaminda kurulmus okullar ile toplam sayis1 32.539°u agsmamak kaydiyla MEB tarafindan
daha sonra bildirilecek, MEB’e bagli resmi okullar, halk egitim merkezleri, rehberlik aragtirma
merkezleri, il ve ilge egitim midiirliikler1 ve benzeri kurumlar” seklinde degistirilmistir.
Yapilan degisiklikte, bir sinirlandirmaya gidilerek sadece belirli sayidaki okulun protokole
konu olacagi belirtilmis ve bu okullarin erisim ihtiyaclarinin tamaminin Tiirk Telekom

tarafindan karsilanmasi1 6ngdriilmiistiir.

01.01.2019 tarihli Egitimde Fatih Projesi Is Birligi Protokoliinde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Revize Protokol (Bundan sonra “Revize Protokol” olarak adlandirilacaktir)
ile ise ¢ok daha kapsamli degisiklikler yapilmis olup Ana Protokol’de yer alan bir¢ok madde

kaldirilmis, yeni hiikiimler getirilmis ve Ana Protokol’de esasl degisikliklere gidilmistir.

Revize Protokol’de EK-2’deki hali hazirda TT VPN hizmetine yonelik fatura tiretilen
13.464 okuldaki TTVPN devreleri protokol kapsamina alinmis olup, EK-2A’da yer alan ve
yikim kararinin olmasi, tasinma durumu, okul ag alt yapisinin ve/veya etkilesimli tahtanin eksik
olmasi gibi cesitli sebeplerle, siparisi askiya alinmis ya da iptal edilmis 966 okul i¢in alt yap1
bedeli yansitilmaksizin erisim ve port iicretleri karsiliginda hizmet verilecegi hiikiim altina

almmastir.

Revize Protokol’de sadece EK-2A’daki okullar altyapr bedeli 6denmeksizin hizmet
alabilecekken; MEB tarafindan, EK-2A Dokiiman1 disinda kalan okullar i¢in ise Tiirk
Telekom’a kurulum talebinin iletilmesi durumunda, bu okullar agisindan, altyap1 bedelleri
Revize Protokol’lin ilgili maddesinde (Madde 6.11.) belirtilen yontem ile hesaplanacak ve s6z

konusu bent hiikmiinde belirtilen sartlarla hizmet verilebilecektir.

Protokol’iin 6.11. bendinde ise EK-2 ve EK-2A Dokiimanlarinda yer almayan okullar

ile ilgili olarak MEB’in talebini yazili olarak Tiirk Telekom’a iletmesini miiteakip, Tiirk
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Telekom’un gerekli finansal etiitlerini ve alt yap1 kesiflerini yapacagi belirtilmis; fiber ya da
bakir baglantilar i¢in gerekli alt yap1 bedelleri toplaminin (fiber kablo, bakir kablo, router vb)
%S5 fazlasinin MEB tarafindan 6denmesi ve ayrica bu 6demenin kosullar1 ve tarihleri konusunda
MEB ile Tiirk Telekom’un mutabakat saglamasi durumunda, séz konusu yeni okullara FATIH

VPN erigim hizmetinin verilebilecegi ifade edilmistir.

Gelinen noktada, 2015 yilinda imzalanan ilk Protokol’e gére MEB’e bagli biitiin
okullarin erisimleri, altyapr bedelleri 1ile birlikte kapsam igerisindeyken, 2017 yili
degisikliginde bu kapsam daraltilarak belirli bir sayiyla sinirlandirilmis, 2019 yili igerisinde
yapilan degisiklikle birlikte ise yeni yapilacak okullarin erisiminin ancak fiber ya da bakir
baglant1 altyapilar1 i¢cin 6denecek bir bedel sonrasi yapilabilmesine iligkin bir diizenleme

yapilmistir.

Dolayisiyla, protokollerde yapilan degisikliklerle VPN baglantisinin internet ve altyapi
kisimlar iki farkli is seklinde ayrilmis ve daha Once tarife licretleri igerisinde yer alan altyapi
bedellerinin ayrica fiyatlandirilmasi dngoriilmiistiir. 2019 yil1 Revize Protokol’de ongoriildiigii
sekli ile bu altyapr isinin dogrudan Tiirk Telekom tarafindan yaptirilmasi miimkiin
bulunmamakta olup bunun i¢in ayri bir ihale yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu yapim isinin
ayrica ihale edilmesi ise Bakanlik biit¢cesine ilave mali yiik getirecektir. Bu uygulama ile gelinen
son durumda, 2015 yilinda imzalanan Ana Protokoliin hala gegerli olan “Dayanak ve Gerekge”
baslikli 5’inci maddesi 1’inci bendinde yer alan “projenin diger bilesenlerinde yol alinmuis
olmakla beraber, tam anlamiyla hayata gegirilmesi icin halihazirda okullarin kullanmakta
oldugu internet erisimlerinin tek bir VPN alt yapisiyla, giivenli, hizli, yénetilebilir hale
getirilerek; ekonomik ve yiiksek standartlara gére giincellenmesi ihtiyaci hdsil olmugstur.”

maddesindeki ekonomik olma sartindan da uzaklasilmaktadir.

Bunlarin yanm1 sira okullarda erisim altyapisi saglanmast icin ihaleye ¢ikilmasi
gerekeceginden bunun planlanmasi, isin yiiriitiilmesi ve kontrolii gibi isin dogal pargasi olan alt
kirilim isler icin de zaman ve kaynak ayrilmasi gerekecek, sinirli sayidaki personele ilave yiik

getirecektir.

Daha 6nce okul ag altyapi isi ile erigim altyapi isi tek bir is iken, yeni durumda altyap1
isi ile es zamanli yliriitiilen erisim isi birbirinden koparilarak zaman ve kaynak israfina yol
acilma riski dogmustur. Ayrica VPN icin Tiirk Telekom altyapis1 baglantist kullanilacagr i¢in
Tiirk Telekom digindaki bir firmanin Tiirk Telekom ile koordinasyon ve standardizasyon

sorunu yaratabilecegi de ayri bir risk faktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda, 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmesi lizerine
altyap1 yatirnm bedeli ile ilgili olarak, Revize Protokoliin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
herhangi bir 6deme yapilmadigi ifade edilmis ve hem yerel alan ag1 kurulumlari hem de
etkilesimli tahtalarin dagitimlar1 planlanirken, Revize Protokoliin eki Ek-2A kapsaminda
yatirim bedeli 6denmeksizin VPN erisimi verilebilecek okullar 6nceliklendirildigi belirtilmistir.
Revize Protokol sonrasi bilisim altyap1 kurulumu devam eden 1.250 okulun kabulii 2021 yil
icerisinde yapilacak olup heniiz erisim ve baglanti islemleri baglatilmamistir. Ayrica 2021 yili
Mayis ayimda ilave 7.000 okulun daha VPN altyap: isi icin sozlesme imzalanmistir (fhale
No/EKAP: 2021/156607). Dolayisiyla bir 6deme yapilmasini gerektiren bir durum heniiz
olusmamakla birlikte 2021 yil1 igerisinde ve ilerleyen zamanlarda bu okullara erisim saglanmasi

icin mutlaka altyap1 yatirimi yapilmas: gerekecektir.

Bunun yan sira kamu idaresi cevabinda, Protokol Eki EK-2A kapsamindaki okullarin
onceliklendirildigi belirtilse de, kurumdan alinan ve 1.250 okul altyapi ihalesi Oncesinde;
planlama ve hazirlik asamasinda hazirlanan listede EK-2A’da yer alan sadece 87 okulun
ticretsiz erisim saglanacak okullar arasinda bulundugu ve onceliklendirildigi, diger okullarin
ise zaten altyapist oldugu veya fiber baglantisi oldugu gibi ¢esitli sebeplerle bu kapsamda
olmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla EK-2A kapsamina giren ve dnceliklendirilen okul sayisi

sadece 87°dir.

Diger taraftan, 2019 yilinda yapilan son diizenlemede protokol biiyiik dl¢iide degisiklige
ugramis olmakla birlikte yine “Ek Protokoller” baslikli 9’uncu maddesinde Protokol’de yer
almayan veya sonradan ortaya ¢ikabilecek hususlarda ve gerekli goriilen hallerde ek protokoller

hazirlanabilecegine yonelik diizenleme yapilmistir.

Sonug olarak, erisime iliskin alt yap1 yatirim bedellerinin 6denmesi ile olusacak ilave
mali yikiin ortadan kaldirilmasi, isin 6nemi dolayisiyla is biitliinliigii ile stirekliliginin
saglanmas1 ve olasi aksamalarin 6niine gecilmesi i¢in kamu yarar1 gozetilerek altyap: yatirim
bedelinin, Ana Protokol hilkkmiine uygun olarak ilave bir maliyet getirmeyecek sekilde Protokol
kapsamina alinmasinin 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nda 6ngériilen

amaclara uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Okullara Ait Internet Erisimine iliskin Merkezi Veri Tabam

Bulunmamasinin fhale Hazirhk Siireclerini Olumsuz Etkilemesi

Okullarin hangi yontemle internete erisim sagladigina ve okullarda bulunan altyapiya
iliskin bir veri taban1 bulunmamasinin ihale ve islerin yapim siireglerini olumsuz etkiledigi

gorilmiistiir.

Egitimde Firsatlart Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi
kapsaminda okullara VPN, mobil sebeke iizerinden internet erisimi (GSM) ve uydu {izerinden
internet hizmetleri seklinde ¢esitli yontemlerle internet saglanmaktadir. Bunun i¢in Yenilik ve
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii (YEGITEK) tarafindan ihaleye ¢ikilmakta veya uygun
oldugu durumlarda ilgili kuruluslarla protokol imzalanmaktadir. Internet erisiminde nihai hedef
her okula VPN baglantis1 saglamak olmakla birlikte bunun saglanamadigi hallerde erisim dsl,
fiber, GSM, vimax ve uydu interneti ile saglanmaktadir. YEGITEK tarafindan erisimin
saglanmadig1 okullar fiber, dsl ve vimax gibi yontemlerle giincel tarifler {izerinden kendi
baglantilarin1 saglamaktadirlar. Ancak kendi baglantisini saglayan bu okullara iligkin bilgilere
ait bir veri taban1 tutulmamakta; YEGITEK tarafindan erisime iliskin bir ihale yapilacag1 zaman
ihale konusu olacak okullara iligskin baglanti verileri (baglant1 var-yok, varsa hangi yontem) il
miidiirliikklerinden istenilmektedir. illerden gelen veriler eksik ya da yaniltic1 olabilmekte; bu

durum da ihale ve isin yapilmas siirecini aksatmakta ve uzatmaktadir.

Bu duruma 6rnek olarak YEGITEK tarafindan 04.09.2019 tarihinde mobil sebeke
iizerinden internet erisimi saglanmasi (GSM) ihalesi verilebilir. Illerden gelen listeler baz
alinarak ihale yapilmis ancak ihale kesinlestikten sonra firmalarin kesif ¢alismalar1 sirasinda 94
okulun fiber, dsl veya vimax kapsaminda hizmet aldig1 goriilmiis ve is kapsami disinda
birakilmistir. Benzer sekilde uydu iizerinden internet i¢in kurulum talep edilen okullara
kurulum i¢in gidildiginde de uydu disindaki yontemlerle okulda internet erisimi bulundugu
tespit edilmis, yiiklenici tarafindan kurulum yapilamadigina dair hazirlanan tutanaklarin

bulundugu goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Proje Yonetim Sistemi (PYS), yiiklenici tarafindan kurulan
VPN Envanter Takip Sistemi (PEYK) ve “Fatih Envanter Modiilii’niin bu amagcla kullanildig1
ifade edilmistir. Ancak anilan sistemler bulgu konusu yapilan ihtiyaci karsilamamaktadir. PY'S
ve PEYK altyapisi yapilan ve erisim saglanan okullara iliskin raporlama yapmaktadir
dolayisiyla kurulum, altyap1 ve erisim planlamasi kapsaminda kullanilan sistemler arasinda yer

almamaktadir.
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Yine kamu idaresi cevabinda yer verilen Fatih Envanter Modiiliine okul miidiirleri
tarafindan okullara ait gerekli bilgilerin tamaminin girilmesi durumunda, tiim okullara ait hem
fiziksel bilgilerin, hem de erisim bilgisinin veya erisim ihtiyag¢lar1 bilgisinin elde edilebilecegi

ifade edilmistir.

FATIH Projesi Envanter Modiilii, FATIH Projesi kapsaminda yapilacak planlamalara
esas teskil edecek okullardaki envanter bilgileri ve bu bilgilerde meydana gelen degisikliklerin
izlenebilmesi, okul ihtiyaclarinin tespiti ve proje planlamalarinin daha etkin yiiriitiilebilmesi
amaciyla devreye alinmistir. Ancak uygulamada sistem tarafindan iiretilen bilgilerin saglikli
olmadigi, tam ve dogru bilgi iliretmemesi nedeniyle ihale siireclerinde aksamalar oldugu
yukaridaki 6rnekle ifade edilmistir. S6z konusu modiil, okul miidiirleri tarafindan okullara ait
gerekli bilgilerin tamaminin dogru sekilde modiile girilmesi halinde tam ve dogru bir raporlama
yapabilecektir. Verilerin sisteme girilmesi sorumlulugunun okullarda oldugu bir durumda;
yeterli teknik bilgiye sahip olunmamasi nedeniyle verilerin tamaminin sisteme girilmemesi

veya yanlis girilmesi gibi riskler ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, okullara genis bant internet erisimine iliskin planlamalarin ve ihale
siirecinin daha saglikh yiiriitiilebilmesi i¢in okullara ait giincel veri saglayacak bir sistemin
olusturulmasinin veya kullanilmakta olan sistemlerin/veritabanlarinin eksiksiz ve dogru bilgi
iiretecek hale getirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasiin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nda  Ongorillen amaglar  dogrultusunda  gerekli  oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Biit¢ce Dis1 Kaynaklarla Finanse Edilen Projelerle Saglanan Egitim
Hizmetleri ile Yapilan Yatirimlar icin Merkezi Bir izleme, Raporlama ve Takip Sistemi

Kurulmamasi

Biitce dis1 ulusal veya uluslararasi fonlarla finanse edilen projelerle, Bakanlik il ve ilge
miidirliikleri ile Bakanlik biinyesindeki egitim kurumlarina saglanan hizmetler ile yapilan
yatirimlar i¢in merkezi bir izleme, degerlendirme ve takip sistemi kurulmadig1 ve projelerle

Bakanlik faaliyetleri arasinda koordinasyonunun saglanmadigi tespit edilmistir.

Bakanligin merkezi diizeyde hazirlanan ve yiiriitiilen makro biitceli projelerinin yani
sira, biinyesindeki egitim kurumlarinda ve il/ilge milli egitim midiirliiklerinde, basta Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1 (Ulusal Ajans) olmak tizere, farkli
iilkelerin Ulusal Ajanslari, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO),
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Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) gibi uluslararasi kuruluslar ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi koordinesinde Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ile Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigii gibi kurumlar araciligiyla hibelendirilen

ulusal projeleri bulunmakta ve yiiriitiilmektedir.

Hemen hemen tiim illerde goriilen bu projelerden Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sisteminden alinan verilere gére 2020 yilinda uygulanmaya devam olunan proje sayisi
2.241 olup, kullanilan kaynagin biitge biiyiikliigii tutar1 TL cinsinden (31.12.2020 itibariyle)
toplam 2.038.212.344 TL, Avro cinsinden ise 226.468.038 Avro olarak hesaplanmustir.

Tagra birimlerinde birbirinden farkli icerik ve konularda ytiriitiilen bu projeler i¢in
kullanilan kamu kaynagi cesitliligi ve biiyiikliigii goz Oniinde bulundurularak Bakanlik¢a
bunlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile kendi faaliyetleriyle koordine etmesi 6nem arz

etmektedir.

S6z konusu projelere kaynak saglayan kurum veya kuruluslarin fon sagladiklari
projelere ait kendi izleme ve takip sistemi oldugu bilinmektedir. Ulusal Ajans tarafindan fon
saglanan projelerle ilgili “Erasmus + Proje Sonuglar1 Platformu”, TUBITAK tarafindan fon
saglanan projelerle ilgili “Arastirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS)”, Kalkinma Ajanslari tarafindan

fon saglanan projelerle ilgili “Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi” 6rnek olarak gosterilebilir.

Ancak, biitce dis1 imkanlarla finanse edilen ve Bakanlik il ve ilge miidiirliikleri ile egitim
kurumlarinda hazirlanan ve yiiriitiilen egitim hizmetleriyle ilgili projelerin biitgesi, siiresi,
amaci gibi temel verileri kayit altinda tutan merkezi bir sistem olmadig1 gibi, projelere ait iyi
uygulama paylasimlarini, arastirma sonuclarini, saglanan triinleri, faaliyetleri ve yatirimlar
takip eden ve tim bu faaliyetleri koordine eden bir izleme ve degerlendirme sistemi de
bulunmamaktadir. Her ne kadar kamu idaresi cevabiyla ¢ogunlugu Ulusal Ajans tarafindan
fonlanan bu projelerin s6zlesme makaminca izleme ve degerlendirmelerinin yapildig, Il Proje
Ekiplerine de izleme ve raporlama goérevinin verildigi belirtilmis olsa da bulguda merkezi bir

izleme ve takip sisteminin olmamasi konu edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Bakanlik Avrupa Birligi ve Dis liskiler Genel Miidiirliigiiniin
19.04.2019 tarihli yazisiyla Bilgi Islem Genel Miidiirliigiine Proje Yonetim Sistemi (PYS)
kurulmasi konusunda gerekli yazismalarin yapildigi ve s6z konusu yazilim tamamlandiginda

Bakanligin tasra teskilati tarafindan yliriitiilen projelerin ortak bir sistemde toplanmasinin
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saglanacag belirtilmistir. Belirtilen yazilimin hem yurti¢i hem de yurtdisi fonlardan saglanan

tiim projeleri kapsamasi ve bir an 6nce uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan kamu idaresi cevabinda, 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer alan
benzer bir konunun izlemeye alinarak bir sonraki y1l denetim raporuna alinmadigi belirtilmekte
ise de, belirtilen raporda yer alan konu Avrupa Birligi ve uluslararas: fonlardan saglanan
kaynaklarla yiiriitiilen projelerin Bakanlik muhasebe sistemine dahil edilmesiyle ilgili olup,
bulgu konusu ile ilgili degildir. Yine verilen cevapta Bakanlik merkez birimlerinde (tasra
birimleri i¢in de calismalar baslatilan) stratejik planda yer alan amag, hedef, performans
gbstergeleri, stratejiler ve eylemler bazinda gergeklesme verilerinin Stratejik Plan Izleme ve
Degerlendirme Modiilii vasitasiyla toplanarak analiz edilmekte oldugu belirtilmekte ise de,
toplanan bu veriler Bakanlik biitcesiyle iliskili olarak stratejik planin izlenmesi ve

degerlendirilmesiyle ilgili olup, bulgu konusuyla ilgisi bulunmamaktadir.

Ulusal ve uluslararasi fonlarla finanse edilen projelere iliskin tiim siiregler ve uygulama
sonuglarinin ortak bir platformda kayit altina alinmasi; yurt ici ve yurtdist kaynaklarla saglanan
egitim ve alt yap1 hizmetlerine iliskin tiim verilerin ulasilabilir olmasina, projelerin bdlge ve
iller arasinda, il/ilge ve/veya okullar arasinda dengeli dagilimima ve Bakanligin 2019-2023
Stratejik Planinda ortaya konulan girisimcilik, yaraticilik, yenilikgilik gibi temel degerleri

altinda egitim ve dgretimde yeni stratejilerin/vizyonun belirlenmesine katki saglayacaktir.

Avrupa Birligi fonlar ile yurtici ve yurtdisindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin
kullanim1 ve kontrolii 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi
olup, Kanunun “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde, bu Kanunun temel amagclarindan birisinin;
“kalkinma planlar1 ve programlarinda” yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi1 oldugu belirtilmistir.

On Birinci Kalkinma Plani’nin (2019-2023) 78’inci maddesinde; sonug odakli bir kamu
yonetimi anlayisinin giiclendirilmesi, kamusal faaliyet dncesi yapilan etki analizleri ile faaliyet
sonrasint degerlendiren politika odakli raporlamanin kamu yonetimi sistemine entegre

edilmesinin yani sira faaliyetlerin izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Kalkinma Plant’nin “2.3.1. Egitim” B6liimiiniin “b. Politika ve Tedbirler” baslikli
554’lincii maddesinde; “Etkin ve etkili bir egitim sisteminin olusturulabilmesi icin politikalar
veriye dayali olarak belirlenecek ve politika uygulamalarimin etki analizleri yapilacaktir.
Egitim sistemine iliskin veri tabanlarmin biitiinlestirildigi egitsel veri ambart olusturulacak,

veriler yapay zeka teknolojileriyle islenecektir. Egitim sistemindeki kurum ve kuruluslarin veri
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analiz kabiliyeti giiclendirilecek, okul bazinda veriye dayali planlama ve yonetim sistemi hayata

gecirilecektir.” denilmektedir.

Belirtilen tespit ve degerlendirmeler altinda; biitge dis1 kaynaklarla finanse edilen
projelerin uygulama sonugclariyla ilgili olarak merkezi bir izleme, degerlendirme ve takip
sistemi kurulmadig i¢in, projelerle Bakanlik biinyesindeki birimlere saglanan hizmetler ve
yatirimlarla ilgili veri tabani olusturulamamakta, veriler {izerinde analiz yapilamamakta,
saglanan desteklerin verimli ve etkin kullanimina miidahale edilememekte, hem saglanan
destekler arasinda hem de bu desteklerle Bakanligin esas faaliyetleri arasinda koordinasyon
saglanamamakta, yeterli veri olmadigindan sunulan projelerle ilgili iist yonetim tarafindan

gerekli degerlendirme ve analizler yapilamamaktadir.

Sonu¢ olarak, Bakanlik biinyesindeki egitim kurumlarmma ve bagh il ve ilge
midiirliiklerine, biitce dis1 ulusal veya uluslararasi fonlarla finanse edilen projelerle saglanan
egitim hizmetleri ile alt yap1 yatirimlarina iligkin merkezi bir izleme, degerlendirme ve takip
sistemi kurularak On Birinci Kalkinma Planiyla ortaya konulan ve kamu idareleri i¢in baglayici
hale gelen, veriye dayali planlama ve yonetim sisteminin kurulmasima zemin olusturulacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu Tiirkiye Milli

Komisyonu’nun Mali is ve Islemlerinin Bakanlik Muhasebe Sistemine Dahil Edilmemesi

Bakanlik biitcesinden Bakanliga bagh “Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Kurumu (UNESCO) Tiirkiye Milli Komisyonuna” transfer harcamas: kapsaminda &denek
aktarildigi, aktarilan bu 6denegin kullanimina iligkin is ve islemlerin Bakanlik muhasebe
sistemi diginda yiiriitiilerek Bakanligin mali tablolarina dahil edilmedigi ve Komisyonun mali
faaliyet, karar ve islemlerinin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’yla kurulan

mali yonetim ve kontrol sistemi disinda kaldig tespit edilmistir.

UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonuna 2020 yilinda asagidaki tabloda gosterildigi tizere
Bakanlik biitgesinden 3’er aylik donemler itibariyle toplam 6.800.000,00 TL o6deme

aktarilmistir.
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Tablo 6: UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonuna Gonderilen Transfer Harcamalari

Kurumsal Kod:13.01.40.00 léler:;:ll,w hl/f:ll::r]lﬁugglzm Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler
Tertip Odeme Em}‘i Belgesi | Odenen Tutar Dénem
Tarih (TL)
13.01.40.00-09.6.0.00-1-05.3 05.02.2020 1.700.000,00 Ocak -Mart
13.01.40.00-09.6.0.00-1-05.3 15.06.2020 1.250.000,00 Nisan-Haziran
13.01.40.00-09.6.0.00-1-05.3 10.09.2020 1.250.000,00 | Temmuz -Eyliil
13.01.40.00-09.6.0.00-1-05.3 07.12.2020 2.600.000,00 Ekim-Aralik
Toplam 6.800.000,00

Belirtilen transfer ddemeleri, Bakanlik Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
biit¢esinin 05.03 “Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler” biitce tertibinden
gerceklestirilmektedir. Gegmis yillardan beri Bakanlik tarafindan Milli Komisyona aktarilan
odeneklere iligkin geriye doniik son 3 yil verilerine bakildiginda; 2019 yilinda 6.000.000,00
TL, 2018 yilinda 4.500.000,00 TL, 2017 yilinda 3.000.000,00 TL 6denek aktarimi yapilmistir.
2021 yil1 i¢in ise bu amagla kullanilmak tizere biitgeye 7.289.000,00 TL 6denek konulmustur.

UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu kurulug ve ¢alismalari, 19.06.2004 tarih ve 25497
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan “Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu
(UNESCO) Tiirkiye Milli Komisyonu Yonetmeliginde” diizenlenmistir. Yonetmelige gore
Komisyonun, belirtilen goérevleri yerine getirmek lizere Milli Egitim Bakanligina bagl bir
kurum oldugu anlasilmaktadir. Yonetmeligin “Mali Hiikiimler” baslikli 31’inci maddesinde,
Milli Komisyonun gelirleri sayilmis olup, maddenin (a) bendinde belirtilen Devlet biitgesinden
ongoriilen 6denek kapsaminda Bakanlik biit¢esinden 6denek almaktadir. Yonetmeligin 32’nci
maddesinde ise Komisyonun giderleri sayillmis olup, gelirleri bu maddede sayilan giderler i¢in

kullanilmaktadir.

Milli Komisyonun ita amirinin Ynetim Kurulu Baskani oldugu, tahakkuk memurlugu
gorevini Genel Sekreter, Saymanlik gorevinin ise Milli Komisyon Saymani tarafindan
yuritildigli Yonetmeligin “Harcamalara iligskin usul ve esaslar” baslikli 33 {incii maddesinde
belirtilmistir. Ayn1 maddenin “d” bendinde ise, idari ve mali nitelikli is ve islemlerinde,
muhasebe kayitlarinda ve belge diizeninde resmi dairelerde uygulanan hiikiimlerin esas
alinacagi ifade edilmistir. Ayrica Kurumdan alinan bilgiye gore, muhasebe kayitlarinin resmi
dairelerde uygulanan tek diizen muhasebe planina gore tutuldugu, harcamalarin mahsup fisi ile

kayit altina alindigi ve donem sonunda kar-zarar tablosu c¢ikarilip bilango olusturuldugu,
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belgelerin Denetim Kurulu tarafindan denetlendigi ve Denetim Kurulu Raporunun da Genel

Kurul tarafindan ibra edildigi ifade edilmistir.

Mevcut bilgi, belge ve uygulamalara gore, s6z konusu Yonetmeligin ve bu Y 6netmelik
esas aliarak kurulan sistemin 1050 sayili Kanun’un yiirtirliikte oldugu doneme iliskin oldugu
ve 5018 sayili Kanun yiriirliige girdikten sonra da ayni uygulamaya devam edildigi
anlasilmaktadir. Halbuki 5018 sayili Kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte, kamu mali
yonetim ve kontrol sisteminde kokli degisimler yasanmis olmasina ragmen Komisyonun

uygulamalari bu degisime uyumlu hale getirilmemistir.

Dolayisiyla, Bakanlik biitcesinden 6denek aktarilarak Bakanlik biinyesinde farkli bir
mali yonetim sistem ve kontrol sistemi kurularak Bakanligin mali yonetim ve kontrol sistemi

disinda kamu kaynaginin kullanilmas1 5018 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Mali Saydamlik” baglikli 7°nci
maddesinde; kamu idareleri tarafindan kullanilan her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmas1 hususunda kamuoyunun bilgilendirilecegi, “Hesap Verme Sorumlulugu” baglikli
8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olup, yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorunda olduklari, “Biitge ilkeleri” baslikli 13/(m) maddesinde; kamu
idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde gdsterilecegi, “Giderin gergeklestirilmesi”
bashikli 33’lincii maddesinde; kamu idarelerine ait giderlerin, harcama talimati iizerine
gerceklestirme gorevlilerince yiiriitiilecegi, “Muhasebe sistemi” baslikli 49°uncu maddesinde;
kamu idarelerine ait tiim gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran her tiirlii islemlerinin

belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu diizenlemelere gore; kamu kaynaginin kullanilmasinda hesap verme sorumlulugu ve
mali saydamligin saglanabilmesi i¢in Milli Egitim Bakanlig1 yonetiminde olan tiim birimlere
ait hesaplarin, fonlarin ve kaynaklarin Bakanlik biitgesinde gosterilmesi ve tek bir muhasebe
sistemine kaydedilmesi gerekmektedir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu
Tiirkiye Milli Komisyonu’nun Bakanliga bagl bir birim olmasi sebebiyle, Komisyona ait gelir
ve giderleri ile muhasebe kayitlarinin da Bakanlik muhasebe sistemi kapsaminda yiiriitiilmesi

gerekmektedir. Kamu idaresi cevabindan da, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonunun, tiizel
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kisiligi bulunan ayr1 bir kamu idaresi olmadigi, “Kurul” seklinde yapilandirilmis Bakanliga

bagli bir birim oldugu anlagilmaktadir.

Ayrica 5018 sayili Kanunun 81’inci maddesi geregince, diger kanunlarin bu Kanuna
aykirt hiiktimleri ve bu hiikiimler kapsaminda uygulamaya konulan yonetmelik ve benzeri
diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmistir. “Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu
Tiirkiye Milli Komisyonu Yo6netmeligi”, 20.05.1946 tarihli ve 4895 sayili Kanunla onaylanan
S6zlesmenin 7°’nci maddesi kapsaminda hazirlanmistir. Belirtilen S6zlesmede Komisyonun
bilitce ve muhasebe islemleri konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak,
Kanunun tiim maddelerinin ytiriirliige konuldugu 01.01.2005 tarihinden 6nce 19.06.2004
tarihinde ¢ikarilan Milli Komisyonun Y 6netmeliginin, Kanuna aykir1 maddeleri hiikiimsiiz hale
gelmistir. Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, s6z konusu Yonetmelik hakkinda Sayistay
goriisii alindig1 belirtilmekte ise de, Sayistay goriisiiniin verilmesinde, 5018 sayili Kanunun tiim
maddelerinin yiirtirliige girdigi 01.01.2005 tarihinden Once yiiriirliikte olan mevzuat esas

alimmustir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica; Komisyon organlarindan olan Genel Kurul ve Yo6netim
Kurulunda farkli bakanlik, kurum ve kuruluslardan temsilcilerin iiye bulundurmasi, Komisyon
caligmalarina ¢esitli {niversitelerden akademisyenlerin katilmasi, denetim raporlarinin
Yénetim Kuruluyla paylasilmas: ve ibra edilmesi, personelin Is Kanununa gére istihdam
edilmesi gibi Ozelliklerinin korunmasi i¢in Komisyonun bugiinkii “kurul” yapilanmasinin
devaminin yerinde olacagi ifade edilmistir. Bulguda, Bakanliga bagli diger birimler gibi
Komisyona ait tiim mali iglemlerin de Bakanlik muhasebe sistemine dahil edilmesi saglanarak,
Komisyona ait mali islemlerin Bakanlik mali tablolarina yansitilmasi ve Sayistay denetimine
uygun hale getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bulguda belirtilen hususlar, kamu idaresi
cevabinda belirtilen Komisyonun mevcut yapisin1 ve isleyisini ortadan kaldirmamaktadir.
Diger yandan, denetim kurulu raporlarinin Yonetim Kuruluyla paylagilmas: ve Genel Kurulda
ibra edilmesi uygulamalar1 i¢ denetim veya hiyerarsik denetimle ilgili olup, TBMM adina

Sayistay tarafindan yapilan dis denetime engel teskil etmemektedir.

Yukarida belirtilen acgiklamalar geregince, Komisyonun tiim mali islemlerinin
Bakanligin muhasebe sistemine dahil edilmesi ve ayrica mevcut Yonetmelikte degisiklik
yapilarak Komisyonun mali isleyisinin 5018 sayili Kanunla kurulan yeni mali yonetim ve

kontrol sistemine uyumu saglanmalidir.
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Sonug olarak, Bakanlik biit¢esinden kendisine bagli “Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Kurumu Tiirkiye Milli Komisyonuna” aktarilan 6deneklerden yapilan harcamalarin
Bakanlik muhasebe sistemine dahil edilmedigi ve Sayistay denetimi disinda birakildigi; bu
durumun hem 5018 sayili Kanuna aykirilik olusturdugu hem de Komisyon tarafindan kullanilan
kamu kaynaklarina iligkin olarak ydnetimin hesap verme sorumlulugunun goriisiilemedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sartlar Olusmadigi Halde Pazarlik Usulii Thaleler Yapilmasi, Pazarhik
Usulii Thalelerde Yaklasik Maliyetin Gerg¢ekci Belirlenmemesi

Gerekli sartlar olugsmadigi halde bazi yapim islerinde pazarlik usulii (21/b) ihaleler
yapildigi, bu ihalelerde rekabetin yeterince saglanamamasi sebebiyle ihale/s6zlesme bedelinin
islerin yaklasik maliyetine c¢ok yakin gerceklestigi ve gerekceleri agiklanamayan bazi

uygulamalarin yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 5’inci maddesinde idarelerin, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usuliiniin ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Hangi sartlarin varligr halinde pazarlik usulii ihale yapilabilecegi, Kanun’un 21 inci
maddesinde hiikiim altina alinmistir. 21’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde; dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal glivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu

oldugu durumlarda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

fhale mevzuatinda esas olan ihalenin ilan yapilarak, Kanun’un temel ilkelerinde
belirtilen ve yeterliligi olan herkesin teklif verebildigi acik ihale usulii ile alimin yapilmasidir.
Kanun’un 21/b maddesi kapsamindaki usul, zorunluluktan dogan istisnai bir uygulama olup
ihalede katilimcilik, rekabet, seffaflik, aciklik gibi Kanun’un temel ilkeleri kismen devre disi
birakilmaktadir.
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Kanun’un 21/b maddesine gore ihale yapabilmek i¢in, madde de belirtilen olaylarin
ortaya ¢ikmasi tek basina yeterli olmayip, ayrica ihalenin ivedi olarak yapilmasinin dogmasi
olarak belirtilen iki sartin bir arada ve birbirine bagli olarak gerceklesmesi zorunludur.
Ozellikle, idarenin gérevi geregi dnceden dngdrmesi gereken durumlarda bu usule bagvurmasi

miimkiin degildir.

Kanun’un 21/b maddesine gore yapilacak olan ihalelerin onay belgesinde bu usuliin
kullanilma gerekgesinin agik olarak belirtilmesi, Kanun‘da belirtilen 6nceden ongoriilemeyen
olaylar olup olmadig1 ve ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlulugu gibi durumlarin dogup
dogmadiginin tespit edilmesi ve bu hususa iligkin bilgi ve belgelerin de ihale onay belgesi ekine
konulmas1 gerekmektedir. Madde metninde belirtilen 6zel durumlarin bulunmadigi ve
gosterilen gerekcelerin ongoriilebilir oldugu veya ivedilik niteligi tasimadigi durumlarda,
yapim isi kapsaminda faaliyet gosteren ve yeterlik kriterlerini saglayan tiim firmalarin

katilabilecegi ihale usulii ile is gergeklestirilmelidir.
Bakanligin Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan;

» Hizlandirilmis Egitim Programi Kirtasiye Setleri Alimi (ihale tarihi 18.03.2020)
» Halk Egitim Merkezleri Temizlik Malzemesi Alimi (ihale tarihi 23.07.2020)
» Hizlandirilmis Egitim Programi Kirtasiye Setleri Alimi (ihale tarihi 28.07.2020)

ihalelerine iliskin olarak asagidaki hususlar tespit edilmistir:

- Ug ihalenin de 21/b maddesi kapsaminda yaptirilmasina iliskin onay belgeleri
incelendiginde, her hangi bir hukuki gerekcelendirmenin yer almadigi, sadece 4734 sayili
Kanun’un 21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii ile ihale edilmesine karar verildigi
gOriilmistiir. S6z konusu thalelerin 21/b kapsaminda degerlendirilerek ihale edilmesi miimkiin
goriilememektedir. Bu tespitler, ilgili Genel Miidiirliiglin acik ihale usuliine iliskin usul sekil
kurallarma tabi olmaksizin, pazarlik usuliine getirilen kolayliklardan yararlanarak ihale yapma

yolunu tercih ettigini gostermektedir.

- Temizlik ve kirtasiye malzemeleri iireten ve pazarlayan firmalar yerine, yolcu
tagimaciligy, filo kiralama, ilag ve tibbi cihaz, bilisim ve yazilim gibi ilgisiz alanlarinda faaliyet
gosteren firmalardan, hem yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas piyasa arastirmasi yapildigi

hem de ihaleye davet edilerek alimlar yapildig1 tespit edilmistir.

- Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas piyasa arastirmasinin yapildigi, ihalelere

teklif vermeye davet edilen veya alimin yapildig1 bazi firmalar, ihale tarihinden yaklagik bir ay
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once tarihte kuruldugu goriilmiis olup, bu firmalarin hangi 6zelliklerinden dolay1 ihaleye davet
edildigi konusunda her hangi bir gerekce ileri siiriilememistir. Temizlik malzemesi alim

ihalesinde ihaleye teklif veren 3 firmadan 2’sinin adresleri de aynidir.

- Temizlik Malzemeleri Alimina iligkin ihalenin Teknik Sartnamesinde (madde 4.5),
driinlerin Halk Egitim Merkezlerine “teslim tesellim tutanaklar1 veya sevk irsaliyesi”
karsiliginda teslim edilecegi ve bu belgelerde teslim edilen {iriinlerin birim ve miktarlarinin net
olarak belirtilmek zorunda oldugu, {riinlerin birim ve miktart belirli olmayan tutanaklarin
muayene kabul komisyonlarinca teslim alinmayip ylikleniciye iade edilecegi hiikiim altina
alindig1 halde, “teslim teselliim tutanaklarinda” teslim edilen {irlin birim ve miktarlar yer

almamaktadir.

- Temizlik ve kirtasiye malzemeleri alimlarinin yaklasik maliyet ve ihale fiyatlar1 gercek
piyasa fiyatlarin1 yansitmadigi goriilmiistiir. S6z konusu alimlarin ihale tarihlerindeki
fiyatlarina iligkin Ankara Ticaret Odasindan resmi yazi ile rayi¢ fiyat tespiti istenilmis; gelen
cevapta alimlarin ihale tarihindeki fiyatlar1 (s6zlesme fiyatlar1) toplami ile Ankara Ticaret
Odasi rayig tespit fiyatlar1 toplami arasinda biiyiik farklar oldugu tespit edilmistir. Bu fark
temizlik malzemesi alim ihalesinde 3,25 kat olup alimlarin belirlenen Halk Egitim Merkezlerine
nakliye dahil teslim fiyati olmasi da arada bu derece yiiksek fiyat farki olmasini

gerektirmemektedir.

- Teknik sartnameleri bire bir ayn1 olan Mart ve Temmuz ayinda yapilan kirtasiye setleri
alim ihalelerindeki baz1 kalemlerde, yaklasik maliyet ve ihale fiyatlarinda yaklagik 3-4 kat fiyat
farki1 olup, hem yaklasik maliyet hem ihale fiyatlarinin gergek piyasa fiyatlarin1 yansitmadigi

goriilmektedir.

21/b kapsaminda yapilan bu ihalelerde, ihale/s6zlesme bedelinin yaklasik maliyete
oranmin ortalamasi %97 olup bu sonuglar, pazarlik usulii ihalelerde rekabetin yeterince

saglanamadigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan konularin Bakanlikca inceleme ve sorusturma

kapsamina alinarak inceleme sonucuna gore gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

4734 sayili Kanunun 21/b maddesindeki sartlarin olustuguna dair hukuken gegerli bir
neden gosterilemeyen mal alim islerinde, bu alanda faaliyet gdsteren ve belirlenen yeterlik
kriterlerini saglayan tiim firmalarin katilimini saglayacak acik, adil, seffaf, esit ve rekabetci

ihale kurallarinin belirlendigi agik ihale usulii tercih edilmeli, gercek piyasa fiyatlarini yansitan
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yaklagik maliyete esas piyasa arastirmasi saglikli bir sekilde yapilmali, kamu kaynaklarinin

verimli kullanim1 konusunda gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 8: Bakanhk Tarafindan Dogal Gaz Dagitim Sirketlerine Giivence Bedeli
Adi Altinda Odemede Bulunulmasi

Bakanlik harcama birimleri tarafindan dagitim sirketlerine dogal gaz kullanim

sozlesmeleri kapsaminda giivence bedeli 6dendigi goriilmiistiir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Dogalgaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’tincii
maddesinde; “Miisteri”nin serbest veya serbest olmayan tiiketiciyi; “Serbest tiikketici”nin yurt
icinde herhangi bir iiretim sirketi, ithalat sirketi, dagitim sirketi veya toptan satis sirketi ile dogal
gaz alim-satim s6zlesmesi yapma serbestisine sahip gercek veya tiizel kisiyi; “Serbest olmayan
tiiketici (abone)’nin ise dogal gazi kendi kullanimi i¢in dagitim sirketlerinden almak zorunda

olan gercek veya tiizel kisiyi ifade ettigi belirtilmistir.
Ayni Yonetmeligin “Giivence bedeli” baslikli 39’uncu maddesinde;

“Dagitim sirketi, alacaklarini giivence altina alabilmek amaciyla, mekanik sayag
kullanan abonelerden abonelik sozlesmesinin imzalanmasi sirasinda bir defaya mahsus olmak
tizere giivence bedeli alabilir. Ancak 6n édemeli sayag kullanan abonelerden giivence bedeli

alinmaz.

Giivence bedelleri ile bunlarin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslar, her yil tarife

onerisi ile birlikte dagitim sirketi tarafindan Kuruma énerilir ve Kurul tarafindan belirlenir.

... Serbest tiiketicilerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ve kogullar: imzalanacak

sozlesmeler kapsaminda serbestce belirlenir.” denilmektedir.

Yonetmeligin ilgili hilkkmii c¢ercevesinde, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun
(EPDK) 26.12.2016 tarih ve 6807 sayili Kurul Karari ile Dogal Gaz Dagitim Sektorii Baglanti

ve Hizmet Bedellerine Iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Gilivence bedeli” baslikli 7°nci maddesinde;
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“Dagitim sirketi, Yonetmeligin 39 uncu maddesi uyarinca alacaklarim giivence altina

alabilmek adina, miisterilerden Kurul tarafindan belirlenen giivence bedelini alabilir.
... " denilerek Yonetmelik hiikkmii ile paralel bir diizenlemeye gidilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine bakildiginda; giivence bedeli uygulamasi ile dagitim
sirketlerinin ileride dogacak alacaklarinin teminat altina alinmasinin amaglandigi, miisterinin
dogal gaz tiikketimi sonras1 dogacak ve dagitim sirketine ddenecek fatura bedellerini garanti
altina almak iizere sistemin kurgulandigi, bunu saglamak iizere giivence bedelinin, 6n 6demeli

sayac kullanan abonelerden degil mekanik sayag kullanan abonelerden alinacagi,

Serbest tiiketici yani abonelerden giivence bedeli alinmasina iligkin mevzuatta amir bir
hiikiim bulunmadigi, serbest olmayan tiiketicilerden giivence bedeli alinip alinmayacagi
hususunun ise imzalanacak sozlesmeler ile belirlenecegi, dolayisiyla miisterilerden giivence

bedeli alinmasinin zorunlu olmadig1 ve konunun ihtiyarilik arz ettigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, serbest olmayan tiiketici konumunda olan Milli Egitim
Bakanlig1 egitim kurumlart ile dagitim sirketleri arasinda imzalanan dogal gaz kullanim
sozlesmeleri kapsaminda 2018-2020 yillar1 arasinda toplam 94.044.011,00 TL tutarinda dogal

gaz giivence bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

Tablo 7: 2018-2019-2020 Yillarinda Odenen Dogal Gaz Giivence Bedelleri

Harcama Birimi 2018 (TL) 2019 (TL) 2020 (TL)
Temel Egitim Genel Mudiirlugii 9.418.631,14 14.464.583,37 12.502.991,81
Ortadgretim Genel Midiirligii 1.150.000,00 5.000.000,00 6.610.000,00
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidirligi 7.993.154,00 9.107.742,00 5.934.000,00
Din Ogretimi Genel Miidiirliigii 6.232.951,95 5.252.523,19 4.597.009,16
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii 470.695,08 728.666,43 848.793,87
MlCl)dzli:rlh};:ggllltlm ve Rehberlik Hizmetleri Genel 846.000,00 1.086.300,00 980.000,00
Destek Hizmetleri Genel Miidiirligii 59.863,81 374.192,85 253.506,73
Ml(l)flffltun;n Yetistirme ve Gelistirme Genel 0,00 132.405.17 0.00
Toplam 26.171.296,00 36.146.413,00 31.726.302,00
Genel Toplam 94.044.011,00
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincli maddesinde; 6deme emri belgesine baglandig1 halde
O0denemeyen tutarlarin, biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan
Odenecegi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim Odemeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére ddenecegi ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay

ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde

gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi hiikkme baglanmistir.

2 Sira No’lu 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Uygulama Tebligi’nde ise,
elektrik, dogalgaz, su, telefon, bilgiye abonelik ve internet erisimi gibi mal ve hizmet alim
giderlerinin, serbest 6denek yetersizligi nedeniyle zamaninda 6denmemesi suretiyle ek mali
yiik olusturularak kamu zararina neden olunmamasi bakimindan, tertipler itibariyla serbest
Odeneklerin Oncelikle bu giderlere iligkin faturalarin 6denmesinde kullanilacagi ifade

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, kamu idarelerince bir giderin
gerceklestirilmesi ve hak sahiplerine 6denmesi hususu 5018 sayili Kanun’la giivence altina
alinmistir. Diger taraftan gerek 5018 sayili Kanun gerekse 2 Sira No’lu Teblig’de; zamaninda
odenmemesi nedeniyle biitgeye ek yiik getirilmemesini teminen, serbest ddeneklerin 6ncelikle

tarifeye bagli 6demelerde kullanilmasi gerektigi agik¢a ortaya konulmustur.

Bu baglamda, birer kamu tiizel kisisi olan Milli Egitim Bakanligina bagl egitim
kurumlar tarafindan dogal gaz fatura bedellerinin 6denememesi gibi bir durum sdz konusu
olmayacak ve Milli Egitim Bakanligi, bizatihi, dagitim sirketleri lehine dogacak borglarin

teminatini teskil edecektir.

Ayrica, dogal gazi kendi ihtiyaci i¢in tilketmek durumunda olan konut sahiplerinden
(abonelerden) giivence bedeli alinmasi noktasinda bile ihtiyari bir durum s6z konusu iken ve
ilgili mevzuatta serbest olmayan tiiketicilerden glivence bedeli alinip alinmayacagi hususunun
imzalanacak sozlesmeler ile belirlenecegi ifade edilmis iken, s6z konusu ihtiyariligin kamu
lehine yorumlanarak Milli Egitim Bakanlig1 egitim kurumlarindan dogal gaz giivence bedeli

alimmamas1 gerekmektedir.
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Agiklanan nedenlerle, dogal gaz kullanim soézlesmelerinin kamu yarar1 gozetilerek
diizenlenmesi ve dagitim sirketlerine dogal gaz giivence bedeli adi altinda 6demede

bulunulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Uygulanan Idari Para

Cezalarinin Bakanhk Biitcesinden Odenmesine Ragmen lgililere Riicu Edilmemesi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda belirtilen sigorta is
ve islemlerine iliskin yilikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan uygulanan idari para cezalarinin Bakanlik biitgesinden 6dendigi, ancak

ilgililere riicu edilmedigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Kanun’un muhtelif maddelerinde; bildirgenin Kanunda belirtilen usul, sekil
ve siirede verilmemesi, gerekli belgelerin kuruma sunulmamasi, eksik bildirim, bildirimlerin
yasal siiresi i¢cinde yapilmamasi gibi yiikiimliilikkleri yerine getirmeyen ilgililer hakkinda idari
para cezalart ongoriilmiistiir. Uygulanacak idari para cezalari ise ayni Kanun’un 102’nci

maddesinde belirlenmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Diger taraftan; 657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, “Devlet
memurlart amiri olduklar: kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatla belirlenen
gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarin
vetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gérevli sorumludurlar.”
denilmektedir. Ayn1 Kanun’un 12’nci maddesine gore devlet memurunun kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan

karsilanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik’in 9’uncu
maddesinde de; “Memurlarca verilen zararlarin miktarimin tesbiti ve ilgililerden bu yonetmelik
veya genel hiikiimlere gore tahsili konusunda yapilacak iglemlerin zamaninda ve eksiksiz

yiiriitiilmesinden, zarart veren memurlarin gérevli bulunduklart kurum ve kuruluslarin o
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mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.” denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; 5510 sayili Kanun’da Ongoriilen yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesinden kaynaklanan idari para cezalarinin olusmasinda kusur, ihmal veya
tedbirsizligi bulunan gorevlilerin tespitine yonelik inceleme yapilmasi ve 6denen tutarlarin

sorumlulugu bulunan kisilere riicu edilmesinin saglanmasi amirlerinin sorumlulugundadir.

2020 Yili Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore Bakanlik biit¢esinin ¢esitli harcama
kalemlerinden SGK’ya toplam 4.921.081,02 TL tutarinda idari para cezasi1 6demesi yapildigi
tespit edilmistir. Yapilan incelemelerde hatali uygulamanin 6nceki yillarda da mevcut oldugu,
Bakanlik¢a gerekli uyarilar yapilmasina ragmen, riicu islemine esas olmak iizere sorumluluk
tespitine yonelik inceleme yapilmadan 6demeye devam edildigi anlasilmistir. Uygulamanin
diizeltilmesi ve kamu zarari olugsmamasi adina kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan

gorevlilerden ddenen idari para cezalarinin riicuen tahsili saglanmalidir.

Bu itibarla; 5510 sayili Kanun’da belirtilen yiikiimliiliiklerin Bakanliga bagli birim ve
miidiirliikler tarafindan 6ngoriilen usul, sekil, siire ve kapsamda yerine getirilmesini saglayacak
ve bu cezalarin olusmasini engelleyecek kontrol mekanizmalarmin kurulmast igin gerekli
tedbirlerin alinmasi ve sorumlulugu bulunanlar hakkinda gerekli idari sorusturma ve cezai

yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
Tasimali 2019 Tam Olarak | Kamu Idaresi 6grenci tasima uygulamasimin
Egitimde Yerine cografi olarak yonetilebilmesi ve envanter
Planlamanin Getirildi olusturulabilmesi amaciyla Cografi Bilgi
Saglikli Sistemlerinin ~ (CBS)  tasimali  egitim
Yapilmamasi kapsaminda aktif olarak kullanilmasi ig¢in

Destek Hizmetleri Genel Midiirliigiince
calismalar baslatmistir. Bu  dogrultuda,
tasimal1 egitim uygulamasi kapsaminda il/ilge
planlama komisyonlar1 tarafindan taginacak
Ogrencilerin tespiti asamasinda; Ogrencisi
tasinmas1 planlanan yerlesim birimleri ile
tastma merkezi  okullarin  mesafelerinin
Olclilmesi, Ogrenci tasinacak  yerlesim
birimine en yakin egitim kurumunun tespit
edilmesi, tasima merkezi olarak belirlenen
okulun pansiyonunun olup olmadiginin tespiti
gibi konularda tasima planlamalarinin CBS
tizerinden gerceklestirilmesi i¢in pilot illerde

uygulamalara baslanmstir.

Ogretmenevi ve | 2019 Tam Olarak | Destek  Hizmetleri  Genel  Miudiirligii
Aksam Sanat Yerine tarafindan, bakanlik biitcesinden dgretmenevi
Okullarina Getirildi ve aksam sanat okullarima bakim-onarim,
Bakim-Onarim, donatim ve demirbas harcamalar1 i¢in 6denek
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Uzaklagsmast ve
Bu Kurslar Igin
Ayrilan
Kaynagin
Stirekli Artmast

Donatim ve talebinde bulunulmamasi i¢in tiim Valiliklere
Demirbas yazi yazilmis olup, Kamu Idaresi konu ile
Harcamalar1 igin ilgili gerekli 6nlemleri almistir.

Bakanlik

Biit¢esinden

Odenek

Gonderilmesi

Sirketler ile | 2019 Tam Olarak | Bulguya konu hesaplarda bulunan gelirler
Yapilan Yerine Merkez Saymanlik Miidiirliigline aktarilarak
Protokollerden Getirildi hesaptaki bakiye biitcelestirilmistir.

Elde Edilen

Gelirler ile Bu

Gelirlerden

Yapilan

Harcamalarin

Bakanlik

Biitgesine Dabhil

Edilmemesi

Destekleme ve | 2019 Tam Olarak | Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 Y onergesi,
Yetistirme Yerine 24.10.2020 tarihli ve 15488921 sayili Makam
Kurslarinin Getirildi Oluru ile gilincellenmis ve 2020 Kasim ay1
Temel Tebligler Dergisinde yayimlanmustir.
Amacindan Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi

amaciyla kurslarda acilacak dersler ve simif
diizeylerinde kisitlamaya gidilmis, kurslarin
her smif diizeyinde degil belirli simf
diizeylerinde ve belirli dersler itibartyla
degisiklik

acilmast yoniinde

yapilmustir;kursiyerlerin - durumuna  iligkin
yapilan degerlendirme ve izlemeler periyodik
hale getirilmistir;kurs merkezlerindeki egitim
ogretim faaliyetlerinin denetiminin nasil

yapilacagi basamaklar halinde belirlenmistir.
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FATIH Projesi | 2019 Kismen Bulguya konu etkilesimli tahtasi olup ag
Altyap1 Yatirim Yerine altyapist olmayan okullar, kamu idaresi
Harcamalari Getirildi tarafindan 2020 yilinda ihalesi yapilan ag
Arasinda altyapt  kurulumu i¢in  okul listesi
Uyumsuzluk olusturulurken dikkate alinarak Oncelikli
Bulunmasi olarak belirlenmis ve 1.600 okula ag altyapisi
kurulumu tamamlanmistir. 2021 yilinda da
hem ag altyapt kurulum ihalesi hem de
etkilesimli tahta ihalesi yapilmis olup,
bulguya konu uyumsuzluk giderilmeye
baslanmistir.
Egitim 2019 Tam Olarak | Egitim yapilarini projelendirme siirecinde,
Yapilarini Yerine eski tip projelerin revize edilmeden
Projelendirme Getirildi uygulanmasinin Oniine gecebilmek, taban ve
Stirecinde insaat alam1 Dbiiylkliiglinden kaynaklanan
Sorunlar sorunlar1 gidermek ve hatalar1 en aza
Yasanmasi indirmek i¢in Bakanlikca 50 adet tip avan
proje hazirlanmig ve Valiliklerin kullanimina
sunulmustur. 2020 yilinda biitge kisitt
nedeniyle, Temel Egitim Kurumlar1 Yapim
Programina, deprem tahkiki sonucu yikim
karar1 ¢ikan ve yerine yenisinin zaruri olarak
yapilmas1 gereken okullar ile hayirsever
destegi ile yapilacak okullar disinda yeni
proje almmamis olup, projelerin tamami
Bakanlik onayimdan ge¢mistir.
Ilce Milli Egitim | 2019 Yerine Mevzuatta dngoriilen sartlari tasimadigi halde
Midiirlugi Getirilmedi | 2018 ve 2019 yillarinda ilge milli egitim
Kadrolarina mudiirligii kadrolarina atanan personelin
Gerekli Kosullar biiyiikk ¢ogunlugunun halen gorevine devam
Saglamayan ettigi goriilmiistlir. 2020 yilinda da bu hatal
Kisilerin uygulamaya devam edildigi izlenmis olup,
Atanmast s6z konusu husus bulgu konusu yapilmstir.
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Diger Bulgular béliimiiniin 2 numarali
bulgusudur.
Sosyal Giivenlik | 2019 Kismen Kamu idaresince gerekli yazilar yazilmis ve
Kurumu Yerine uyarilar yapilmis olmasina ragmen, riicu
Tarafindan Getirildi islemine esas olmak {izere sorumluluk
Kesilen Idari tespitine  yonelik inceleme yapilmadan
Para Cezalarinin O0demeye devam edildiginden bu husus
Bakanlik yeniden bulgu konusu yapilmistir. Diger
Biitgesinden Bulgular béliimiiniin 9 numarali bulgusudur.
Odenmesine
Ragmen
llgililere  Riicu
Edilmemesi
Odenek  Ustii | 2019 Tam Olarak | Bakanliga 2020 yili Merkezi Yonetim Biitge
Harcama Yerine Kanunu ile tahsis edilen  toplam
Yapilmasi Getirildi 125.396.862.000 TL o6denek ayrilmis olup

yapilan  toplam  harcama  tutar1  ise

123.981.488.315 TL olarak gerceklesmistir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli
3’lincli maddesinde doner sermaye isletmeleri ve bu isletmelere tahsis edilen doner sermayenin
tanimina yer verilmistir. S6z konusu maddenin (b) bendinde doner sermaye, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak
ortaya c¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi icin, kamu idaresine bagli olarak kurulmus
isletmelere tahsis edilen sermaye; (h) bendinde isletme ise, (b) bendi uyarinca verilen
sermayenin tahsis amacini gergeklestirmek iizere kurulan doner sermaye isletmeleri olarak

ifade edilmistir.

Bakanlik biinyesinde 2020 yil1 sonu itibariyle faaliyette bulunan toplam 1.149 doéner

sermaye isletmesi bulunmaktadir.

10.07.2018 tarihli 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 318’inci maddesine gore
(daha once 652 sayilit KHK’ya gore) merkez teskilati biinyesinde Destek Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine bagh olarak Milli Egitim Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi ile i1 Milli Egitim
Miidiirliikleri biinyesinde il doner sermaye isletmeleri kurulmustur. Mesleki ve Teknik Ogretim
Okul ve Kurumlarinda ise 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik
Ogretim Okullar1 Déner Sermayesi Hakkinda Kanuna gore ddéner sermaye isletmeleri

kurulmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat cergevesinde is ve islemlerini yiirliten doner sermaye

isletme birimleri sunlardir:
a) Milli Egitim Bakanh@ Doner Sermaye Isletmesi

Milli Egitim Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi, Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii
biinyesinde “Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Calisma Esaslari™na gore
faaliyetlerini yiirtitmekte iken 23.01.2021 tarihinde Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye
Isletmeleri Yonetmeligi yayimlanmis olup, her tiirlii idari ve mali islemleri ile gelir ve

giderlerine iliskin usul ve esaslar ilgili Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Doner sermaye isletmesinin gorevi esas itibariyle Bakanligin ve diger kamu kurum ve
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kuruluglarinin talepleri dogrultusunda merkezi sistemle yliriitiilen resmi ve 6zel sinavlara ait i
ve islemlerini dogrudan veya Bakanligin diger birimleri ile isbirligi halinde yapmak veya
yaptirmaktir. Bunun haricinde orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin egitim programlari
ihtiyaglarinin karsilanmasi, bu kurumlarin ve E-doniisiim kapsaminda Bakanligin diger
birimlerinin bilgisayar donanim ve yazilim ihtiyaglarinin karsilanmasi, Bakanligin etkinlik
alanina iliskin seminer ve danismanlik ihtiyaclarinin kargilanmasi, agik 6gretim kurumlarinin
thtiyag duydugu Ogrenci materyallerinin karsilanmasi, Bakanligin kendi goérev alani
cergevesindeki alimlarin ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmetlerin satis1 gérevlerini

yerine getirmektedir.
b) Ders Aletleri Yapim Merkezi (2.Aksam Sanat Okulu)

Kurulusun dayanagi 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik
Ogretim Okullar1 Doner Sermayesi Hakkinda Kanun’dur. 17.05.1961 tarih ve 6851 sayili
onayla kurulmus, faaliyetlerinin doner sermaye ile yiiriitiilmesini saglayabilmek igin 3423
Sayili Kanun uyarinca “2. Aksam Sanat Okulu” adi altinda okul statiisiine kavusturulmustur.

Destek Hizmetleri Genel Miidirliigii biinyesinde gorev yapmaktadir.

Doner sermaye isletmesinin gorevi, Bakanliga bagl (okul 6ncesi, ilk, orta, lise ve dengi
okul) miifredat programlarina uygun ders araglarini iiretmek ve dagitmaktir. Doner sermaye

kapsaminda piyasadan gelen benzer nitelikteki iiretim talepleri de karsilanmaktadir.

Bakanlikca bastirilmasina, dagitilmasina karar verilen ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve
mesleki 6gretime iligkin ders kitabi, 6gretmen kilavuz kitabi, alistirma kitaplar ile diploma,
basar1 belgesi, 6gretmen not defteri vb. basili evrakin, baski is ve islemleri ile dagitim ve satig
hizmetlerini yiirtitmekle gorevli olan ve 01.04.1933 tarth ve 2133 sayili Devlet Kitaplari
Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun ile kurulmus olan Devlet Kitaplar1 Déner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigii; iizerindeki gdrevleri, personeli, bilangosunun aktif/pasif hesaplari ve
faaliyetleri ile birlikte 31.12.2020 tarihinden itibaren Ders Aletleri Yapim Merkezi (2. Aksam
Sanat Okulu Miidiirliigiine) devredilmistir.

) 11 Doner Sermaye Isletmeleri

652 Milli Egitim Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda kurulmuglardir. 29.05.2013 tarih ve 28661 sayili Milli Egitim
Bakanligi Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Yénetmeligi ve Bakanlik tarafindan ¢ikarilan

Yonergeler dogrultusunda motorlu tasit siiriiciileri, i3 makinasi siiriiciileri ve SRC belgesi
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smavlarini yliriitmektedirler.

d) Mesleki ve Teknik Ogretim Okullarinin Doner Sermaye Isletmeleri ve

Diger Doner Sermayeli Isletmeler

Bakanliga bagli mesleki ve teknik 6gretim okullari, yaygin egitim kapsaminda halk
egitim merkezleri ve olgunlagma enstitiileri, hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin yiirtitildigi
hizmet i¢i egitim enstitiileri, engellilerin mesleki egitimleri kapsaminda 6zel egitim meslek
liseleri, 6zel egitim is uygulama merkezleri ve 0Ozel egitim mesleki egitim merkezleri
biinyesinde 3423 sayili Milli Egitim Bakanligia Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullari

Doner Sermayesi Hakkinda Kanun kapsaminda doner sermayeli isletmeler kurulmustur.

S6z konusu doner sermayeli isletmeler 6grenci ve kursiyerlere mesleki alanlarda bilgi
ve beceri kazandirmak, uygulama egitimi ile tecriibelerini gelistirmek amaciyla her tiirlii hizmet
ve mal tliretiminde bulunmak ve onlar1t calisma hayatina hazirlamak gorevini yerine
getirmektedir. Piyasadan da faaliyet alanlar ile ilgili is almak suretiyle uygulama egitimini

desteklemektedirler.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde;

I- Destek Hizmetleri Genel Miidiirligli biinyesinde bulunan 2 adet; (Milli Egitim

Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi ve Ders Aletleri Yapim Merkezi),

2- Il Milli Egitim Miidiirliiklerine bagh 81 adet; (Il Milli Egitim Miidiirliigii Déner

Sermaye Isletmeleri),

3- Mesleki ve Teknik Ogretim Okullarinin Déner Sermaye Isletmeleri ve Diger Déner

Sermayeli Isletmeler
e Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigiine bagli 937 adet;

e Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagli 102 adet; (Halk Egitim Merkezi
ve Aksam Sanat Okulu 79, Olgunlasma Enstitiileri 23),

e  Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagh 23 adet;

e  Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine bagl 4 adet; (Hizmetici

Egitim Enstitlisi ve Aksam Sanat Okullar),
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olmak iizere toplam 1.149 adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Isletmelerin gelirleri; faaliyet alanlari ile ilgili {iretilen mal ve hizmet karsilig1 alman
ticretlerden, merkezi sistemle yiiriitiilen resmi ve 6zel sinav hizmeti bedellerinden, Karayollari
Trafik Kanunu, Karayolu Tasima Kanunu ve Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile bu kanunlara
dayali olarak ¢ikartilan yonetmeliklerin hiikiimlerine gore Bakanlik¢a ve il milli egitim
miidiirliikleri tarafindan yapilacak sinav hizmeti bedellerinden, faiz ve benzeri gelirlerden ve

diger gelirlerden olugsmaktadir.

Isletmelerin biitce taslagi, faaliyet alanlar1 cercevesinde hazirlanacak is programina
gore, muhasebe yetkilisinin Onerisi alinarak isletme miudiirii tarafindan hazirlanir. Biitcede
ongoriilen 6deneklerin yetersiz kalmasi veya is programinda 6ngoriilmeyen islerin yapilmasinin

gerektigi hallerde ek biitge yapilabilir.

Bakanliga bagl tiim doner sermayeli isletmelere tahsis edilen toplam sermaye tutari
114.438.018,21 TL’dir. Bakanlik biinyesinde 2020 y1l1 sonu itibariyle faaliyette bulunan toplam
1.149 doner sermaye isletmesinin konsolide edilmis 2020 mali yili toplam cirolari
1.231.317.976,20 TL’dir. isletmelerin 1.129’u kar etmis olup, déner sermaye isletmelerinin
konsolide edilmis donem net kar1 88.944.270,07 TL dir. 2020 yil1 bilangosunun toplam aktif
biyiikligii 701.346.586,06 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanligi biinyesinde faaliyet gosteren doner sermaye isletmeleri, is ve
islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan 01.05.2007
tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri geregince bu
isletmelerde tekdiizen hesap plani ve muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Bakanlik biinyesinde
faaliyet gdsteren doner sermaye isletmelerinde, Déner Sermaye Mali Y énetim Sistemi (DMIS)

Muhasebe programi kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup, denetim bunlarla birlikte Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

* Gegici ve kesin mizan,
+ Bilango,

Gelir Tablosu,

* Yevmiye defteri,

Bakanlik biinyesinde yer alan tiim déner sermaye isletmelerine ait, DMIS tarafindan

iiretilen konsolide mizan, gelir tablosu ve bilango da denetime sunulmustur.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan (konsolide) bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri 2020 yilmna iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: POS Cihazlan ile Yapilan Tahsilatlarin Banka Tarafindan Siiresi

Icerisinde Isletmelerin Hesabina Aktarilmamasi

Yerinde yapilan denetimlerde bazi doner sermaye isletme birimlerince POS
cihazlarindan yapilan tahsilatlarin, Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’ne aykir1 olarak, siiresi
icerisinde doner sermaye isletme birimlerine ait banka hesaplarina aktarilmadigi dolayisiyla

gelir kaybi olustugu tespit edilmistir.

Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi’nin 2’nci maddesinde doner sermayelerin Y onetmelik
kapsaminda oldugu belirtilmis ve ayni Yonetmeligin “Uygulama ve kullanilacak araglar”
baslikli 5’inci maddesinin {ligiincii fikrasinda; yurtiginde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi
kartlari ile yapilan tahsilatin, azami 20 giin i¢erisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki

hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Bazi doner sermaye isletmelerine ait POS ile yapilan kredi kart1 tahsilatlarina iliskin
hesap 6zetlerinin incelenmesi neticesinde; bankalar ile yapilan ¢esitli liye isyeri sozlesmelerin
kapsaminda 25 ile 40 giin arasi siireler ongoriildiigli ve yapilan tahsilatlarin Yonetmelik

hiikmiine gore 20 giin igerisinde isletme hesaplarina aktarilmadig goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Gelirlerin tahakkuku
ve takibi” baglikli 8’inci maddesinde; isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibinin gelir
gerceklestirme gorevlilerince, tahsil islemlerinin ise muhasebe birimlerince yiiriitiilecegi,
“Gergeklestirme gorevlileri ve sorumlulugu” baslhikli 10’uncu maddesinde de gelir
gergeklestirme gorevlilerinin, isletme gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat iglemlerini yiiriitecekleri
diizenlemistir. Anilan Yonetmeligin 14’lincii maddesinde, gelirleri ve alacaklar 1ilgili
mevzuatina gore tahsil etmenin, yersiz ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine iade etmenin

muhasebe yetkilisinin gérev ve yetkileri arasinda oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda sorumlularin POS hesaplarindan

ilgili vadesiz banka hesaplarina yapilan aktarimlara iliskin siirelerin kontrol edilmesi,
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bankalarla yapilacak protokollerin mezkur Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

diizenlenmesi ve azami siirelerin asilmamasi hususuna 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Gayri Maddi Hak Almlarinin Haklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Yapilan incelemelerde “Bilgisayar Yazilim Sistemi” alimina iliskin tutarlarin 260
Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina
kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260 Haklar Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi”
baslikl1 222°nci maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler

)

dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesabin Isleyisi” baslikli 223’ncii maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg¢
1) Haklar, maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli
olmayanlar 5 inci yilin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilir. 2) Yararlanma hakk: devredildiginde kayitli degeri ile bu hesaba alacak, birikmis
amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gore
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandisi
Gelir ve Karlar Hesabina alacak, bu islemden dogan zararlar 689 Diger Olagandisi Gider ve
Zararlar Hesabina borg¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlari amortisman ve tiikenme

paylarina iliskin aciklamalarin yer aldigi 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan 47 sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili

Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tagsimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasinmirlarin her biri icin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar ig¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmigtir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varhklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢cin amortisman oram1 %100 olarak

belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri cercevesinde, D&ner Sermaye Isletme
Midiirlikleri tarafindan gerceklestirilen yazilim, patent ve lisans alimlarinin 260 Haklar
Hesabi’na alinarak takibinin yapilmasi, y1l sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman

ayrilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Egitim
Kurumlarma
Ait Doner
Sermaye
Isletmelerinin
Kapasitelerini
Etkin

Kullanamamasi

2019

Kismen
Yerine

Getirildi

2020 yili iginde Destek Hizmetleri Genel
Midiirliigii ile Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirliigii arasinda koordinasyon saglanarak
atil durumdaki doner sermaye isletmelerinden 8
tanesi kapatilmistir. Mesleki ve Teknik
Anadolu Liselerinin doner sermaye
kapasitesinin  gelistirilmesi, mevcut makine
parkinin kullanilmasimin  yam1 sira destek
noktasi olan okullarin atolye ve
laboratuvarlariin donatiminin gii¢lendirilmesi,
Ogrencilerin iiretirken ve tamir ederken is
basinda ogrenmelerinin saglanmasi,
Ogrencilerine becerinin artirilmasi hedeflenerek
bu kapsamda Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirliigii ile Yenilik ve Egitim Teknolojileri
Genel  Miidiirliigii ~ arasinda  “Isbirligi
Protokolii” diizenlenmistir. Bununla birlikte
pandemi siirecinde 6nemli bir sekilde maske ve
dezenfektan liretimi yapilarak doner sermaye
isletmelerinin kapasiteleri etkin bir sekilde

kullanilmastir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore, okul ile aile
arasinda isbirligi saglamak ve bu sayede egitim kurumlarinin amaclarinin gerceklestirilmesine
katkida bulunmak {iizere okullarda okul-aile birlikleri kurulur. Aynmi maddede, okul-aile
birliklerinin kurulus ve isleyisi, birlik organlarinin olusturulmasi ve se¢im sekilleri, sosyal ve
kiiltiirel etkinliklerden saglanan maddi katkilar, bagislarin kabulii, harcanmasi ve denetlenmesi
ile agik alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin islettirilmesi veya isletilmesinden saglanan
gelirlerin dagitim yerleri ve oranlari, harcanmasi ve denetlenmesine dair usul ve esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden, 09.02.2012 tarihli ve 28199 sayili
Resmi Gazete’de Milli Egitim Bakanligit Okul-Aile Birligi Yonetmeligi yayimlanarak
yirlrlige konulmus olup, bu Yonetmelige gore tlizel kisiligi haiz olmayan okul-aile

birliklerinin baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

o Okul ile aile arasinda biitiinlesmeyi gergeklestirmek, veli ile okul arasinda
iletisimi ve ig birligini saglamak suretiyle egitim ve 6gretimi gelistirici faaliyetleri desteklemek,

. Ogrencilerin, Tiirk milli egitiminin genel ve 6zel amaglari ile temel ilkeleri ve
milli manevi degerler dogrultusunda yetistirilmeleri i¢in okul yonetimi, 6gretmenler, veliler ve
ailelerle is birligi yapmalk,

. Maddi imkanlardan yoksun Ogrencilerin egitim ve ogretimle ilgili zorunlu
ithtiyac¢larini karsilamak,

. Okulun ihtiyaglarini karsilamak i¢in mal ve hizmet satin almak, bu hizmetlere
iligkin sosyal giivenlik primi, vergi ve benzeri 6demelerin yapilmasini saglamak,

o Okula yapilan ayni ve nakdi bagislar1 kabul ederek kayitlarini tutmak, sosyal,
kiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar diizenlemek, kantin ve benzeri yerleri islettirmek veya
isletmek,

o Okul yonetimiyle is birligi yaparak egitim ve Ogretim faaliyetleri disindaki
zamanlarda okulun derslik, spor salonu, kiitiiphane, laboratuvar ve atdlyeleri gibi egitim

ortamlarinin degerlendirilmesine katki saglamak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Okul idarecileri, 6gretmenler ve veliler birligin tabii tiyesidir. Ayrica, on sekiz yasini
geemis kursiyer, ciraklik, kalfalik ve ustalik egitimine devam eden kisiler yaygin egitim
okullarinin, okul yaptirarak Bakanliga bagista bulunan hayirseverler de yaptirdigi okulun birlik

tabii liyesidir.

Birlik organlart ise genel kurul, yonetim kurulu ve denetleme kuruludur. Genel kurul,
birlik iiyelerinden olusur ve birligin se¢im ve karar organidir. Yonetim kurulu, birligin yiiriitme
organi olup, sadece anne veya baba olan veliler ile istemeleri halinde okul yaptirarak Bakanliga
bagista bulunan hayirseverler arasindan secilen bes liyeden olusur ve gorev siiresi bir yildir.
Denetleme kurulu ise, genel kurulca secilen bir veli ve dgretmenler kurulunca secilen iki

ogretmen olmak iizere ii¢ asil ve ii¢ yedek tiyeden olusur ve gorev siiresi bir yildir.
1.3. Mali Yapr

Okul-aile birliklerinin baglica gelir kaynaklari, alinan bagis ve yardimlar ile kantin ve
benzeri yerlerin isletilmesinden ya da {i¢iincii kisilere kiralanmak suretiyle islettirilmesinden
elde edilen gelirler olup, bagka kaynaklardan gelir elde edebilmeleri de miimkiindiir. Elde edilen
gelirler, genel biitce gelirleri ile iliskilendirilmeksizin birlik adina bankalarda agilan 6zel
hesaplarda tutulur. Diger taraftan, birlik gelirlerinin; okulun biitge disiplini ¢cergevesinde, egitim
ve Ogretim giderleri ile maddi imkanlardan yoksun o&grencilerin zorunlu ihtiyaglarina
harcanmasi esas olup, gorevlerin ifasindan dogan mal ve hizmet alimlar1 ile bunlara iligkin diger
giderler i¢in harcamalar yapilmaktadir. Bu kapsamda, yonetim kurulu, bir sonraki genel kurul
tarihine kadar gececek siireyi iceren tahmini biitgeyi hazirlamakta, genel kurulca goriisiilerek

karara baglanmaktadir.

2020 yilinda, Tiirkiye’de Egitimin Finansmani ve Egitim Harcamalar: Bilgi Yonetim
Sistemine (TEFBIS) kaydedilen, okul-aile birligi gelirlerinin toplami 683.840.705,39 TL,
giderlerinin toplami ise 724.209.513,61 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Okul-aile birliklerinin muhasebe kayit ve islemlerinin yapilmasina, mali tablolarin
hazirlanarak raporlanmasina iliskin esas ve usulleri belirleyen ayri bir mevzuat diizenlemesi

bulunmamaktadir. Okul-Aile Birligi Yonetmeligindeki diizenlemelere gore, birliklerce elde
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edilen gelirler ve yapilan giderler gelir-gider defterine kaydedilir. Kayitlara esas teskil eden
belgeler ise dosyalanir. Yonetim kurulunca hazirlanan ve doneme iliskin gelir-gider sonucunu
iceren faaliyet raporu, denetleme kurulu raporuyla birlikte, goriisiilmesi ve ibrasi i¢in genel
kurula sunulur. Bunun haricinde, okul idaresi, okul-aile birliklerinin gelir ve gider kayitlari ile

diger mali islemlerini TEFBIS’e kaydeder.

Kantin ve benzeri yerlerin birliklerce isletilmesi sebebiyle vergi miikellefiyeti dogmasi

halinde, Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ayrica uygulanir.

Do6nem sonu hesab1 bulunmayan okul-aile birliklerinin denetimi, asagidaki defter, belge

ve diger dokiimanlar dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlik tahmini biit¢esi
J Gelir-gider defteri
° Y Onetim kurulu karar defteri

o Genel kurul tutanak dosyasi

Okul-aile birliklerinin mali tablolarinin olmamasi nedeniyle denetim goriisii

verilmemistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, okul-aile birliklerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin makul giivence elde

etmek amactyla yiiriitiilmiistir.

Okul-aile birliklerinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi yoOntemiyle

gerceklestirilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Okul-Aile Birliklerinin mevzuatta tanimlanmis mali tablolar1 ve muhasebe sistemleri
bulunmadigindan konsolide mali tablolar1 iiretilmemektedir. Dolayisiyla Okul-Aile Birlikleri

hakkinda denetim goriisli verilmemistir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanlhigina bagl 553 adet Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu, Destek
Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Sosyal Tesisler ve Isletmeler Daire Baskanligina
bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ogretmenevi ve aksam sanat okullarinin ydnetim ve
isleyisine iligkin usul ve esaslar “Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam
Sanat Okulu Uygulama Y onergesi’nde diizenlenmis olup, bu kurumlar ayn1 zamanda Hazine
ve Maliye Bakanlig: tarafindan her yil yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig

hiikiimlerine de tabidir.

Bu kurumlar mal ve hizmet alimlari ile yapim ve onarimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve ilgili diger diizenlemelere; konaklama iinitesi disinda kalan tiim hizmet {initelerinin
maliyet unsurlari, hizmet kalitesi ve ekonomik olmak olgiitleri g6z 6ntinde bulundurularak

kiraya verilmesinde ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve ilgili diger diizenlemelere tabidir.

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinin faaliyet alan1 ve gorevleri ilgili Yonergede
diizenlenmistir. Buna gore kurumun asil amaci egitim c¢alisanlarinin konaklama ihtiyacini
karsilamaktir. Bununla birlikte dinlenme ve eglenme ihtiyaglarini da imkanlar1 6l¢iisiinde
yerine getirmek, egitim ¢alisanlarinin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglari ile mesleki egitim alaninda
gelisimlerine iligskin faaliyetlere imkanlar1 6l¢iisiinde destek saglamak, isletmelerde meslek
egitimi uygulamasit kapsaminda mesleki ve teknik egitim okul ve kurum &grencilerinin
stajyerlik ve ciraklik beceri egitimi yapmalarma katki saglamak gibi gorevleri de

bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurumlarin yapist ve isleyisi, Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okulu Uygulama Y 6nergesinde diizenlenmistir. Kurum idari ve mali is ve islemleri yiirtitmekle
gorevli ve harcama yetkilisi olan miidiirler tarafindan yonetilmektedir. Bu gorevlerin ifasina
yardimci olmak iizere kurum biiyiikliigiine gore degismekle birlikte en az bir miidiir yardimeisi
gorev yapmaktadir. Hizmetler bu yoneticilere bagli olarak calisan memur, is¢i ve stajyer
ogrenciler tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica kurum miidiirliigiince hazirlanan biitgeye iliskin
goriis ve Onerilerde bulunmak, hizmet {nitelerinde uygulanacak iicretlere iliskin kurum

yonetimine Onerilerde bulunmak ve yilda iki kez gelir-gider durumu, hizmet iinitelerinin
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verimliligi ve personelin performansi hususlarinda mali ve idari degerlendirme yapmak ve
onerilerde bulunmak {izere Danisma Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul eski 6gretmen, mali
konularda uzman iki 6gretmen, il/ilgede gorev yapan bir miidiir ve kurum miidiir veya

yardimcisindan olugsmaktadir.

2020 yilsonu itibariyle Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinda 548 miidiir, 626
miidiir yardimeisi, 452 memur, 2.086’°s1 belirsiz siireli ve 1.168’1 hizmet alim1 olmak tizere

toplam 3.254 is¢i gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarmin konsolide edilmis 2020 mali yili toplam
gelirleri 419.897.327,00 TL, toplam karlar1 ise 13.008.079,00 TL dir. Mevcut 553 6gretmenevi
ve aksam sanat okulundan 398’1 kar etmis olup karlar1 toplami 33.833.639,00 TL dir. Zarar
eden Ogretmenevi ve aksam sanat okulu sayisi ise 150 olup toplam zararlar1 20.825.560,00
TL’dir. 5 6gretmenevi ve aksam sanat okulunun ise 2020 yilinda herhangi bir faaliyeti

bulunmamaktadir.

Ogretmenevlerinin 2020 yilsonu itibariyle toplam oda kapasitesi 12.468, toplam yatak
kapasitesi ise 25.898, yillik toplam konaklama kapasitesi ise 9.323.280 kisidir. 2020 yilinda
2.174.362 kisi Milli Egitim Bakanlig1 personeli, 1.539.400 kisi diger kamu kurumu personeli,
1.056.804 kisi sivil olmak lizere toplam 4.770.566 kisiye konaklama hizmeti verilmistir.

Gergeklesen doluluk orani ise ortalama %51 diizeyindedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ogretmenevi ve aksam sanat okullari, Milli Egitim Bakanhg Ogretmenevi,
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Y&nergesi cergevesinde muhasebe ve mali
islemlerini yiiriitmektedir. Ogretmenevi ve aksam sanat okullar1 tekdiizen muhasebe sistemi ve
kendilerine 6zgii 6zel hesap planina tabi olmakla birlikte, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslar’imn hesaplarin
konsolide edilmesine iliskin hiikiimlerine de tabidir. S6z konusu Usul ve Esaslara gore, her biri
ayr1 bir raporlama birimi olan sosyal tesislerin mali raporlarinin (bilango, gelir tablosu ve
isletme hesabi 0zeti) faaliyet doneminin bitimini takip eden bir ay igerisinde bagli olunan kamu
kurum ve kurulusunun merkez birimine gonderilerek konsolide edilmesi ve konsolide edilen

mali tablolarin Mart ay1 sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmesi
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gerekmektedir.

Ancak Milli Egitim Bakanliginda 6gretmenevi ve aksam sanat okullariin konaklama,
rezervasyon ve giris ¢ikis islemlerinin takip edilmesi icin kullanilan MEBBIS (Milli Egitim
Bakanlhig1 Bilisim Sistemleri) kapsamindaki Ogretmenevleri Faaliyet Modiiliinden, sistem
heniiz tamamlanamamis oldugundan, konsolide bilango iiretilememekte, sadece konsolide gelir

tablosu alinabilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Envanter Defteri,

e Qelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan sadece (konsolide) gelir

tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve igslemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullari 2020 yilma iliskin

yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama ¢ergevesi
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kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: istihkak Sahiplerine Yapilan Odemeler Oncesinde Vergi Borcu

Sorgulamasinin Yapilmamasi

Dogrudan temin suretiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinda, alacakli hak sahiplerine
O0deme yapilirken vergi borcu sorgulamasi yapilmadigi, hak sahiplerinin vergi dairelerine
vadesi ge¢mis borcu bulunmadigina iligkin belgenin, ddemeye iliskin evrakin ekleri arasinda

yer almadig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesiyle
verilen yetkiye iliskin olarak, 23.12.2017 tarihli ve 30279 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1°de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira
No: 9)’in ikinci maddesinde ayrintili agiklamalar yapilmistir. Buna gore, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet alimlar1 nedeniyle, 1 Ocak 2018
tarihinden itibaren uygulanmak iizere, 2.000 TL iizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda, hak
sahiplerinin Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin
bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu
getirilmigtir. 03.03.2020 tarihli ve 31057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel
Tebligi Seri: A Sira No: 1’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: A Sira No: 12) ile,
2.000 TL, mezkur Tebligin yayimi tarihinden itibaren 5.000 TL’ye ¢ikarilmistir.
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Kamu sosyal tesisi niteligindeki Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullari, ihale
kanununun kapsam maddesi dahilinde olup, yukarida belirtilen diizenlemelere tabidir.
Dolayisiyla da, mal ve hizmet alimlarinda, alacakli hak sahiplerine yapilacak, 2.000 TL yi (3
Mart 2020’den itibaren 5.000 TL’yi) asan 0demeler oncesinde, vergi borcu sorgulamasi
yapilmasi, vergi borcu bulunan hak sahiplerine, bor¢ tutarindaki kisim kesilmek suretiyle,
varsa, kalan kismin 6denmesi, kesinti yapilan vergi borcu tutarinin da, ilgili vergi dairesine,
muhasebe birimince yatirilmast gerekmektedir. Ayrica, vergi borcu olmayanlarin buna iligkin
sorgulama sonucu belgesinin de, O6demeye iliskin evraklar arasinda bulundurulmasi

gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 2020 Y1li Sayistay 68
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yi/Yillar | Idare Aciklama
Tarafin
dan

Yapilan

Islem
Personel Istihdam | 2019 Kismen | Kamu idaresi tarafindan  kidem-ihbar
Siireglerine Iliskin Yerine tazminatlar1  "Performans Degerlendirme"
Mali ve Hukuki Getirildi | ¢calismalar1  kapsaminda takibe alinmuis;
Yiiktimliiklerin kurumlardaki is¢i istihdami ve isten ¢ikarma
Yerine islemleri i¢in Destek Hizm.Gn.Md.'den izin
Getirilmemesi ve alinmasi talimatlandirilmis, Gn.Md.'ye ulasan
Bu Nedenle izin talepleri idari ve mali yonden incelenerek
Agilan Davalarin kontrol altina alinmis; bulguya konu 4857
Getirdigi Mali saylli Kanun kapsaminda bu kurumlarda
Yiikiin Bakanlik istihdam edilen is¢i personele ait yillik
Biit¢esinden izinlerin  kullandirilmasi, fazla calisma
Karsilanmasi iicretlerinin 6denmesi, kidem-ihbar tazminati
karsiliklarinin - ayirmayan veya yeterince
ayirmayan kurumlar ile ilgili en ge¢ 2021
yilinin Aralik ayina kadar ilgili hesaplarda olan
acigin kapatilmast vb yonde talimat verilmis
olup konunun takibinin yapildig1 goriilmiistiir.
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