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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adalet Bakanligi, 29.03.1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca teskilatlanmistir. 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 2992 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmis olup 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesinin 38 ila 64 iincii maddeleriyle de Bakanlik teskilat yapisi,
mevcut haline kavusturulmustur.

Anayasa ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ve diger kanunlar uyarinca
Adalet Bakanliginin baglica gorevleri su sekildedir:

» Kanunlarda kurulmasi Ongoriilen mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun olumlu goriisiinii alarak agmak ve teskilatlandirmak,

* Ceza infaz kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi adalet kurumlarini planlamak,
kurmak; idari gorevleri yoniinden gozetim, denetimini yapmak ve gelistirmek,

* Bir mahkemenin kaldirilmast veya yargi cevresinin degistirilmesi konularinda
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna teklifte bulunmak,

 Avukatlik ve Noterlik Kanunlarinin Bakanliga verdigi gorevleri yapmak,

* Adli Sicil Kanunu uyarinca adli sicilin tutulmasi ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

» Adalet hizmetlerine iliskin konularda, yabanci iilkelerle ilgili islemleri yerine
getirmek,

* Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve hukuki diizenlemeleri
yapmak, goris bildirmek,

» Bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikkmiinde kararname taslaklarinin
Bagbakanliga gonderilmesinden once Tiirk hukuk sistemine ve kanun yapma teknigine
uygunlugunu incelemek,

» Tlgili mevzuat hiikiimlerine gore infaz ve 1slah islerini diizenlemek,

» Icra ve iflas daireleri vasitasiyla, icra ve iflas islemlerini yiiriitmek,

» Hakimler ve Savcilar Kanununda belirtilen gérevleri yapmak,

» Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununda sayilan gorevleri yapmak,

« Adli Yarg1 Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,

Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile verilen gorevleri yapmak,
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» Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile verilen gorevleri yapmak,

» Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu uyarinca verilen gorevleri yapmak,

* Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri, Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve idaresine
[liskin Kanun uyarinca verilen gérevleri yapmak,

* Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri Hakkinda Kanun uyarinca verilen
gorevleri yapmak,

» Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Yapilmis Baz1 Basvurularm Tazminat Odenmek
Suretiyle Coziimiine Dair Kanun uyarinca verilen gorevleri yapmak,

« Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde Tiirkiye aleyhine acilan davalara (Dis
politikayi ilgilendirenler hari¢) iligkin siirecleri ytiriitmek,

* Magdur haklariin korunup gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak,

 Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligit Kararnamesi’nin 39’uncu maddesinde, Adalet
Bakanliginin; merkez, tasra ve yurtdis teskilatindan olustugu belirtilmistir.

a) Bakanlik merkez teskilatinda; ana hizmet birimleri ve yardimei birimler ile danigsma
ve denetim birimleri bulunmaktadir.

Buna gore, Bakanlik merkez teskilati Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Genel Miudiirligli, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli, Mevzuat Genel Miidiirliigii, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler ve
Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigli, Strateji Gelistirme Bagkanligi,
I¢ Denetim Birimi Baskanlhig, Teftis Kurulu Baskanligi, Insan Haklar1 Dairesi Baskanligy,
Egitim Dairesi Baskanligi, Icra Isleri Dairesi Baskanhigi, Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1, Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1, Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi, Ozel Kalem
Miidiirliigii birimlerinden olusmaktadir.

b) Bakanlik bagh kuruluslart Adli Tip Kurumu ile Ceza Infaz Kurumlarn ile
Tutukevleri Isyurtlart Kurumu’dur.

c¢) Bakanlik tasra teskilati;

Bakanlik tasra teskilati kurmaya yetkilidir. Bakanlik¢a uygun goriilen il Cumhuriyet
bassavciliklar1 nezdinde bilgi islem miidiirliigli kurulabilir. Miidiirliik, bilgi islem miidiiri ve
yeteri kadar personelden olusur. Bilgi islem miidiirliiklerindeki bilgi islem midiiri, sef,
bilgisayar isletmeni ve teknisyenler Bakanlik¢a; diger personel bagli oldugu adalet

komisyonunca atanir.
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Her ne kadar, Anayasa’nin 140’inc1 ve 2992 sayili Kanun’un 2’nci maddesi geregince
Cumbhuriyet savcilar1 idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligi’na bagli olmakla birlikte,
mahkemeler ve Cumbhuriyet savciliklari, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslarina  Iliskin ~ Kanun’un  6ngordiigii  anlamda tasra teskilati kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Zira, Anayasa’nin 138’inci maddesinin ikinci fikrasinda, Tiirk
Milleti adina yarg:i yetkisini kullanan mahkemelere hicbir makamin emir veremeyecegi,
goriilmekte olan dava hakkinda goriis bildiremeyecegi ve genelge gonderemeyecegi
belirtilmistir. Bu nedenle, Bakanligin yargi gorevleri yoniiyle hakimler ve mahkemeler
iizerinde denetim ve gdzetim yetkisi bulunmamaktadir.

Adalet Bakanligmmin tasra teskilatinin yami sira, Adli Tip Kurumunun grup
baskanliklar1 ve sube miidiirliikleri ile birlikte Yiiksek Se¢im Kurulunun il se¢im kurulu
baskanliklari, ilge secim kurulu baskanliklari, se¢cmen kiitigli biirolar1 diisiiniildiiglinde,
Adalet Bakanlig1 hesap alaninin Tiirkiye’nin biitiin il ve ilgelerini kapsamaktadir.

1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’incii maddesinde,
Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin “merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri” oldugu belirtildikten sonra, Kanun’a ekli “Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri” bashkli (I) sayilh Cetvelin 9’uncu sirasinda Adalet
Bakanligi’na yer verilmistir.

Buna gore, Adalet Bakanligi, merkezi yonetim kapsamindaki genel biitceli bir kamu
idaresidir.

Adalet Bakanligi biitcesi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ile
gerceklesmelerinden olusur ve biitceye iliskin islem siireci Strateji Gelistirme Daire
Bagskanliginin kontoliinde yiiriitiiliir.

Adalet Bakanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayil
Cetvelde yeralan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yOnetim biitce
kanunlariyla verilen 0©deneklerle gerceklestirmektedir. 2018 yili  Biitgesiyle Adalet
Bakanligina 13.714.405.000 TL 6denek tahsis edilmistir. Bakanlik¢a sunulan Biit¢e Giderleri
ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2018 yili biitge gideri ve ddenek kullanimi asagida

belirtilmistir.
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Tablo 1: Adalet Bakanligi 2018 Yil1 Odenek ve Harcama Durumu (TL)

Kodu | A¢iklama Yili Odenegi | Yil Sonu Odenegi | Yil Sonu Harcama

1 [Personel Giderleri 7.902.165.000 7.940.667.000 8.592.858.502
Sosyal Giivenlik Kurumuna

2 | Devlet Primi Giderleri 1.144.643.000 1.151.800.000 1.292.820.330

3 | Mal ve Hizmet Alimlari 1.496.519.000 2.629.563.762 2.639.202.966

5 | Cari Transferler 435.022.000 975.792.200 675.780.060

6 | Sermaye Giderleri 2.058.44.000 2.618.547.740 2.471.761.859

7 | Sermaye Transferleri 677.612.000 1.452.612.000 1.411.555.000
Genel Toplam 13.714.405.000 16.768.982.702 17.084.024.947

Adalet Bakanlig1 mali tablolarma gore 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla

Kuruma tahsis edilmis olan 13.714.405.000 TL baslangic 6denegine karsilik yil i¢inde
16.768.982.702 lira 6denek kullanilmis, ancak yil sonunda toplamda 17.084.024.947 lira

harcama yapildig1 i¢in 315.042.245 lira 6denek {istii harcama yapilmistir.

Adalet Bakanligi sunulan mali tablolarma gore 2018 yili Gelir durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 2: Adalet Bakanligi 2018 y1l1 Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Yardimci
Eg;ip Hesap | GELIRIN TURU 2%8
Kod.1
600 1 Vergi Gelirleri 3.161.501.704,12
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.495.224,49
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 298.497.659,38
600 5 Diger Gelirler 569.527.904,15
600 6 Sermaye Gelirleri 28.678,55
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 12.365,48
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan
600 29 Mali Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler 16.372.726,65
610 0 Indirim, Tade ve Iskontolar Hesab1 364.880.092,23
|NET GELIRLER TOPLAMI | 3.725.556.170,62 |

Adalet Bakanligi 2018 yili Faaliyet Gideri 15.811.200.579,71 TL, Faaliyet Geliri
3.725.556.170,62 TL olup, Gider Fazlas1 12.090.644.409,09 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Adalet Bakanligi,

muhasebe islemlerini

genel yonetim kapsamindaki

kamu

idarelerinin hesap, kayit ve islemlerini diizenleyen ve 08.06.2006 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore yiiriitmektedir.

Adalet Bakanligi merkez teskilatinin mali islemlerine iligkin muhasebe hizmetleri

Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tagra teskilatinin mali islemlerine iliskin muhasebe hizmetleri
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ise ilcelerde mal miidiirliikleri ve illerde defterdarlik muhasebe miidiirliikleri tarafindan
yiirlitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilancgo.

o Tasinir kesin hesap cetveli.

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Adalet Bakanligi’nda i¢ denetim birimi bulunmakta olup kanunlarla i¢ denetim igin

ongoriilen gorevler bu birimce yerine getirilmektedir.
Tiim birimlerin trettikleri faaliyet raporlarinda giivence beyani1 bulunmaktadir.

Ulke diizeyinde kurulu biitin Cumhuriyet Bassavciliklarinin harcama birimi,

Cumhuriyet bagsavcilarinin da harcama yetkilisi oldugu gozetildiginde, Adalet Bakanligi
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blinyesinde yeralan harcama birimi ve yetkilisi sayisinin yaklasik 800’leri buldugu
goriilmektedir. Bu durum ise, yerine getirilmek istenen i¢ kontrol sisteminin Bakanligin

tamami i¢in zorlugunu ortaya koymaktadir.

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesine

yonelik olarak Adalet Bakanlig1 I¢ Kontrol Eylem Plan1 Haziran 2010°da hazirlanmistir.
Kurumun i¢ kontrol sistemi ve isleyisine iligkin olarak;

- Adalet Bakanliginin hazirlamis oldugu stratejik planlar ile i¢ kontrol sistemi eylem

planlarinin birbirine uyumlu oldugu;

- On mali kontrol islemleri ile gdrevli personelin, mali islem siirecinde gorev almasini
Onlemeye yonelik olarak mevcut mevzuata uyuldugu (6rnegin, ihale siirecinde ihale
dosyalarint inceleyen 6n mali kontrolii gerceklestiren personelin ihale asamasinda gorev

almadig1 ve yukarida ifade edilen hususa dikkat edildigi);

- Birimlerin genel olarak siire¢ akis semalarinin olmadigi, ancak i¢ kontrol ve 6n mali

kontrole iligkin mevzuatta ifade edilen usul ve esaslara uyuldugu;

- Mal ve hizmet alimlarina iliskin taahhiit evraklar1 ve s6zlesme tasarilarindan tutari 1
milyon liranin (kdv hari¢) tizerindeki islemlerin ve yapim islerinde tutari iki milyon liranin

iizerindeki islemlerin 6n mali kontrole tabi tutuldugu;

- Adalet Bakanligi merkez teskilatinin i¢ kontrole iliskin olarak bilgilendirilmeye
calisildigi, buna iliskin olarak toplantilar yapildigi, farkindalik saglanmaya calisildig:
(6zellikle i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasi1 amaciyla olabildigince ¢ok sayida personelin

stirece dahil edilmeye ¢alisildig1);

- Etik degerler ile ilgili olarak memurlarin 657 sayili Kanun hiikiimlerine gore
degerlendirildigi, hakim ve savcilarin da mevzuatlarina gore gore uymast gereken amir

hiikiim ve kurallara uydugu;
- Kurum hizmet i¢i egitimlerin yapildigi;

- Harcama birimleri itibariyla faaliyet raporlar1 gelmekte, ancak bunlari test edecek bir

yontem ya da sistemin bulunmadigi;

- Birim yoneticilerinin  verilen gorevleri izlemesinin UYAP iizerinden

gerceklestirildigi;

- Adalet Bakanlig1 teskilati ile adli ve idari yarginin tiim birimlerinin her tiirlii yargisal
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ve idari faaliyetlerinin, e-imza ile UY AP tizerinden yiiriitildigi;
Anlagtlmistir.

Sonug olarak; i¢ kontrole iliskin mevzuat hiikiimlerinde 6ngdriilen gerekliliklerin

biiyiik oranda yerine getirildigi goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Adalet Bakanligimin 22018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yeralan; gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idarenin Yénetiminde veya Kullaniminda Bulunan Tasinmazlardan

Onemli Bir Kisminin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Idarenin yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlardan énemli bir kisminin
deger tespitlerinin yapilmadigi ve 252-Binalar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmaz mallarin yonetimi, 5018 sayili Kanun'un 44, 45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde
diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanunun 44, 45 ve 60'inct maddelerine
dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanlifinca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yénetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiriirlige konulmustur. Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinda taginmaz kayit ve
kontrol iglemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmis ve ayni maddenin altinci fikrasinda da;
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemlerinin bu idarelerin yetkili ve goérevli birimleri tarafindan

yapilacagi hiikme baglanmustir.
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17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” ile
sz konusu yonetmelikte degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarm, 31.12.2017 tarihine
kadar tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir. Diger
yandan, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde “252 Binalar hesabi”nin; eklenti ve
biitiinleyici parcalart dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi" i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerinin tamamlanmasi ve
tasinmazlarin belirlenen degerleri ile 252 no’lu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.
Uygulamada Bakanliktan alinan envanter bilgilerine gore, Bakanligin kullaniminda ve
idaresinde bulunan tasinmazlarin miktar olarak tespitlerinin yapildigi ancak birgogunun deger
tespitlerinin yapilmadig1 ve muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmaz kayit islemlerinden sorumlu birimlerce tahsisli
tasinmazlarin kayit islemleri ve rayi¢ bedellerinin tespiti ile icmal cetvellerinin hazirlanmasi
caligmalarina 2018 yilinda devam edildigi, deger tespiti yapilan ancak muhasebe kayitlarina
alinmayan tasinmazlarin 2019 yili icerisinde muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacagi
belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevaptan, bulgu konusundaki hususun diizeltilmesi
icin gerekli c¢aligmalara baslanildigi anlagilmaktadir. Ancak, bu durum 2018 yili mali
tablolarina yansiyan hatay1 ortadan kaldirmamakta, dolayisiyla da 2018 yil1 Bilangosunda yer

alan 252 Binalar hesab1 dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu idaresi Tarafindan Pesin Odenen Tasmmmaz Kiralarmmn

"Gelecek Aylara Ait Giderler' Hesabinda Takip Edilmemesi

Pesin Odenen taginmaz kiralarinin muhasebe kaydinda 180-Gelecek Aylara Ait
Giderler hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistir.

180-Gelecek Aylara Ait Giderler hesabinin niteligine ve isleyisine iligkin olarak
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin; “Hesabin niteligi” baslikli 116°’nc1 maddesinde

“(1) Gelecek aylara ait giderler hesabi, i¢inde bulunulan doénemde ortaya ¢ikan ancak,
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gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan takip eden faaliyet déneminde
tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir.”;

"Hesabin isleyisi” baslikli 118’inci maddesinde de; “(1) Gelecek aylara ait giderler
hesabwna iligkin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gésterilmistir: a) Borg 1) Pesin ddenmis
giderlerden, icinde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, i¢inde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerde tahakkuk ettivilmesi gerekenler 280-
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg, édenen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan ddenen tutarin tamami 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilir...” hiikkiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore, kamu idaresince pesin 6denen hizmet binasi kiralama
giderlerinden iginde bulunulan aya ait olanlarin 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 180-Gelecek
Aylara Ait Giderler hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada, kamu
idaresince yapilan ve faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gereken
giderlerin 180 no’lu hesaba kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "630 Giderler" hesabi ile "180 Gelecek Aylara Ait Giderler"
hesabinin dogru sekilde kullanilmasi gerektigi hususuyla ilgili olarak sorumlu harcama

birimlerine bildirimde bulunuldugu belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta, bulgu konusundaki hususun diizeltilmesi i¢in
2019 yih itibartyla harcama birimlerine bildirimde bulunuldugu anlagilmaktadir. Bu durum
2018 y1l1 mali tablolarina yansiyan konu ile ilgili hatay1 ortadan kaldirmamakla birlikte, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kamu idaresinin Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlar
Kurumu ve Adli Tip Kurumu’na Olan Bor¢larimmn Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

“Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu” ile “Adli Tip Kurumu
Doner Sermaye Isletmesi” muhasebe kayitlarinda Adalet Bakanligi'ndan “alacak”™ olarak
goriilen degerlerin, Adalet Bakanligi muhasebe kayitlarinda karsilik olarak yer almadigi

gorilmiistiir.
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A-Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun mali tablolar1 ile
muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; anilan Kurumun Adalet Bakanligindan toplam
325.151.006,12 TL (120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli 322.626.127,73 TL ile 220
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith 2.524.878,39 TL) alacagi1 oldugu, ancak séz konusu
tutarin Adalet Bakanlig1 mali tablolarinda borg olarak yer almadigi,

B- Adli Tip Kurumu Doner Sermaye isletmesinin mali tablolar1 ile muhasebe
kayitlarinin incelenmesi soncunda; anilan Kurumun Adalet Bakanligindan 112.449.636,41 TL
(tamami1 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl) alacagi oldugu, ancak s6z konusu

tutarin Adalet Bakanlig1 mali tablolarinda borg olarak yer almadigi,
tespit edilmistir.

Adalet Bakanligr harcama birimleri tarafindan talep edilen mal ve hizmetlerin, Adli
Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi ile Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar:
Kurumu birimleri tarafindan yerine getirilip faturasi kesildikten sonra muhasebe kayitlarina
alinmasina ragmen, Adalet Bakanligi tarafindan s6z konusu islemlerin tahakkuklarinin

yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan sorunlarin ¢6ziimii amaciyla Adalet Bakanliginca
merkez digi harcama birimlerine 14/05/2019 tarihinde duyuru yapildigi, ayrica, Adalet
Bakanligi ile "Adli Tip Kurumu" ve "Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumu" arasinda entegre bir yazilim programinin gelistirilmesi ile ilgili ¢calisma yapildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevaptan, bulgu konusu hususun diizeltilmesine
yonelik siirecin baslatilmasi i¢in girisimde bulunuldugu anlasilmaktadir. Bu durum 2018 yili
mali tablolarina yansiyan konu ile ilgili hatayr ortadan kaldirmamakla birlikte bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 833.671.285,58 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 233.415.125,84
10 HAZIR DEGERLER 3.660.007,71 | 32 FAALIYET BORCLARI 39.971.930,29
100 KASA HESABI 280.945,66 | 320 BUTGE EMANETLERI HS. 12.827.425,64
102 BANKA HS. 3.679.694,63 [ 323 BUTCELESTIRILMIS BORCLAR HESABI 155.963,17
103 VER. CEK. VE GON. EMIR. HES. ( -) -1.240.731,67 | 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 26.988.541,48
104 PROJE OZEL HESABI 441.450,56 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 168.067.453,64
105 DOVIZ HESABI 62.099,57 | 330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 90.471.720,59
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 432.245,76 | 333 EMANETLER HS. 77.595.733,05
g VKA KREDI KARTALACAK. 430320 | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 25.084.565,25
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 16.859,32 [ 361 ODENECEK SOS. GUV. KES. HS. 13.736.957,31
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 16.859,32 | 362 FON. DiG. KAMU ID. AD. TAHS. HS. 11.347.468,84
12 FAALIYET ALACAKLARI 70.980.898,11 | 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 139,1
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 38.702.537,00 | 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 288.160,55
121 GELIR. TAK. ALACAKLAR HS. 25.122518,02 | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 288.160,55
122 GEL. TECIL VE TEH.ALACAKLAR HS. 3.922,54 | 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.016,11
126 VERILEN DEPOZITO VE TEM. HS. 7.151.920,55| 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 3.016,11
14 DIGER ALACAKLAR 11.533.471,29 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 22.221.003,42
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HS. 11.533.471,29 | 43 DIGER BORCLAR 15.500,55
15 STOKLAR 32142072359 | | Lo AHNVAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 15.500,55
150 iLK MADDE VE MALZEME HS. 321.368.122,47 | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 22.205.502,87
157 DIGER STOKLAR HESABI 61.601,12 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 22.205.502,87
16 ON ODEMELER 426.028.500,55 | 5 OZ KAYNAKLAR 5.992.398.434,34
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162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. ( -)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

2.773.092.182,28

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (
-)

Hs. 3.719.223.541,85
26 MADDI OLMAYAN DURAN 0
VARLIKLAR
260 HAKLAR HS. 45.264.721,22
264 OZEL MALIYETLER HESABI 878.016,24
267 DIGER MADDi OLM.DURAN VAR. HS. 2.000,10

-46.144.737,56

29 DiIGER DURAN VARLIKLAR

294 ELD.CIK. STOK. VE MAD. DUR. VAR HS.

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (
-)

-311.805,59
66.622.841,36

-66.934.646,95
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HS. 426.028.500,55 | 50 NET DEGER 1.699.184.062,41
B SRLRCEK AL AIT  GID. VE 2035509 | 500 NET DEGER HS. 1.699.184.062,41
180 GELECEK AYL. AIT GID. HESABI 20.355,09 | 51 DEGER HAREKETLERI 49.421.441.560,19
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 1.469,92 | 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HS. 49.421.441.560,19
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 1.469,92 | 57 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SONUCLARI 459.515.772,73
2 DURAN VARLIKLAR 5.414.363.278,02 | 570 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. HS. 459.515.772,73
22 FAALIYET ALACAKLARI 10.021.172,99 Sf)SNU‘éIE?lgS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 45 07 96 551 o9
y Ezszg 5 IVERTLEN DEPOZITO VE TEMIN. 1002117299 | 05133 - A?{l?%gél.‘LAR OLUMSUZ  FAALIYET 33.497.098.551,90
24 MALI DURAN VARLIKLAR 40.006.099,78 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 12.090.644.409,09
242 DON. SERMAY. KUR. YAT.SERM. HS. 4000609978 | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HS. (- 1, 490 644 409,09
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 5.364.647.810,84
250 ARAZI VE ARSALAR HS. 846.751.206,32
251 YERALTI VE YERUSTU DUZ. HS. 1.430.724,22
252 BINALAR HS. 1.264.211.283,42
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS. 148.091.708,88
254 TASITLAR HS. 369.571.990,64
255 DEMIRBASLAR HS. 1.788.459.537,79
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AKTIF TOPLAMI 6.248.034.563,60 | PASIF TOPLAMI 6.248.034.563,60
Bilango Dipnotlarr :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI 405.608.899,81
911 ALINAN TEMINAT MEKTUP. EM.
HESABI . 405.608.899,81
9Hlsz KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 15.753.03
913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET
EMAN HS. 15.753,03
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 1.978.769.094,68
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI 1.978.769.094,68
946 OZEL TAHAKKUKLARDAN ALAC.
HESABI 17.150,00
947 OZEL TAHAKKUKLAR HESABI 17.150,00
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZ. ALAC.
HESABI - . 413.272.093,96
|9_|459 BASKA BIRIMLER ADINA iZ. ALAC. EM. 413.272.093.96
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 52.099,86
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARS.
HESABI 52.099,86
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardime1
Egﬁip Hesap | GIDERIN TURU 2_%8
Kod.1
630 1 Personel Giderleri 8.596.957.632,80
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.292.827.783,59
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.107.986.030,23
630 5 Cari Transferler 652.084.000,54
630 7 Sermaye Transferleri 1.412.957.983,86

Adalet Bakanlig1 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

15




T.C. Sayistay Baskanlig

630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 940.835,51
630 12 Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 88.541.542,61
630 13 Amortisman Giderleri 757.230.225,18
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 768.064.215,60
630 15 Karsilik Giderleri 1.031.528,00
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.672.170,65
630 25 Kamu Id. Bedelz. Ol Dev. Mali Olmayan Var. Kay Gid 9.231.720,05
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 78.673.296,31
. 630 99 Diger Giderler 48.001.614,78
EK 2: IZLEME
| GIDERLER TOPLAMI 15.816.200.579,71
Egﬁp Y&rgslgpl)m GELIRIN TURU zgis
Kod.1

600 1 Vergi Gelirleri 3.161.501.704,12
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.495.224,49
600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 298.497.659,38
600 5 Diger Gelirler 569.527.904,15
600 6 Sermaye Gelirleri 28.678,55
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 12.365,48
610 0 indirim, fade ve Iskontolar Hesab1 364.880.092,23

| NET GELiRLER TOPLAMI 3.725.556.170,62 |

| FAALIYET SONUCU -12.090.644.409,09 |

Onceki YiI/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
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Bulgu Ad1 Yil/Yillar | idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Kamu Idaresinin Ceza ve Infaz Kurumlari ile | 2017 Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus 2016 ve 2017 yili raporlarinda yer

Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Adli Tip almis ancak heniiz gerekli diizeltmeler yapilmamistir.

Kurumu’na Olan  Borglarinin ~ Muhasebe Kullanilan muhasebe yazilimlarinin kayitlarin yapilabilmesi

Kayitlarinda Yer Almamasi yoniinde gelistirilmesi  i¢in  c¢alismalarinin  basladig1
belirtilmistir. 2018 yili raporunda denetim goriisiini
etkilemeyen tespit ve degerlendirmeler kisminda 3. Madde
olarak bulgu konusu yapilmistir.

Bilgisayar Yazilimi ve Fikri Hak Alimina iliskin | 2017 Tam Olarak Yerine

Tutarlarin “260 Haklar” Hesabina Getirildi

Kaydedilmemesi

Kamu Idaresi Tarafindan Pesin Odenen | 2017 Yerine Getirilmedi | ilgili birimlere duyurularin yapilarak gerekli galismalarin

Tasinmaz Kiralarinin "180 Gelecek Aylara Ait yapildig1 belirtilmistir. 2018 yili raporunda denetim

Giderler" Hesabinda Takip Edilmemesi goriisiinti etkilemeyen tespit ve degerlendirmeler kisminda
2. madde olarak bulgu konusu yapilmistir.

Idarenin  Yonetiminde veya Kullamminda | 2017 Yerine Getirilmedi | Calismalara 2019 yilinda baslanilmigtir. 2018 yili raporunda

Bulunan Tasinmazlardan Bir¢cogunun Deger

Tespitlerinin ~ Yapilmamast ve  Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasti

Denetim goriisiiniin  dayanaklart boliimiinde 1. madde

olarak bulgu konusu yapilmstir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

14.04.1982 tarih ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu’nun 29'uncu maddesi ile
kurulan “Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi” faaliyetlerini, 04.08.1982
tarih ve 17772 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi’ne gore yiirtitmektedir. 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de Adli Tip Kurumunun kurulus,

gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 yeniden diizenlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Adalet Bakanlig1 Adli Tip Kurumunda genel biitce kapsamindaki faaliyetler ile Doner

Sermaye faaliyetleri ayn1 personel marifetiyle birlikte yiiriitiilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Adalet Bakanlhigi Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye isletmesi 2018 yili
sonu itibariyle 263.932.575,74 lira satis yaptigi, bu satisa iligkin satis maliyetinin
51.441.405,11 lira, toplam faaliyet giderlerinin de 159.958.736,16 lira oldugu bu baglamda
isletmenin yil sonu itibariyle 51.425.003,05 lira kara ulastig1 anlagilmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu Bagkanhigi Déner Sermaye Isletmesi, mali
islemlerin muhasebelestirilmesine iligkin olarak 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11'inci maddesi ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
11'inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne tabi olup;
uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta ongdriilen tahakkuk esasli muhasebe

sistemidir.

Isletmede yapilacak &n 6demelerin sekli, devir ve mahsup islemleri ile gider tiirleri
itibariyle tutar ve oranlarinin tespiti, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemler
hakkinda, 31.12.2005 tarihli ve 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige

konulan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.

Isletme, edinilen tasinirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde,
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28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Taginir

Mal Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

Adalet Bakanlig1 Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l 19
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Adalet Bakanhigi Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi'nin 2018
yilma iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim O6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
ADLI TIP KURUMU BASKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMESI BILANCOSU

Aktif Pasif
1 DONEN VARLIKLAR 141.792.247,83| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.316.888,07
10  |HAZIR DEGERLER 22.871.662,15| |32 |TICARIBORCLAR 148.170,11

100|KASA HESABI 3.619,84 320|SATICILAR HESABI 3.812,50

102|BANKALAR HESABI 22.868.042,31 326|ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 144.357,61
12 |TiICARI ALACAKLAR 112.449.636,41| |33 |DIGER BORCLAR 480,84

120|ALICILAR HESABI 112.449.636,41 336|DiGER CESITLi BORCLAR HESABI 480,84
13  |DIGER ALACAKLAR 4.049,90| |36 |ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 19.168.237,12

135|PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 893,49 360|ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.334.620,09

136|DiGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 3.156,41 362|ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 8.726.189,91
15  |STOKLAR 6.466.899,37 363|ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 4.106.489,96

150|iLK MADDE VE MALZEME HESABI 6.466.899,37 369|ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER HESABI 937,16
2 DURAN VARLIKLAR 31.294.643,89| |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.953.883,72
22 TICARI ALACAKLAR 181.105,58| (47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.953.883,72

226|VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 181.105,58 472|KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.953.883,72
25  |MADDI DURAN VARLIKLAR 31.113.538,31| |5 0Z KAYNAKLAR 150.816.119,93

253|TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 57.389.552,62| |50 ODENMIS SERMAYE 100.006.160,39

254| TASITLAR HESABI 1.055.762,89 500|SERMAYE HESABI 100.006.160,39

255 DEMIRBASLAR HESABI 11.772.754,37| |59  |DONEM NET KARI/ZARARI 50.809.959,54

257|BiRIKMiS AMORTiISMANLAR HESABI (-) -39.104.531,57 590|DONEM NET KARI HESABI 50.809.959,54

260|HAKLAR HESABI 44.840,00

267|DiGER MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 8.590.338,32

268|BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) -8.635.178,32

294|ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDi DURAN VARLIKLAR 790.721,90

299 ;iERCi’l\(T\Iﬂs AMORTISMANLAR HESABI (-) -790.721,90

Toplam: 173.086.891,72 Toplam: 173.086.891,72
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Dipnotlar
900|ALINAN TEMINATLAR HESABI 1.995.581,62
901|ALINAN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI 1.995.581,62
980|GIDER TAAHHUTLERI HESABI 13.613.016,38
981 |GIDER TAAHHUTLERI ALACAKLI HESABI 13.613.016,38

ADLI TIP KURUMU BASKANLIGI DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

2018

2017

A- BRUT SATISLAR

263.932.575,74

179.606.168,98

1- Yurt ici Satislar

263.931.463,55

179.537.932,58

2- Yurt DigI Satislar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 1.112,19 68.236,40
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.107.431,42 849.476,63
1- Satistan iadeler (-) 1.000.329,51 810.490,40
2- Satis Iskontolari (-) 0,00 0,00
3- Diger indirimler (-) 107.101,91 38.986,23

C- NET SATISLAR

262.825.144,32

178.756.692,35

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

51.441.405,11

41.424.024,26

1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 51.441.405,11 41.424.024,26
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00

BRUT SATIS KARI ve ZARARI

211.383.739,21

137.332.668,09

E- FAALIYET GIDERLERI (-)

159.958.736,16

109.619.183,50

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

0,00

0,00

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

0,00

0,00

3- Genel Yoénetim Giderleri (-)

159.958.736,16

109.619.183,50

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

51.425.003,05

27.713.484,59

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 1.041.364,38 359.504,87
1- Faiz Gelirleri 978.965,85 259.824,46
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlari 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 62.398,53 99.680,41
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,00
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4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 52.466.367,43 28.072.989,46
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 264.000,07 2.053,71
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00 0,00
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 264.000,07 2.053,71
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 1.920.407,96 1.409.644,19
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 1.920.407,92 1.409.643,95
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 0,04 0,24
DONEM KARI VEYA ZARARI 50.809.959,54 26.665.398,98
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

50.809.959,54

26.665.398,98
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1. OZET

Bu rapor, Adalet Bakanliginin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olclilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Adalet Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

o 2018 y1l1 Performans Programa,
o 2018 yili Idare Faaliyet Raporu,
o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Denetimi kapsaminda

incelendigi i¢in tekrar degerlendirmeye tabi tutulmamastir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Adalet Bakanliginin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikkiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde

olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigii degerlendirilmistir.

Adalet Bakanlhig stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi
icin gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla hedef
ve/veya performans gostergelerinin olgiilebilir olmasi (6l¢iilebilirligi olmayan veya zor olan
gostergelerin se¢ilmemesi), kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki

saglayacaktir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
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sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Adalet Bakanliginin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Adalet Bakanliginin yayimladigr 2015-
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2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglariin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 9’uncu, 17’nci ve 41’inci
maddeleri ile Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y6netmelik,
Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ve
Sayistay Denetim Rehberi performans denetiminin mevzuat temelini olusturmaktadir.

Performans denetiminin yapildig1 yil i¢in hazirlanan ii¢ dokiimanin olusturdugu
stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporunun birbirleri ile uyumlu olarak
hazirlanmasi ve aralarinda tutarlilik bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda ilgili y1l stratejik
planina gbre o yilin performans programi de ifade ile {i¢ dokiiman da ayni yillara iliskin
hazirlanip kamuoyuna sunulmalidir. Performans denegerlendirmesi yapilmakta, performans
programi uygulamasini gosteren idare faaliyet raporu da ayni yilin performans programina
dayali olarak degerlendirilmektedir.

Yapilan denetim sonucunda, Adalet Bakanliginin 2015 — 2019 donemine ait Stratejik
Plan1 2015 yili Performans Denetimi kapsaminda incelendigi i¢in Performans Denetimi
Rehberi dogrultusunda tekrar degerlendirmeye tabi tutulmamastir.

Adalet Bakanligi 2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde, programi
zamaninda hazirlayarak, ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun olarak
yayinlanmakla birlikte stratejik planla performans programlar1 arasinda bazi uyumsuzluklar
bulunuldugu ve bazi performans hedeflerinin ¢ikti ve sonug¢ odakli 6l¢iilebilir gdstergeler
yerine faaliyet niteligindeki bazi ¢aligmalara dayandirilarak dlgiilmeye ¢alisildigl goriilmiistiir.

Bakanligin 2018 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda
yayinlandig1 goriilmiistiir.

Yapilan inceleme neticesinde, performans gostergesine iliskin veri kayit sisteminin
performans 6l¢gme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu
ancak bazi performans hedeflerinin ¢ikti ve sonug odakli dlciilebilir gostergeler yerine faaliyet
niteligindeki bazi caligmalara dayandirilarak OSlgiilmeye calisildigt sonucuna ulasilmistir.
Bununla birlikte, kurum tarafindan veri toplama, isleme ve analize yonelik herhangi bir risk
tespiti yapilmamaistir.

Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla hedef ve/veya performans
gostergelerinin Olgiilebilir olmasi1 (6lgiilebilirligi olmayan veya zor olan gostergelerin

secilmemesi), kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Hedeflerinin Cikti ve Sonu¢ Odakh Olgiilebilir
Gostergeler Yerine Faaliyet Niteligindeki Bazi Calismalara Dayandirilarak Olgiilmeye

Calhisilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde “Kamu
idareleri; kalkinma planlar, Cumhurbaskan tarafindan belirlenen politikalar, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve ol¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda o6l¢mek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar Kamu
idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biitceleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayandirmak zorundadirilar.

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu ¢ergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasl biit¢elemeye iliskin
diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.

Cumhurbaskani tarafindan ilgili kamu idaresi igin uygun goriilen performans
gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler
cercevesinde gerceklestirilir.” denilmistir.

Kanun metninden agik¢a anlasilacagi {izere performans hedeflerinin 6nceden
belirlenmis olgiilebilir gostergelere dayandirilmasi gerekmektedir. 05.07.2008 tarih ve 26927
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar:

Hakkinda Yo6netmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesinde;
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“b) Faaliyet: Belirli bir amaca ve hedefe yonelen, basli basina bir biitiinliik olusturan,
vonetilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim veya hizmetler,

g) Performans gostergesi: Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulastimadigini ya da ne kadar ulasildigint 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan
ve sayisal olarak ifade edilen araglar

&) Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedeflerine ulasmak igin program doéneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug
odakli hedefleri,” olarak tanimlanmistir.

Mevzuatta yapilan bu tanimlamalar ¢ergevesinde performans hedeflerini girdilere
degil, kamu hizmetleri ile elde edilecek sonuglara odakli olmasi ve sonuglarin da onceden
belirlenen hedeflere ne Olcilide ulasildiginin ortaya konulmasi agisindan sayisal olarak ifade
edilen gostergelere dayandirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda belirlenen gostergelerin
kamu idaresinin inisiyatifinde yiiriitiilebilen, baska kurum veya kuruluslarin ¢alismalarina
bagli olmayan faaliyetlere dayanmasi gerekir.

Adalet Bakanligi 2015-2019 wyillar1 Stratejik Planmmin  incelenmesi neticesinde
performans hedeflerinin genellikle sayisal olarak ifade edilemeyen performans gostergelerine
dayandirildigir goriilmektedir. Sayisal olarak ifade edilemeyen gostergelere ilgili yil
Performans Programlarinda yer verilemedigi i¢in genellikle ¢ikti ve sonu¢ odakli olmayan
“diizenlenen etkinlik sayisi”, “dagitilan brogiir sayisi”, “diizenlenen egitim sayisi” gibi faaliyet
niteligindeki caligmalarin performans gostergesi olarak belirlendigi goriilmektedir.

Bu kapsamda yapilan bazi 6rnek degerlendirmeler asagida yer almaktadir:
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Tablo 3:Performans Gostergelerinin Girdi, Sonug ve Olgiilebilirlik A¢isindan Degerlendirilmesi

karar sayisi

Performans | Cikt/ |Olgiilebilirlik|Degerlendirme
Performans Gostergesi | Sonug
Hedefi Odaklilik
Tamklik Brosiir dagl_tllmam Olciilebilir bir faali;_fe‘_[
g olmakla birlikte performans hedefini
Kurumuna Dagitilan . N X . N
Yénelik brosiir Girdi Oleiilebilir olg:ﬁle(.ie kullanllabﬂ?cek b.ll‘ gosterge
odakli degildir. Performans gostergesinde yer alan
Uygulamalar sayisi i . !
Gergeklestirilmesi tan%mlarl f)lf;meye saglayan gostergeler
belirlenmelidir.
Adalet Aktorleri |Diizenlenen| Girdi Olgiilebilir [Adalet kurumlari arasinda  esgiidiim
Arasinda etkinlik odakli saglanmasi amactyla etkinlikler
Isbirliginin sayisl diizenlenmesi  farkindalik  saglanmasi
Gelistirilmesi acisindan Onemli olmakla birlikte esas
olarak yapilan isbirliklerini ortaya koyan
gostergeler belirlenmelidir.
Idari Yargida Mevzuat Girdi | Olgiilebilir |idari yargida alternatif ¢dziim yollarinin
Alternatif taslaginin odakli iglerliginin olgiilmesine yonelik gostergeler
Uyusmazlik hazirlanma belirlenmelidir. Mevzuat degisikligi amaca
Coziim Yollarmin |s1 ulasmak acisindan bir ara¢ niteliginde
Gelistirilmesi oldugundan tek basina gosterge olamaz.
Ayrica mevzuat degisikligi tek basina kamu
idaresinin inisiyatifinde olmadigindan bagh
gosterge konumundadir.
Arsiv Diizenlenen| Girdi Olgiilebilir |Diizenlenen egitim sayis1 olgiilebilir bir
Hizmetlerinin egitim odakli faaliyet olmakla birlikte performans
Gelistirilmesi sayis1 hedefini 6lgmede kullanilabilecek  bir
gosterge degildir. Performans gdstergesinde
yer alan tamimlart Olgmeye saglayan
gostergeler belirlenmelidir. Stratejik planda
yer alan elektronik arsiv uygulamasi,
arsivlerde teknolojik imkénlarin
kullanilmasi gostergeleri
sayisallastirilamamuistir.
Avrupa Birligi Terciimesi Bagl Olgiilebilir |Terciimesi yapilan Avrupa Birligi Adalet
Hukuku yapilan gosterge Divan1 karart  Olgiilebilir  bir faaliyet
Konusunda Avrupa olmakla birlikte gosterge olarak AB Adalet
Farkindaligin Birligi Divaninin karar almasina baghdir. Bu
Artirilmasi Adalet nedenle bagli gostergedir. Nitekim 2018
Divani yilinda Tirkiye'yi ilgilendiren Avrupa

Birligi Adalet Divani karar1 olmadigi igin
hedef gostergesi tutturulamamustir.

Stratejik amag¢ ve hedeflere ne derece ulagilabildiginin tespiti acisindan performans
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hedeflerinin ¢ikti ve sonu¢ odakli performans gdostergeleri ile Olgiilebilir olmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yargi hizmetlerinin niteligi geregi somut ve olgiilebilir
ciktilara sahip olunamamasi1 nedeniyle kamu kaynaklarinin ne sekilde kullanildigina ve nasil
denetlenmesi gerektigine dair somut gostergelere Stratejik Plan'da ve Performans

Programi'nda yer verilemedigi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle yargi hizmetlerinin niteligi geregi somut
ve olgtlebilir ¢iktilara sahip olmadigi belirtilmissede Stratejik amag¢ ve hedeflere ne derece
ulagilabildiginin tespiti acisindan performans hedeflerinin ¢ikt1 ve sonu¢ odakli performans
gostergeleri ile dlgtilebilir olmasi gerekmektedir. Kamu idaresi bu yonde performans hedef ve

gostergeleri belirlemek durumundadir.

BULGU 2: Stratejik Planla Performans Programlar1 Arasinda Uyumsuzluklar

Bulunmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3’lincii maddesinde stratejik
plan: kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarint igeren plan olarak ifade edilmistir. 9’uncu maddesinde “Kamu idareleri;
kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amacglar ve olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yvapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar Kamu idareleri, kamu
hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitceleri ile program ve proje
bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans
programi hazirlar" denilmistir.

llgili mevzuat hiikiimleri uyarinca Performans Programinda yer alan hedef ve
gostergelerin Stratejik Planla uyumlu olmasi ve Stratejik Planda yer alan hedef ve gostergeleri
kapsamas1 gerekmektedir. Adalet Bakanligr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan1 ile 2018
yil1 Performans Programi {izerinde yapilan incelemede stratejik planda yer alan ve 2018 yilin1

da kapsayan bazi hedef gostergelerine 2018 yili Performans Programinda yer verilmedigi
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gorilmiistiir.

Bu kapsamda Stratejik Plan Amag 2, Hedef 2.7 de yer alan “Cocuklara Yonelik Adil
Siireglerin Yeniden Yapilandirilmasi” hedefi i¢in 2018 yili i¢in 4 adet performans gostergesi
ongoriilmiisken, 2018 yil1 Performans Programinda sadece “Standartlar1 belirlenen ¢ocuk adli
goriisme odalarinin yayginlastirilmasi” gostergesine yer verilmistir.

Stratejik Plan Amag 3, Hedef 3.3 de yer alan “Yargida Bilisim Hizmetlerinin/Adalet
Istatistiklerine iliskin Kapasitenin Gii¢lendirilmesi” hedefi i¢in 2018 yil1 igin 4 adet gdsterge
ongoriilmiisken, 2018 yil1 Performans Programinda sadece “Entegrasyonun Yapildigi Kurum
Sayis1” gostergesine yer verilmistir.

Stratejik Plan Amag¢ 3, Hedef 3.12°de yer alan “Yargi medya iliskilerinin kurumsal
hale getirilmesi” hedefi i¢in 2 adet gosterge belirlenmisken 2018 yili Performans Programinda
sadece “Basin sozciiliigii egitimi alan kisi sayis1” gostergesi yer almig; “Basin sozciiliigii
kurumunun yayginlastig1 agir ceza merkezi sayis1” gostergesine ise yer verilmemistir.

Stratejik Plan Amag¢ 5 Hedef 5.1 de yer alan “Adli yardimlasma ve adli isbirliginin
gelistirilmesi” hedefine ait “Meslek i¢i egitimden memnuniyet orani (ylizde)” gostergesine
2018 yil1 Performans Programinda hi¢ yer verilmemistir.

Stratejik Planla ilgili y1l Performans Programlarinin biitiinliik teskil etmesi agisindan
performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu
olmasi gerekmekte aksine bir durumda ise sapma sebeplerinin ilgili y1l faaliyet raporlarinda

aciklanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle her biitce donemine iliskin
caligma Oncesinde Bakanlik Stratejik Plani'nda mevcut yil igin ongoriilen hedefler kapsamli
bir sekilde incelendigi, 6nceki y1l tamamlanma durumu, mevcut personel ve mali kaynaklarin
verimli kullanilmasi, hedeflerin 6ncelik sirasi, hedefin gerceklesmesi ile elde edilecek
sonucun gerekliligi gibi bircok o6lgiit degerlendirilerek hangi hedeflerin performans
programinda Yyer alacagi belirlendigi, bir 6nceki yillarda gerceklesen performans hedefine

sonraki yillarda yer verilmedigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda, Performans Programi'nda yer alan
performans hedeflerinin onceki yil ger¢eklesme durumu, kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmas1 esas1 ve Oncelikleri gozetilerek belirlendigi ve bu sebeple oOnceki yilda
gerceklesen bazi performans hedef gostergelerinin sonraki yil performans programinda yer

alamayabildigi belirtilmistir.

Kamu idaresi mevcut kapasitesi daha ayrintili degerlendirilerek performans gostergesi
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belirlenmelidir. Stratejik Planla ilgili yil performans programlariin biitiinliik teskil etmesi
acisindan performans programda yer alan performans hedef ve gostergelerin stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu olmasi, yillik performans programlari ile stratejik planda olusan

uyumsuzluklarin ise gerekceleriyle ilgili yillik faaliyet raporunda agiklanmasi gerekir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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