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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Antalya Biiyiliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3 {iincii linci maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9 uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14 iincii iincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye,
mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,

nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve
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mabetlerin tim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15 inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
bliyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Encilimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, bir1 Biiyliksehir Belediye Baskani olmak toplam

iizere 108 liyeden olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Bagkani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli bes birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 I¢ Denetim Birim
Bagkanligi, Protokol Sube Miidiirliigli, Sehir Tiyatrosu Sube Miidiirliigii’dir. Dogrudan

Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimdir. Genel Sekretere bagl
dort Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin yirmi alti hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

- - ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayisi
Memur 2701 1089
Sozlesmeli Personel 695 433
Kadrolu Is¢i 1448 336
Gegici Isci 558 28
Toplam 5402 1886
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 3 5977

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel
Midiirliigii (ASAT) olmak iizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

2560 sayil1 Kanun cer¢evesinde, Bakanlar Kurulunun 94/6516 sayili Karari ile su ve
atiksu hizmetleri ayr1 bir kurumsal yap1 olarak Biiyiiksehir Belediyesine bagli, miistakil biitgeli
ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulus olarak kurulmus ve Karar 18.02.1995 tarihli ve 22206

sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 15
sirket bulunmaktadir. Bununla birlikte bu sirketlerin 5 tanesi belli oranlarda birbirlerinin

hissedaridir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
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idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢inde ki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Antalya Biiyliksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ceccapidan Biitce ile EEETE Odenek Biitce Gideri iptal Edilen | Extesi Yila
E- S e Devreden o Diisiilen p Devreden
Giderin Tiirii s Verilen Odenek s Toplamm Toplam1 Odenek s
Kod1l Odenek (™) Odenek (TL) (L) ) Odenek
(TL) (TL) (TL)
1 g?&seor’l‘:r'i 469.493,46 | 546.525.000,00 | 19.175.000,00 | 566.169.493,46 | 485.318.338,75 |  79.613.644,49 | 1.237.510,22
Sosyal Giivenlik
o | Rurumlarma 98.791,23 |  98.955.000,00 5.200.000,00 | 104.253.791,23 |  88.506.058,66 |  15.747.732,57 0
Devlet Primi
Giderleri
g | Malve Hizmet 457.617,31 | 806.819.600,00 | 105.975.488,01 | 913.252.70532 | 437.696.820,04 | 469.339.839,27 | 6.216.046,01
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 0| 190.000.000,00 0| 190.000.000,00 | 176.656.284,19 | 13.343.715,81 0
5 | Cari Transferler 6,37 | 77.625.000,00 | 21.288.160,92 | 98.913.167,20 |  72.021.878,82 |  26.891.288,47 0
6 é‘“:(rjr:ralé’fl 318.954.091,63 | 1.517.575.400,00 1.803.153,63 | 1.838.332.645,26 | 735.880.637,17 | 1.100.943.627,85 | 1.508.380,24
Sermaye
T | Transiurleri 0 7.000.000,00 0 7.000.000,00 4.197.371,41 2.802.628,59 0
8 | Borg Verme 0 0| 31.087.520,00| 31.087.520,00 | 31.087.520,00 0 0
9 | Yedek Odenek 0| 205.500.000,00 | -172.856.869,92 |  32.643.130,08 0| 32.643.130,08 0
Toplam 319.980.000,00 | 3.450.000.000,00 |  11.672.452,64 | 3.781.652.452,64 | 2.031.364.909,04 | 1.741.325.607,13 | 8.961.936,47

Antalya Biiyiliksehir Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 3.450.000.000 TL 6denek
ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 319.980.000 TL, yil i¢inde 11.672.452,64 Ek
olaganiistii O6denek, eklenen ve eksilen Odenekle birlikte 2020 yili 6denek toplami
3.781.652.452,64 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.031.364.909,04 TL Biitce Gideri yapilmas,
1.741.325.607,13 TL o6denek iptal edilmis, kalan 8.961.936,47 TL 6denek ise 2021 yilina

devretmistir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.450.000.000
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 2.714.000.000 TL gelir

tahmini ongodriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 736.000.000 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

]é::tce Ggllrmm Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar Red ve fadeler Net Tahsilat Gerg.:.ekles‘m ¢
onomik (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

Kodu (%)

01- Vergi

Gelirleri 65.193.408,00 70.423.662,02 1.829.331,55 68.594.330,47 105,21

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 131.384.243,00 131.514.522,83 3.942.829,04 127.571.693,79 97,09

04- Alinan

Bagis ve 0 12.459.950,84 0 12.459.950,84 100

05- Diger

Gelirler 1.757.422.349,00 1.592.436.631,59 2.685.903,34 1.589.750.728,25 90,46

06- Sermaye

Gelirleri 761.000.000,00 46.908.968,78 105.059,10 46.803.909,68 6,15

09- Red ve

Iadeler 1.000.000,00 0 0 0 0

Toplam 2.714.000.000,00 1.853.743.736,06 8.563.123,03 1.845.180.613,03 67,98

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 67,98 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%105,21) beklenenin iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%97,09) beklenenin

altinda, sermaye gelirleri ise (%6,15) beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba§langlg)' Cogdieny Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) Y

01- Personel Giderleri 546.525.000,00 485.318.338,75 88,80
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 98.955.000,00 88.506.058,66 89,44
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 806.819.600,00 437.696.820,04 5425
04- Faiz Gideri 190.000.000,00 176.656.284,19 92,98
05- Cari Transferler 77.625.000,00 72.021.878,82 92,78
06- Sermaye Giderleri 1.517.575.400,00 735.880.637,17 48,49
07- Sermaye Transferleri 7.000.000,00 4197.371,41 50,96
08- Borg Verme 0 31.087.520,00 100
09- Yedek Odenckler 546.525.000,00 485.318.338,75 88,80
Toplam 3.450.000.000,00 L T 58,88
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Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri %58,88 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitlin gider

kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi A vt (’I(‘k; 2 (’I(‘Ié‘; Al (’I(‘é‘; Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 54.468.045,69 58.999.978,01 70.423.662,02 8 19
éﬁf}l’:ﬁs ve Milkiyet 157.416.699,47 160.655.806,47 131.514.522,83 2 -18
Alnan Bagis ve Yardim ile 61.472.399,04 63.410.610,88 12.459.950,84 3 -80
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 1.263.265.06593  1.376.715.326,84|  1.592.436.631,59 8 15
Sermaye Gelirleri 92.422.878,73 83.830.607,03 46.908.968,78 -9 -44
Toplam 1629.045.088,86]  1.743.612.32023  1.853.743.736,06 7 6
Biltge Gelirlerinden Red ve -8.263.187,62 -13.043.620,20 -8.563.123,03 57 34
Iadeler Toplamui (-)
Net Toplam 1620.781.901,24]  1.730.568.709,03  1.845.180.613,03 6,7 6

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

114.611.904,00 TL’lik (%6.7) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 50.950.660,02 TL (%80) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 11.423.684,02
TL (%19), diger gelirlerde 215.721.304,75 TL (%15) tutarindaki artiglar toplam artis {izerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi

2018 Yili (TL)
(A)

2019 Yili (TL)
(B)

2020 Yili (TL)
©

2019-2018
Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]

2020-2019
Degisim Oram
(%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 338.967.729,52 441.185.052,14 485.318.338,75 030 0.10
SGK Devlet Prim Giderleri 59.530.193,95 80.481.532,86 88.506.058,66 035 009
Mal ve Hizmet Alim 497.794.796,91 417.682.401,88 437.696.820,04 0.16 0.04
Giderleri

Faiz Giderleri 95.161.150,01 160.722.710.80 176.656.284,19 1.00 -0.07
Cari Transferler 60.184.718,32 62.053.714,27 72.021.878,82 0.03 0.16
Sermaye Giderleri 1.171.189.753,55 795.208.873.38 735.880.637,17| -0.32 -0.07
Sermaye Transferleri 5.567.669,39 5 655.776.65 4.197.371,41 0.01 -0.25
Borg Verme 1.125.000,00 40.000.000.00 31.087.520,00 345 022
Yedek Odenek 0 0 0 0 0
LT 222952101255  2.032.990.061.98]  2.031.364.909.04) 008 -0.078
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Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gére 1.625.152,94 TL
(%0.079) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
44.133.286,61 TL (%10), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 8.024.525,90
TL (%9), mal alim ve hizmet giderlerinde 20.014.418,16 TL’lik (%#4), cari transferlerde
9.968.164,55 TL’lik (%]16) arttig1 goriilmektedir. Buna karsin sermaye giderlerinin
59.328.236,21 TL (%7), sermaye transferlerinde 1.458.405,24 TL (%25) azalmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 3.339.997.678,10 TL, Faaliyet
Geliri 2.403.265.421,50 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -936.732.256,57 TL

olarak gergeklesmistir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Sira N Toplam Sermaye - . o

No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Tl(l'traS Hisse Orani (%)

1 Antalya Insan Kaynaklar1 A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 100

2 Ekdag Ekmek Dagitim San. Tic. A.S. 6.000.000,00 5.967.600,00 99,46

3 Anet Antalya Insaat Turizm San.Tic. A.S. 25.801.388,00 25.401.985,00 98,4520

4 Antepe Insaat Tic. A.S. 14.000.000,00 13.440.000,00 96,00

5 AHB Antalya Hayvancilik A.S. 8.726.500,00 6.726.500,00 77,0813

6 Anset Ozel Saghk Egitim Kiiltiir Ins. Ltd. Sti. 5.000.000,00 4.200.000,00 84,00

7 Antalya Ulasim Hiz. Pet.San.Tic. A.S. 87.900.695,00 84.013.168,00 95,5773

8 Antalya Sosyal Hizmetler A.S. 50.000,00 50.000,00 100

9 ALDAS (Alt Yap1 Yonetim ve Danismanlik 3.000.000,00 30.000,00 1
Hiz.San.ve Tic.A.S.)

10 ANFAS (Antalya Fuarcilik Isletme ve 55.000.000,00 5.975.035,00 10,8637
Yatirim Anonim Sirketi)

11 ASBAS ( Antalya Serbest Bolge Isleticisi 495.000,00 167.904,00 33,92
AS.)

12 Enerya Antalya Gaz Dagitim A.S. 60.000.000,00 5.292.900,00 8,8215

13 Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri Sanayi Ve 10.000.000,00 1.000.000,00 10
Ticaret Anonim Sirketi

14 Antalya Pamuklu Dokuma Ing.Miih.Oz. 56.056.000,00 17,10 0,0000305
Egt.Dan.Hiz.ih.Mad.Tur.Tic.San.A.S.

15 Halk Bankas1 A.S. 1.250.000.000,00 2.253,00 0,00018024
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye
Sirketinin | Belediye

Toplam Sahi irketini
SiraNo | Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermaye Tutar1 1P| GGt
(TL) Oldugu | Hisse Orani
Sermaye (%)
Tutan (TL)

Anet Antalya Ingaat Turizm 6.000.000,00 | 37315800 | 14462

1 Ekdag Ekmek Dagitim San. Tic. A.S. San.Tic. A.§.
Antepe Insaat Tic. A.S. 14.000.000,00 |  140.000,00 1
Ekdag Ekmek Dagitim San. 6.000.00000 | 21.150,00| 0,3525
Tic. A.S.
. . . Antepe Insaat Tic. A.S. 14.000.000,00 250.600,00 1,79
2 Anet Antalya Ingaat Turizm San.Tic. A.S.
Anset Ozel Saglik Egitim
Kiiltiir ins. Ltd, Sti. 5.000.000,00 |  800.000,00 16
3 | Antepe insaat Tic. A.S. phdag gkmek Dagitim San. 6.000.000,00 750|  0,0125
. . Ekdag Ekmek Dagitim San.
4 Anset Ozel Saglik Egitim Kiiltiir Ing. Ltd. Tic. A.S. 6.000.000,00 8.025,00 01338
Sti. ,
Antepe Insaat Tic. A.S. 14.000.000,00 156.618,00 1,1187
5 Antalya Ulagim Hiz. Pet.San.Tic. A.S. Antalya Zeytinpark A.S. 10.000.000,00 70.000,00 7

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amagclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butininu ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, ig
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin islem ve siire¢leri belirlemistir.
Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili

is ve islemlerdir.

Idare, i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiirlitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olusturmustur.

Bu ¢ergevede; idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi c¢alismalart devam

etmektedir.
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On mali kontrol sisteminin i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu anlasilmistir. Ayrica, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve

raporlar liretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kurumda ¢alisan personelin, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladig1 anlasilmig
olup, 6zliik dosyalarinda yer aldig1 goriilmiistiir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmistir. Bununla birlikte, Kurum tarafindan is

tanimlar yapilmis, is siirecleri ve/veya is akis semalar1 ¢ikarilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41 inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuclar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gérevlendirilmistir.
Ote yandan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlar diizenlenmesi gereginin yerine getirilmesi icin gerekli calismalarin Idare

tarafindan baglatildig1 anlagilmistir.

Son olarak, I¢ Denetim biriminin, islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danismanlik ve

denetim goriisii saglayabilecek sekilde denetim yaptigi belirlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Biiyliksehir Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

BULGU 1: Mali Tablolarin Belediye Tasinmazlari Hakkinda Dogru Bilgi

Sunmamasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tasinmazlarina ait Emlak ve Istimlak Daire Baskanlig1
tarafindan diizenlenen tasimmaz icmal cetveli kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda

tutarsizliklar bulundugu tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 No.lu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede YoOnetmelik’te 6ngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in
baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmistir.

Buna goére Yonetmelik'in degisik 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “taginmaz kayut
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hitkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5 inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
aliacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.
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Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mabhalli idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak a¢iklanmaistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlari ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayith bir tasinmazin iizerine hizmet
binasi insa edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar ile
mevcut kullanim gekillerinin  uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak
nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince
gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir
har¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu

kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Y 6netmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baglikli 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinir.” hilkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmaistir.

Kamu tasinmazlarimin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi1 gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Ydnetmelik'in “Mevcut Taginmazlarin Kaydina iligkin Islemler”
baslikli Gegici 1 inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5 inCi maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
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kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢itkarwr ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 InCi maddesine gore yapilmast gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan "Tasinmaz Envanteri" konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 No.lu Bakanlar Kurulu Karari ile mezkiir Yonetmelik’in gegici 1 inci maddesinin
2 inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2018

tarthinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5 inCi maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmelik’in sadece
5 inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan ve 31.12.2020 tarihinde de halen yiirlirliikkte olan Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca Antalya Biiyliksehir Belediyesinde;
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Mali Hizmetler Daire Bagkanligi muhasebe kayitlarina toplam 5.511.583.433,01 TL
tutarinda tasinmaz kaydi yapildigi, Emlak ve istimlak Daire Baskanliginca hazirlanan Taginmaz
fcmal Cetvelinde ise toplam 3.901.677.693,91 TL tutarinda tasinmaz kaydinm yer aldigs,
dolays1 ile Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 muhasebe kayitlarinda bulunup Emlak ve Istimlak
Daire Baskanligi kayitlarinda yer almayan toplam 1.609.905.739,10 TL tutarindaki,
uyumsuzluk nedeniyle tasinmazlar konusunda fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile tutarsiz

oldugu, tespit edilmistir.

S6z konusu uyumsuzlugun, harcama birimlerince yapilan hizmet binasi, spor tesisi,
teleferik, sosyal tesis gibi insatlarin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilip
daha sonra 252 Binalar Hesabinda Diger alt kodu ile muhasebe kayitlarina alinmasina ragmen
ilgili harcama birimlerinin gerekli yazil bildirimleri yapmamasi nedeniyle Emlak ve Istimlak

Daire Bagkanlig1 kayitlarina alinmamasi sonucu meydana geldigi diisiiniilmektedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tasinmazlarina ait Emlak ve Istimlak Daire Baskanlig
kayitlari ile muhasebe kayitlar1 arasindaki s6z konusu uyumsuzluk nedeniyle, 31.12.2020 tarihi
itibari ile tasinmazlarin, envanterinin tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili
cetvellere kaydinin ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir.
Bu durumda kamu idaresinin 2020 yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 252 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla

ilgili uyumsuzluk durumu devam etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli tasinmaz envanter
caligmalarina baglanildig1 ve yilsonu itibariyle tamamlanarak kayitlar arasindaki uyumsuzlugun

giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak belirtilen kayit islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, 2020 yil1 mali
tablolarinda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu acisindan tam, dogru ve giivenilir bilgi

elde edilememesine sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Yapilan Tasinmaz

Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediyenin muhtelif kamu kurumlarina tahsis ettigi 23 adet taginmazin, Net Deger

Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nde 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 188
inci ve 189 uncu maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi” baglikli 188 inci maddesinde;
arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; aym Y&netmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 189
uncu maddesinde hesaba iligkin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir. Maddenin alacak
kayitlarinin agiklandigi 5 inci fikrasinda; tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net

Deger Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde 252-Binalar Hesab1 192°nci ve
193 iincii lincli maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi “ baslikli 192°nci maddesinde;
Binalar hesabi, eklenti ve biitlinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi; ayn1 Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 193 iincii iincii maddesinde hesaba
iligkin bor¢ ve alacak kayitlar1 gdsterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin ac¢iklandigi 7°nci
fikrasinda; tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger tiizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilecegi ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina alacak,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesinin diger kurum ve kuruluslara tahsis ettigi
ve degeri 44.402.743,56 TL olan tasinmazlarin, Net Deger Hesabina kaydedilmek suretiyle
muhasebe kayitlarina alinmadigr ve 23 adet tasinmazin mali tablolarda takip edilemedigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii gere§i, belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesab: ile Binalar Hesabina
alacak ve Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak,

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekmektedir.
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B. DiIGER BULGULAR

BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Baz1 Tasmrlarin Elden Cikarillacak Stoklar ve

Maddi Duran Varhiklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirmis
olan maddi duran varliklardan bazilarinin, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina aktarilmadigi, dolayisiyla bu duran varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan

amortisman tutarlariin da 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi1 ve 255-Demirbaslar Hesabinin isleyisine iliskin 195 ve 199 uncu maddelerinde; eskime
veya ekonomik Omriinii tamamlama gibi nedenlerle maddi duran varlik olma vasfi ortadan
kalkan ve kullanilma imkan1 kalmayan varliklarin, kayitl degerleri iizerinden ilgili duran varlik
hesabindan disiiliip 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina; bu
varliklara iligkin ayrilmis olan amortisman tutarlarinin ise 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabindan diisiiliip 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi'na aktarilmasi  gerektigi

belirtilmektedir.

Ayrica, ayn1 Yonetmelik'in elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklara iliskin
224, 225 ve 228 inci maddelerine gore de; herhangi bir sebeple kullanilma olanagini kaybeden
ve hurdaya ayrilmis olan bu varliklar elden ¢ikarilincaya kadar 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bu varliklara ait amortisman tutarlar ise 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin Teblig'in “Amortisman ve
tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6'nc1 maddesinin (7) numarali fikrasinda ise; gesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 -
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Idarenin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ve 255-Demirbaslar Hesabinin
incelenmesi neticesinde, ilgili hesaplarda eskime veya ekonomik Omriinii tamamlama gibi
nedenlerle maddi duran varlik olma vasfi ortadan kalkan, kullanilma imkan1 kalmayan ve ilgili
hesaplardan ¢ikarilan varliklardan bazilarinin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina kayit edilmedigi belirlenmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Netice itibariyle ekonomik 6mrii tamamlanan duran varliklara iligkin tutarlarin, yukarda
yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, idarenin envanterinden mevzuata uygun olarak
cikarilincaya kadar, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip
edilmeleri ve bu varliklarin birikmis amortisman tutarlarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina aktarilip donem sonunda %100 oraninda amortismana tabi tutulmalar1 gerekmektedir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idarenin 2020 yilsonu itibari ile kiraya vermis oldugu 42 adet tasinmazi bulunmasina
ragmen s6z konusu taginmazlar 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi'nda

izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 402'nci maddesinde, nazim
hesaplarin; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi
verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve ylikiimliiliikklerin izlenmesi i¢in kullanildigt

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “990 Kiraya verilen duran varliklar hesabi1” baglikli 475 inci
maddesinde; bu hesabin kurumun bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Bahse konu Yoénetmelik'in 476'nct maddesinde ise, s6z konusu hesabin isleyisinden

bahsedilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Netice itibariyle kiraya verilen duran varliklar kayitli degeri tizerinden 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilerek (bilango dip notunda) mali tablolarda izlenmelidir.
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BULGU 3: Is Avanslarinda Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve Faiz Isletiimemesi

Avans ve kredi acilmasinda mahsup siirelerine uyulmadigi ve faiz yaptiriminin

uygulanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “On Odeme” baslikl1 35 inci
maddesi ile On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik'in “On Odemelerde Mahsup
Siiresi ve Sorumluluk™ baslikli 11 inci maddesinde kisaca; Harcama yetkilisinin uygun gérmesi
ve karsiligr 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek
suretiyle 6n 6deme yapilabilece§i, maddenin devaminda ise her mutemet 6n 6demelerden
harcadig1 tutara iliskin kanitlayicit belgeleri, halinde avanslarda bir ay i¢inde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimlii oldugu aksi halde siiresi icerisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: ifade

edilmisgtir.

Ote yandan 25.12.2017 tarihli ve 55 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig’de; belirtilen siirede mahsup edilmeyen
avanslarin, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 51 inci maddesi hitkkmiine gére hesaplanacak
gecikme zammu ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gore ilgili mutemetten tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Kamu idaresinin kayitlarinda yapilan incelemede, yukarida yer verilen mevzuata aykiri
olarak yasal sliresinden sonra kapatilan avanslarin oldugu buna ragmen ilgili mutemetlerden,
mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren isletilmesi gereken gecikme zamminin alinmadigi ve
s6z konusu yiikiimliligini Kanunen gegerli bir mazereti olmaksizin yerine getirmeyen
mutemetler hakkinda, ayrica tabi olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore

islem yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan avans mahsup islemlerinde
gerekli 6zen gosterilerek, yonetmelikte belirtilen siire ve usullere uygun islem yapilmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Netice itibariyle avans mahsup islemlerinde belirtilen mevzuat hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Biitce Emanetlerinin Kayda Alimis Sirasina Gore Odenmemesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde, 320 Biitce Emanetleri hesabina alinan tutarlarin hak sahiplerinin kayda alinig

sirasina gore 0denmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar” baslikli 34 tnct Uncii maddesinde; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerektigi

hiikiim altina alinmustir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 no'lu “Hesaba Iliskin
Islemler” baslikli 249 uncu maddesinin (b) bendine gére biitce emanetine alian tutarlardan
gerek mali yil i¢inde, gerekse yil1 gectikten sonra yapilacak 6demeler i¢in muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitge emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir

niishas1t muhasebe islem fisine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iliskin fise, ilk 6demeye ait figsin yevmiye tarih ve sayist yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip Biitge Emanetleri
hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinig sirasina gore O6denmelidir. Donem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi stireleri gozetilerek, bu hesabin alt
hesaplarina borg¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; Malin veya hizmetin alindig mali
yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitge emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Ancak Antalya Biiyiiksehir Belediyesine ait mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabinin mevzuatta dngordiigii sekilde
calistirilmadigr ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinig sirasina gére 6denmedigi tespit

edilmistir. Mevzuatta dngdriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan
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idareye kars1 baglatilacak hukuki siirecler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek

kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan belirtilen hususlara azami

0zen gosterilecedi ifade edilmistir.

Netice itibariyle Biitce Emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde,

kayda alinis sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore 6demelerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk Oranlarinin Diisiik Olmasi

Idare, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan kaynaklanan vergi gelirlerinin

tahakkuku ve tahsilinde bazi sorunlar yasamaktadir.

Baz1 vergilerin tahakkuku yeterince yapilamazken, tahakkuku yapilan bazi vergilerin
ise tahsil oranlar diisiik kalmaktadir. Belediyelerin 6z gelirleri hizmetin kalitesi ve devamlilig1
acisindan ¢ok dnemlidir. Vergi gelirleri de 6z gelirler icinde 6nemli bir paya sahiptir. Nitekim
Onuncu Kalkinma Planinda da yerel yonetimlerin mali imkanlarini giliglendirmek icin kentsel
tasinmazlarin degerlendirilmesi ve yerel yonetim 6z gelirlerinin artirilmasi planlanmaktadir.
Vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilindeki sorunlarin ¢oziimii 6z gelirlerin artmasini

saglayacaktir.

Belediye tarafindan gelir tahakkuklar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, VUK ve
diger alt mevzuat hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Iige belediyeleri ayrica 1319 sayili Emlak

Vergisi Kanunu geregi emlak vergisi toplamaya yetkilidir.

Tahsilat/tahakkuk orani; idarelerce tahakkuk ettirilen gelirlerin ne kadarinin tahsil edilip
biitce gelirine doniistiiglinii, dolayisiyla kamu idarelerinin tahsil kabiliyetini 6lgen bir
gostergedir. Bu oran, idarenin gelir performansina iligkin bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.
Ideal olan, tahakkuk etmis tiim gelirlerin tahsil edilebilmesidir. Yapilan incelemelerde belediye
tarafindan tahakkuk ettirilen ve 6nemli goriilen bazi gelir kalemlerinde bu oranin ¢ok diisiik

oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 9: Antalya Biiyiiksehir Belediyesindeki Baz1 Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk

Oranlan
Tiirii Tahakkuk Tahsilat Oran
urd (A) (B) | (B/A*100)
ilan ve Reklam Vergisi 62.035.774,71 16.531.561,87 26,65
ilan ve Reklam Gelirleri (Takma-Kaldirma) 17.783.304.65 4.554.325.20 25 61
isgal Harax 11.753.922,13 3.722.332,39 31,67
Ozel Cop ve Kati Atiklarin Toplanmasi Ucreti 4.975.127,95 086.048,13 19,82
C-Plaka Tahditli Satis Geliri
8.992.643,40 1.560.237,93 17,35
Halk Otobiisleri Tahditli Satis1
4.714.240,31 1.023.708,44 21,72
Toplu Tasim Araci Hatlar1 Rotasyonlu Kullamim Izin
Bedeli
1.553.453,06 296.391,15 19,08
Ecrimisil Gelirleri
11.117.963,84 1.178.869,96 10,6
Kira Gelirleri
71.032.814,02 21.463.150,30 30,22
Core Medya Kira Bedeli
5.407.572,37 1.909.417,35 35,31
Miize Giris Ucretlerinden Alinan Paylar
621.773,68 91.662,14 14,74
Ortak Altyap:r Hizmetleri I¢in Diger Kurumlar Tarafindan
Pay
4.523.152,67 1.620.667,47 35,83
idari Para Cezalan
12.170.397,81 1.585.299,31 13,03
Vergi Cezalan
23.212.740,46 10.606.840,22 45,69
Diger Cesitli Tasinmaz Satis Gelirleri
227.726.557,31 5.504.004,41 2,42
TOPLAM 467.621.438,37 72.634.516,27 15,53

*Veriler 2020 yilina ait olup 6nceki yillardan gelen devir tahakkuklari dahildir.

Tahsilat kapasitesi belediyeler igin en 6nemli finansal gostergelerden biridir. Ciinkii
beklenen gelirlerin tahsil edilememesi idarelerin finansal giicliikler ile karsilagmalarina yol
acabilecektir. Tablolardan ayrintili goriildiigii tizere secilen gelir kalemlerinin toplam
tahsilat/tahakkuk oranm1 915,53 olarak gergeklesmistir. Tahakkuk/tahsilat oranlarinin

diistikliigii, bu gelirlere iliskin etkin bir gelir yonetiminin olmadigini géstermektedir.

Baz1 gelir kalemlerinde tahsilat/tahakkuk oraninin diisiik olmasinin sebepleri arasinda;
belediyelerin kendilerinden kaynaklanan sorunlar ile mevzuattan ve diger kurumlardan
kaynaklanan sorunlar gosterilebilir. Nispeten daha kiiciik biitceli belediyelerde etkin bir icra
biriminin olmayis1 veya icra biriminin hi¢ olmayis1 tahsilat islemlerinin istenildigi gibi
yapilamamasma yol acabilmektedir. Yapilan incelemelerde, belediyenin icra takip
birimlerinden takipteki alacaklara ait dosya sayilar1 ve tutarlar ile icra takip biriminde gorev

yapan personel sayilar1 bilgileri alinmistir.
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Bu verilere gore; Antalya Biiyiiksehir Belediyesinde 13.056 adet takipli icra dosyasi
bulunmakta olup 2010 y1l1 6ncesine ait herhangi bir icra takibi veya dosyas1 bulunmamaktadir.
Anapara ve faizlerle birlikte bu dosyalarin toplam tutar1 140.265.387,83 TL’dir. Icra
birimindeki dosyalarin takibi i¢in ise sadece 4 personel (1 Sef, 3 Memur) bulunmaktadir. Icra
biriminde calisan nitelikli personel sayisinin az olmasi saghkli bir icra takip silirecinin

yiiriitilmesine engel olmaktadir.

Sonug olarak; ilgili gelir kalemleri itibariyle tahsilat/tahakkuk oranlarinda diistikliik
oldugu agiktir. Bu orandaki diistikliik siirdiirtilebilir bir finansal yapinin kurulmasinda eksiklige
yol agmaktadir. Finansal olarak daha saglam bir yapinin kurulabilmesi i¢in belediyelerin tahsil
kapasitelerini yiikseltmeye yonelik olarak personel sayisinin yeterli hale getirilmesi, e-haciz ve
e-tebligat yonteminin uygulanmasi gibi tiim araclarin kullanilmasi, kurumlar arasi veri
paylasiminin saglanmasi ve uygulayici personelin etkin egitimi gibi unsurlarin bir biitiin halinde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik
Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in ¢esitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine
devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 3 {incii {incii
maddesinde, dagitim tesisi, baglant1 hatti ve baglanti noktasinin tanimlar1 yapilmis olup,
Yonetmelik’in 15 inci maddesinde, baglant1 noktas: dahil olmak iizere baglanti noktasindan
itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu agikga hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yapi bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk{in mahal i¢inde
ve meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yodnetmelik'in 10 uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay icinde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) karsilamas1 ve gerekli sebekeyi tesis

ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.
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Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (meskiin mahal i¢inde veya disinda) enerjinin
bina girig noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21 inci maddesine gore gerekli yatirrmin baglanti
basvurusu yapan gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim s6zlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelininin dagitim sirketince en fazla 12 esit
taksitle geri 6denmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlari
Yonetmelik'in 21 inci maddesinde agiklanmastir.

Ote yandan s6z konusu Yoénetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim
sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmustir.

Aynt Yonetmelik'in Gegici 1 inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmelik’in yayimi
tarthinden Once gergek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait islemlerin
nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmigtir.

Idare binalarmna tahsis edilmis olan &zel trafolarm dagitim sirketlerince devrinin
kabuledilmediginin ancak ortak kullanima agilan trafolara iligkin gerekli islemlerin
yapilacaginin Biiyiiksehir Belediyesince beyan edilmesi nedeniyle bulgu konusu tespitin

diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.

Ancak, ilgili kamu binalarmin hizmete agilmasinin gecikmemesi i¢in idarece karsilanan
enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin, trafolar ister ortak
kullanima agilsin isterse sadece idare binalara tahsis edilmis olsun, ilgili enerji dagitim
sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat1 ile
birlikte 1lgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglant: talep yazisinin,
bina tamamlandiktan sonra degil, ihale oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin dnceden
belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman

taninmasi yerinde olacaktir.
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BULGU 7: Miize Giris Ucretlerinden Alnmasi1 Gereken Belediye Paylarinin Takip

ve Tahsilinin Yapilmamasi

Antalya il sinirlari igerisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli olarak isletilen 6ren
yerleri ile gercek veya tiizel kisilerce isletilen kum heykel, balmumu, hayvan, deniz gibi tematik
0zel miizelere ait giris iicretlerinin %5 inin 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer

97°nci maddesine gore belediye pay1 olarak takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris lcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (a) fikrasmna gore, gercek ve
tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizenin giris licretlerinin % 5'inin belediye pay1 olarak tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Belediyenin 2020 yili hesab1 incelendiginde, Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca Antalya
Biiyiiksehir Belediyesine Antalya ilindeki Bakanliga bagli 6 adet iicretli miize listesinin
gonderildigi ve bu miizelerden elde edilen giris lcretlerinin %5'inin belediye pay1 olarak
aktarildigi bildirilmigtir. Oysa Kiiltiir ve Turizm Bakanligi resmi internet adresinde
(https://muze.gov.tr/muzeler) Antalya ilinde isletilen 27 adet miize ve 6ren yerine ait bilgiler ve
giris Uicretleri listelenmistir. Ayrica Antalya ilinde gergek ve tiizel kisilerce isletilen iicretli 6zel
miizeler de bulunmaktadir. Bu nedenle Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli 6ren yerleri ile 6zel
miizelerin giris iicretlerinin %5'inin de belediye pay1 olarak takip ve tahsilinin yapilmasi

gerekmektedir.

Hem 11.12.1991 tarihli ve E.1991/1456, K.1991/4138 sayili hem de 04.02.1997 tarihli
ve E.1995/2645, K.1997/363 sayil1 Danistay 9. Dairesinin kararlarinda her tiirlii miize tabirinin
kapal1 yerler disinda eski eserleri ihtiva eden, 6zel koruma altina alinan, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca giris tlicretine tabi tutulan oren yerlerini de kapsadigi, dolayisi ile bu yerlerin giris

iicretlerinden de belediye pay1 ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Dolayisiyla 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 97'nci maddesine gore
Antalya il sinirlar igerisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli olarak isletilen 27 adet miize
ve Oren yeri ile gercek ve tiizel kisilerce isletilen ticretli 6zel miizelere ait bilgilerin Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan almarak ve il sinirlarinda Idarece gerekli tespitler yapilarak, bu yerlere
ait girig tcretlerinin %5'inin belediye pay1 olarak takip ve tahsilinin yapilmasinin uygun
olacagina iliskin 2019 yilindaki tespit ve degerlendirmeye Belediye katilarak bulguya istinaden

oren yerlerine ait paylar1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan 18.02.2020 tarihli resmi yaz1 ile talep
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etmistir. Ancak Bakanligin 20.02.2020 tarihli cevabi yazisindan bu paylarin Belediyeye

verilmeyecegi anlasilmaktadir.

Diger yandan Antalya il sinirlar1 igerisinde gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen
miizelerle ilgili olarak Bakanliktan herhangi bir bilgi alinamamistir. Bu hususun da ayrica

sorgulanmasi sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.

BULGU 8: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Bazi Alanlarin ihalesiz
Olarak Profesyonel Spor Kuliibii Dernegine Verilmesi ve Protokolle Belirlenen Ucretlerin

Tahsil Edilmemesi

a) Hafriyat Dokiim Sahasi ve Kati Atik Diizenli Depolama Tesisi Olarak
Kullanmak Uzere Orman Genel Miidiirliigiince Antalya Biiyiiksehir Belediyesine izin

Verilen Alanlarin Profesyonel Spor Kuliibii Dernegine Verilmesi

1-Antalya ili tiim ilgelerinde olusan, ingaat ve yikinti artiklariin III. Simif diizenli
depolama tesisi ve geri kazanimi i¢in Orman Genel Miidiirliigliniin 03.08.2017 tarih ve 147
sayili olurlariyla Antalya ili Kepez ilgesi Kizilli mevkii Asar serisi 183,203,204 numarali
bolmeler icinde bulunan 1.014.574,33 m2'lik alan 366.289,72 TL yillik bedel karsiliginda
20.03.2046 tarihine kadar Kat1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi olarak kullanilmak

lizere Antalya Biiyiiksehir Belediyesine verilmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediye meclisinin 15.09.2017 tarih ve 770 no.lu Karar1 ile; 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7/m maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75
inci maddesi hiikiimlerine istinaden, sz konusu alanin, il¢elerde olusacak atiklarin bertaraf ve
geri kazanimi yapilabilecegi sekilde 20.03.2046 tarihine kadar isletilmesi i¢in bilinyesinde
amator spor kuliibi barindiran Spor Kuliibii Dernegi ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

arasinda protokol imzalanmak tizere genel sekreter yetkili kilinmistir.

2-Yine Orman Genel Miidiirliigiiniin 20.03.2017 tarih ve 5 sayili oluru ile “Rehabilite
hazirlik maksatli dolgu sahas1” olarak kullanilmak iizere yukaridaki alanin 224 no.lu bolgesi
icinde kalan 40.267,5 m2'lik alan Antalya Biiyliksehir Belediyesine verilmistir. Bu alan Antalya
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.04.2017 tarih ve 366 no.lu Karari ile onceki alan igin
belirtilen gerekce ve dayanaklarla, dernek tarafindan Antalya Biiyliksehir Belediyesine
1.025.000 TL+KDYV bedelinin protokoliin imzalanmasini miiteakip 1 ay i¢erisinde 6denmek ve
her yil elde edilen cironun %10'unun ertesi yilin Subat aymnin 20'sine kadar Antalya Biiyiiksehir

Belediyesine odenmesi ile bizzat Spor Kuliibii Dernegi tarafindan isletilmesi sartiyla,
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Biiyiiksehir Belediyesi ile Spor Kuliibii Dernegi arasinda 20.03.2022 tarihine kadar protokol

yapmak iizere genel sekretere yetki verilmistir.

5216 Sayili Biiytliksehir Belediye Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki

[13%4]
1

ve sorumluluklari” baglikli 7'nci maddesinin bendinde; Hafriyat topragi, moloz, kum ve
cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin
tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik
yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna
kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiirlitmek, bunun i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarin

toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak ile ylikiimli

kilinmugtir.

Ote taraftan Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi'nin
“Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli 8 inci maddesinde; Il belediye miicavir alam
icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, biiyliksehir
belediyeleri disinda ise ilge belediyelerinin hafriyat topragi, ingaat ve yikinti atiklarinin

toplanmasina iliskin gorev yetki ve sorumluluklar1 sayilmistir.

Hafriyat ve insaat atiklarmin tasinmasi, depolanmasi ve imhasi, bedeli belediye
tarafindan belirlenen gelir getirici bir faaliyettir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 1 inci
maddesi hiikkmii geregince, belediyelerin satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

ve tagima iglerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilmesi gerekir.

Dolayisiyla belediyelerin hem gorevli ve de yetkili oldugu ve ayn1 zamanda gelir getirici
bir niteligi olan hafriyat ve kat1 atik bertaraf ve isletilmesi isinin, belediye tarafindan yapilmayip
da bagka birisi tarafindan islettirilmesi s6z konusu oldugunda, bunun 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ihale edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan yukarida 1 inci sirada yazili alanda 5 y1l iginde III. Simif diizenli depolama
ve Geri Kazanim Tesisinin tamamlanarak isletmeye agilmasi ve 2046 yilina kadar isletilip
Belediyeye devredilmesi s6z konusu olup, bu isin 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ve bu Kanun'un uygulama

usul ve esaslarina iligkin karar hiikiimlerince yaptirilmas: gerekmektedir.
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Meclis kararlarinda 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'nun Biiyliksehir
Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin sayildigr 7'nci maddesinin (m) fikrasindaki
“gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli
destegi saglamak” hikmi ve 5393 sayili Belediye Kanunu'mun 75 inci maddesinin (c)
fikrasinda yer alan “Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet projeleri igin
mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.” hitkmii dayanak gosterilerek,
bilinyesinde amator spor kuliipleri barindiran Spor Kuliibii Dernegi ile Antalya Biiyiiksehir

Belediyesi arasinda isletmek iizere protokol yapilmasina karar verildigi belirtilmistir.

Oncelikle 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 75/c maddesi ortak hizmet projesi ile ilgili
olup, protokole konu olan iglerin bir ortak hizmet projesi olarak degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Zira s6z konusu protokollerin “Amag” baglikli 3 iincii incii maddesinde aynen; *

buprotokoliin amaci, protokol konusu sahanin 5216 sayuli kanunun 7/m maddesinde yer alan

“..gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve
gerekli destegi saglamak,” hiikmii geregince Biiyiiksehir Belediyesi gorev, yetki ve
sorumlulugundaki hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atik sahalarinin tesis edilmesi, isletilmesi
ve yonetiminin Spor Kuliibii Dernegince yapilmasidir.” denilerek bu alanlara ait isletme

hakkinin devredilmesi tanimlanmustir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'nun 7'nci maddesinin (m) fikrasindaki
“gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli
destegi saglamak’ hiikkmii ise amator spor kuliiplerine biitce imkanlar1 ve belli limitler dahilinde
ayni, nakdi ve tesis yardimlar ile bu kapsamdaki diger destekler (basarili sporculara ddiil

vermek vs.) seklinde anlasilmas1 gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta biinyesinde amatdr spor branglarini bulunan Spor
Kuliibii Dernegine kullanim hakkinin verildigini belirtmis ise de; belli Kanun hiikiimlerine gore
yaptirilmasi gereken islerin amator spor kuliiplerine birakilmasinin bu maddede belirtilen

destekle bir ilgisinin olamayacagi agiktir.

En kisa siirede s6z konusu dernek ile yapilan protokoliin feshi ile 2886 sayil1 Kanun'un
yukarida anilan hiikiimleri uyarinca isletme hakkinin, bizzat Biiyiiksehir eliyle yiiriitiilmeyecek

ise ihaleye konu edilmesi saglanmalidir.
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b) Protokolle Belirlenen Ucretlerin Tahsil Edilmemesi

Atiklarin bertaraf ve geri kazanimi tesisinin igletilmesi {izerine yapilan protokolde
dernegin yukarida belirtilen kira (arazi izin bedeli+katma deger vergisi) tutarinin %10 fazlasini
protokoliin imzalanmasin1 miiteakiben (Imza Tarihi 21.09.2017); Her yi1l Orman Genel
Miidiirliigiince belirlenecek arazi izin bedellerinin %10 fazlasinin da yilsonuna kadar (md:7/1);

Antalya Biiyiiksehir Belediyesine 6deyecegi;

Ayrica isletme siiresince elde edilen cironun %10mun bir sonraki yilin Subat aymin

20'sine kadar Antalya Biiyiiksehir Belediyesine 6denecegi belirtilmistir. (md=7/3)

Yine ayni1 protokolde, dernegin 5 yil icerisinde protokol ekinde verilen avan projesine
uygun olarak III. Sinif diizenli depolama ve Geri Kazanim Tesisini tamamlayarak isletmeye
acacagl hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda alian bilgilerde tesisin heniiz proje hazirlik
asamasinda oldugu ve bu nedenle bu tesisle ilgili herhangi bir gelir tahsilati olmadigi

anlagilmistir.

Rehabilite hazirlik maksatlhi dolgu sahasit olarak kullanilmak {iizere diizenlenen
protokolde, (Mad=7/1) protokoliin imzalanmasini miiteakip 1 ay iginde (imza tarihi
25.04.2017) dernek tarafindan yukarida belirtilen bedelin Antalya Biiyiiksehir Belediyesine
Odenecegi ifade edilmis olmasina ragmen bugiine kadar herhangi bir tahsilat yapilmadigi

gorilmiistiir.

Ayni1 protokolde isletme siiresince her yil elde edilecek cironun %10'unun ertesi yilin
Subat aymnin 20'sine kadar belediyeye 6denecegi belirtilmistir. (Md:7/3) Bu madde hiikmiiyle
ilgili olarak 2017 yili igerisinde bir gelir elde edilmedigi belirtilmistir. Alinan bilgilere gore
2017 yilinda konuyla ilgili ¢aligmalar yapilmis (bilgi sistemi kurulmasi, ticret tarifesi, halka

duyurulmasi vs.) olup faaliyet 2018 yilinda baslamstir.

Idarenin 2017, 2018, 2019 ve 2020 yili muhasebe verilerinin incelenmesinde, yukarida
belirtilen sahalarla ilgili olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Antalya Orman
Bolge Miidiirliigiine 2017, 2018 ve 2019 yillarina iliskin arazi izin bedelleri kapsaminda KDV
dahil toplam 2.722.568,83 TL 6demede bulunuldugu, 2021 yilinda ise 3.940.072,60 TL kira

bedelinin 6dendigi goriilmiistiir.

Spor Kuliibii Dernegi ile yapilan protokol kapsaminda dernege birakilan bu alanlarla
ilgili olarak, yine protokol hiikiimlerine goére dernek tarafindan Antalya Biiyiiksehir
Belediyesine gerekli 6demelerin yapilmadig: tespit edilmistir. Soyle ki; 2020 yilina ait olup
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yapilan protokoliin 7°nci maddesine goére Subat aymin 20'sine kadar Antalya Biiyiiksehir
Belediyesine 6denmesi gereken tutar i¢in protokole aykirt bicimde son 6deme tarihi 31/12/2020
tarihine uzatilmis, buna ragmen isletmenin elde ettigi cironun %10'na denk gelen 859.097,09
TL 6denmemistir. Bununla birlikte 2021 yilina ait olup son 6deme tarihi protokole gore
20/02/2021 olan 831.771,89 TL’lik ciro pay1 da zamaninda 6denmemistir. Dolayisiyla 2020 ve
2021 yillarina ait vadesi gecen toplam 1.690.868,98 TL ciro pay1 oldugu goriilmiistiir.

Bulgunun ikinci bendinde belirtilen ve tahsil edilemeyen tutarlarin tahsil edilmesi igin
idare tarafindan gerekli islemlerin baglatildig1 belirtilmis olmakla birlikte bu husus, izleyen yil

denetimlerinde dikkate alinacaktir.

fcra takip islemlerinin baslatilip baslatilmayacag konusu sonraki denetimlerde dikkate

alinacaktir.

BULGU 9: Antalya Su ve Atiksu Idaresine Atik Tesisi Olarak Tahsis Edilmis Olan
Alana Futbol Sahasi Yapilmasi

Idarenin bagl, miistakil biiteli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulusu olan Antalya
Su ve Atiksu Idaresi (ASAT) Genel Miidiirliigiine, Orman Genel Miidiirliigii tarafindan tahsis

edilen alana tahsis amacina aykiri olarak belediye biit¢cesinden harcama yapildigi goériilmiistiir.

Orman Genel Miidiirliigii tarafindan 19.08.2015 tarihinde alinan Kesin Izin Taahhiit
Senedi ile 03.02.2016-15.09.2054 tarihleri arasinda Atiksu Tesisi (Giizeloba-Lara
Kanalizasyon ve Teknik Altyapt Alani) olarak kullanilmasi amaciyla ASAT Genel
Miidiirliigiine tahsis edilmistir. S6z konusu izin belgesinin 2°nci maddesinde; “Izin sahibi, izin
sahasini izin verilis maksadi disinda kullanamaz, izin dosyasinda mevcut ve izne konu projedeki
tesisler disinda tesis yapamaz, her ne sebeple olursa olsun yapilacak plan tadilat ve ek tesisler

igin izin almak, vaziyet/imar planina uymak... zorundadwr.” denilmistir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesinin ihale dosyalarinda yapilan incelemede yukaridaki
Kesin Izin Taahhiit Senedine istinaden Orman Genel Miidiirliigii tarafindan ASAT Genel
Midiirliigiine Atiksu Tesisi olarak tahsis edilen alana ASAT Spor Kuliibii Derneginin
kullanimina birakilmak amaciyla ii¢ adet futbol sahasi yapilmasi i¢in Park ve Bahgeler Daire
Bagkanlig1 tarafindan 25.01.2019 tarihli onay belgesi ile 33.900 metrekare hazir rulo ¢im
imalati, Fen Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan ise 26.11.2108 tarihinde yapilan sozlesme ile
alanin aydinlatilmasi imalatinin yapildigi bu isler i¢in toplam 1.855.066,19 TL tutarinda

harcamada bulunuldugu anlagilmistir.
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ASAT Genel Miidirliigii her ne kadar Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu
olsa da miistakil biitcesi olan ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur. idare tarafindan
sunulan belgeler {lizerinde yapilan incelemede alan ASAT Genel Miidiirliigiine tahsis edilmis
ve Spor Kuliibii Dernegi ile ASAT Genel Miidiirliigi arasinda protokol imzalandigi

goriilmistiir. Dolayisiyla bu alanla ilgili belediyenin herhangi bir tasarrufu bulunmamaktadir.

Diger yandan futbol sahalar {izerinde yapilan incelemede futbol sahasinin yapildiktan
sonra higbir kuliip tarafindan kullanilmadigi, sahanin bir¢ok yerinde yabani otlarin bulundugu

kisacas1 bakimsiz ve atil kaldigi, bu durumun halen devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmis
ise de; belediye biitcesinden ASAT Genel Miidiirliigiiniin kullaniminda olan alana tahsis
konusuna aykiri sekilde futbol sahasi ve aydinlatma diregi yapilmasi isi i¢in 1.855.066,19 TL

tutarinda harcama yapildig1 ve bu alanin 2019 yilindan bu yana atil kaldig1 gorilmistiir.

BULGU 10: Atatiirk Parkindaki isletmelerin Kira Gelir Tahsilatina iliskin

Takibin Yapilmamasi

Belediye tarafindan Atatiirk parki igerisinde bulunan isletme {iinitelerinin kiralama
dosyalar1 ve kira gelirlerine iligkin yapilan incelemede kirasini vadesinde demeyen igletmeler

icin herhangi bir islem yapilmadig gériilmiistiir.

Idare tarafindan hazirlanan “Kira siiresi, Kira Bedeli ve Odeme Plan1” baslikli Kira
Sartnamesinin 17'nci ve Kira Sozlesmesinin 4 {incii {incii maddesinde; Kiracinin ilk yil kira
bedelini ve katilim payini taksitle 6demeyi tercih etmesi halinde birinci yil kira bedelinin dortte
bir pesin kalan kismi tiger aylik periyodlar halinde 3 (ii¢) esit taksitte pesin olarak 6denecegi ve
takip eden yillarda ise kira ve katilim pay1 bedelleri tiger aylik periyodlar halinde 4 (dort) esit

taksitte pesin olarak 6denecegi belirtilmistir.

Kira Sartnamesinin “Sézlesmenin Sona Ermesi” baslikli 19 uncu maddesinde ise; Ust
liste iki taksitin vadesinde ddenmemesi hallerinde kira s6zlesmesi, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun (DIK) 62'nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin idarece
feshedilecegi, kesin teminat1 gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedildigi tarihten sonraki

doneme iligkin varsa kira bedeli oncelikle kiracidan alinacak tazminattan mahsup edilecegi,

Kiraci kira siiresinin bitiminde derhal, s6zlesmenin feshi halinde ise, tebligat1 miiteakip

on bes giin i¢inde tasinmazi tahliye etmek zorunda oldugu, kiracinin kiralanani rizaen tahliye
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etmemesi halinde, 2886 sayili DIK'in 75 inci maddesine gére kiraci tahliye edilecegi ifade

edilmistir.

Idarenin kira gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatina iliskin yapmis oldugu kayitlarm
incelenmesi neticesinde, Atatiirk parkinda bulunan isletmelerden 2017, 2018, 2019 ve 2020
yillarina ait tahsil edilemeyen kira geliri oldugu anlasilmis, ancak sdzlesmenin feshi ve isletme
iinitelerinin tasfiyesi i¢in yukarida yer alan mevzuat ve sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak
idarece herhangi bir islem yapilmadigi ayrica isletmelerden olan alacaklarin tahsilati i¢in icra

takip islemlerinin baglatilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan uzun siiredir tahsil edilemeyen kira gelirleri i¢in Kanun,
sartname ve sozlesmede yer verilen cezai hiikiimlerin uygulanmasi, alacaklarin tahsilati i¢in de

icra takip islemlerinin baslatilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bulgu konusu tespite iliskin olarak; Idare tarafindan Atatiirk parkinda bulunan 13 adet
isletmenin geg¢mis yillara ait bor¢larinin tamami olan 11.094.712,29 TL’lik kismin
yapilandirma kapsamina alindigi, 2021 yilina ait olup yapilandirma kapsaminda olmayan
1.676.685,08 TL’lik giincel kira borglarinin ise igletmeler tarafindan 2021 yilinda 4 esit taksitte
Odenecegi, taksitlerinin zamaninda 6denip ddenmeyeceginin takip edilecegi ifade edilmistir.
S6z konusu hususa iliskin gerekli takibatin yapilip yapilmadig: ve icra islemlerinin baglatilip

baslatilmayacagi hususlari sonraki denetimlerde dikkate alinacaktir.

BULGU 11: Tiirkiye Belediyeler Birligine Aktarilan Paylarin Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan paylar 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun Birligin gelirleri baghikli 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin a bendinde; birligin gelirlerinin birlik iiyelerinin, birligin kurulus
ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan olustugu belirtilmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi
Tiiziigiinde ise birlik meclisince belirlenecek oranda tiyelik aidatinin alinacag: hiikiim altina

alimustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabina iligkin Hesabin niteligi baslikli 276'nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak

nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere
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hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik'in Hesabin
isleyisi baslikli 277'nci maddesinde ise; Biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835- Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
Ayrica 363 Kamu Idareleri Paylart Hesabinda kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen
tutarlarm 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabin borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

2020 yilinda Tiirkiye Belediyeler Birligine 2.980.569,92 TL tutarinda pay aktarilmis
ancak aktarilan bu pay 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630
Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baglatilacag ifade edilmistir.

Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilacak paylar icin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Kuruma Ait Vadeli ve Vadesiz Mevduatlarin Ozel Bankalarda

Tutulmasi

Kuruma ait mali kaynaklardan 236.622.827,16 TL tutarinin mevzuata aykir1 bicimde

0zel bankalara ait hesaplarda islem gordiigii tespit edilmistir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12 ve 16 nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanmis Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi (2019)' nin

"Uygulama Ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5 inci maddesinde aynen:

"

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri veya
tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: 6l¢iistinde doviz cinsi 6demeleri i¢in vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi,
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3) ...

kurumlar; faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri icin yurt
icinde yerlesik diger bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati A.S."vi ve yurt iginde yerlesik
bankalar araciligiyla olmak kosuluyla 6deme kuruluglarini ve elektronik para kuruluglarini da
kullanabilir. Odeme kuruluslar: ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar: adina tahsil
ettikleri tutariar: anlagsma yaptikiar: yurt icinde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina
acgtlacak hesaplara islem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kayduyla takip eden is giinii i¢inde, yurt iginde yerlesik tiim bankalar
araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

’

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.’
“Sorumluluk’’ baslikl1 9°ncu maddesinde;

“MADDE 9 — (1) Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe
yetkilileri bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup bu Yonetmelik
hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya c¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen

sorumludur.’’
“Yaptirim”’ baghkli 10 uncu maddesinde;

“MADDE 10 — (1) Kamu kaynaklarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri sekilde

degerlendirilmesinden elde edildigi tespit edilen nemalar genel biitceye gelir kaydedilir."
hiikiimleri yer almaktadir.

2020 yili bilancosu ve kesin mizaninda yer alan bilgilere gore belediyenin
52.076.827,16 TL’si vadesiz mevduat ve 184.546.000 TL’si vadeli mevduat olmak {izere
toplam 236.622.827,16 TL tutarinda 6zel bankalarda agilmis olan hesaplarda mevduati oldugu

belirlenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare baz1 6zel bankalardan alinan kredilere
karsilik maliye paymin teminat olarak gosterildigini ayrica yil igerisindeki 6demelere hazirlik
icin vadeli mevduatlardaki tutarin bloke edildigini ve yukarida belirtilen tutarin yarisindan

fazlasinin 2021 Ocak ay1 6demelerini kapsadigini ifade etmistir.
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Netice itibariyle, idare acgikladig1 gerekceler sebebiyle vadeli ve vadesiz mevduatlarini
0zel bankalarda acilmig hesaplarda izledigini belirtmis olsa da yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine gore belediyelerin her tiirlii mali kaynaklarim1 kamu sermayeli bankalarda

degerlendirmeleri gerekmektedir.

BULGU 13: Vergi Usul Kanunu’na ve Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’a Gore Izlenmesi Gereken Yasal Siireclerin Yerine Getirilmemesi

Mahalli idareler, alacaklarin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini Vergi Usul Kanunu

(VUK), takip ve tahsil islemlerini ise AATUHK hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorundadir.

AATUHK 'nin sirastyla 37, 55, 54, 60, 62, 64, 84, 90, 75, 76, 111, 114 ve 115 inci
maddelerinde tahsilata iliskin olarak idarelerin izlemesi gereken kanuni siiregler anlatilmistir.

Bu maddelerde 6zetle su hususlar hiikiim altina alinmistir:

Oncelikle amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenir ve ihbarname teblig edildikten
sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin
icinde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “ddeme emri” diizenlenerek
teblig edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar 3 ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gercege aykir1 surette

yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag: bildirilir.

Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamuis ise “haciz varakasi” diizenlenerek haciz
islemlerine baslanir. Bu kapsamda “mal varligi arastirmasi” yapilir. Yapilan mal varlig
arastirmalar1 sonucunda adina trafik veya tapu sicil miidiirliiklerinde ara¢ ve/veya tasinmaz
varlik tespit edilen ylikiimliiler hakkinda, Kanun’un 84 ve 90 inc1 maddeleri uyarinca “satis
islemleri "nin baslatilmas1 zorunludur. Haczedilen menkul mallarin toplamda 93 giin i¢inde
satis islemlerinin baslatilmasi gerekirken, haczedilen gayrimenkullerin satisina baslanabilmesi
icin satis komisyonunun kurulmasi ve satis islemlerinin bu komisyona havale edilmesi

Kanun’un emredici hiikmiidiir.

Ancak yapilan mal varlig1 arastirmasi sonucu, bor¢lunun mal varligimin olmadigimin
tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak anlagilmasi halinde
bor¢lu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir “aciz vesikas:” diizenlenerek borglunun mali
durumunun zamanasimu siiresi i¢inde devamli takip edilmesi gerekmektedir. Aciz Vesikasi,

6183 sayiih AATUHK’nm 75 inci maddesinde diizenlenen “aciz fisi’nin Icra ve Iflas

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanunu’ndaki karsiligidir. Bununla, borglu i¢in yirmi yil siireyle zamanasimi islemez (durur).

Yani borg, yirmi y1l ge¢ince zamanasimina ugrar.

Yapilan tim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu ddemiyor veya borgluya
ulagilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, AATUHK ’nun 110 ila 114 {incii maddelerde
yazili suclar i¢in alacakli amme idaresinin o mahaldeki en biliylik memuru (illerde vali, ilgelerde
kaymakam) tarafindan “cumhuriyet savciligina ihbar” yikimliliigini yerine getirip bu

alacaklarin arttk Cumhuriyet Savciligi tarafindan takibini saglamaktir.

AATUHK kapsaminda takip edilecek olan biitiin alacaklar i¢in 6deme emri diizenlemek
zorunludur. Aksi takdirde 6deme emri ile istenmeyen ve kesinlesmeyen bir kamu alacaginin
ilgilisinden cebri icra yolu ile tahsili hukuken miimkiin olamayacaktir. Odeme emrinin
kesinlesmesi ile cebri icra islemlerine baslanmasi icin ise haciz varakasinin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte Kanun’da ongoriilen satis islemlerine zamaninda baslanmamasi ve
komisyon kurulmamasi halinde yapilan hacizler diisecektir. Haczin diismesi ve zamaninda
kamu alacaginin tahsil edilmemesi halinde ise idari, mali ve cezai yaptirnmlar s6z konusu

olacaktir.

Yapilan incelemelerde, belediyeler tarafindan sirastyla yapilmasi gereken ve yukarida
ayrintili olarak belirtilen islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok acildigi, bazilarinin hig
yapilmadiglr ve onceki yillardan devrederek gelen alacaklara iliskin siireclerin saglikli bir

sekilde takip edilmemesi sebebiyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken belediye alacaklarma iliskin yukarida bahsi
gecen kanuni slireglerin yerine getirilmesi i¢in borcunu d6demeyen kisiler hakkinda borcun
odenmesi ve yasal iglemlerin baslatilabilmesini teminen “ddeme emirlerinin” mali hizmetler
birimlerince zamaninda diizenlenmedigi ve bu borglularin icra biirosuna havale edilmedigi

gorilmiistiir.

Inceleme yapilan idarede su ana kadar yapilmis herhangi bir menkul veya gayrimenkul
satigina rastlanmamistir. Yapilan malvarligi arastirmalari sonucunda adina trafik veya tapu sicil
miidiirliikklerinde arag/tasinmaz varlik tespit edilen borg¢lular hakkinda herhangi bir satig
islemine baglanmadigi, trafik tecil biirosunda haciz serhi diizenlenen araclara iligskin herhangi
bir yakalama islemi yapilmadigi, haczedilen gayrimenkullerin satig islemine baglanmasi igin

satis komisyonlar1 kurulmadig1 goriilmustiir.
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Yapilan malvarlig1 aragtirmalar1 sonucunda adina herhangi bir mal varligi bulunmayan
borc¢lularin sicil dosyalarina aciz belgelerinin diizenlenerek konmadig, ilgili kanunlarinda
ongoriillen zamanasimi siireleri icinde kabul edilebilir zamanlarda tekrar mal varlig

arastirmalarinin yapilmadigi gorilmistiir.

Inceleme yapilan idarede, AATUHK’nin 115 inci maddesine gére Cumbhuriyet
Savciligina bildirim yiikiimliiliigliniin yerine getirilmedigi, dolayisiyla idare tarafindan belli bir
asamaya kadar getirilen belediye alacaklarinin takibinin tamamlanamadigi, bu nedenle belediye
gelirlerinden bazi kalemlerin tahsilat/tahakkuk oranlarimin diisiik seviyelerde kaldigi

gorilmiistiir.

Vergilendirme siirecinde idareden kaynakl1 usule iliskin eksiklikler nedeniyle Belediye
aleyhine acilacak davalarin kaybedilecegi gergegi neticesinde, kaybedilecek bu davalar ile ilgili
olarak belediyelerin bu kez “vekdlet iicreti”, “yargilama gideri”, “har¢lar” ve ‘“dosyada

vapilan diger masraflar” gibi kalemleri 6demek zorunda kalacagi agiktir.

Dolayisiyla, yukarida ayrintili olarak belirtilen usul islemlerinin zamaninda ve eksiksiz

olarak yerine getirilmesi hususunda, dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Baz1 Kisi veya Gruplarin Hak Etmedikleri Halde Toplu Tasima

Araclarindan Ucretsiz veya Indirimli Olarak Yararlandirilmasi

4736 sayil1 Kanun'da veya 6zel Kanunlarinda sayilmayan bazi kisi veya gruplarin meclis
kararlar1 veya ulasim koordinasyon merkezi (UKOME) genel kurul kararlari ile toplu tasima

araglarindan iicretsiz veya indirimli olarak yararlandirildig: tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda
belirtilen kamu kurum ve kuruluglarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanmayacagi hitkkmii yer almakta birlikte 1 inci maddenin diger fikralarinda ise
istisnalara yer verilmis ve hangi kisi veya gruplara iicretsiz veya indirimli tarifelerin
uygulanacag1 agikca belirlenmistir. Ayrica baz1 6zel Kanunlarda da bazi kisi veya gruplara

iicretsiz veya indirimli tarifelerin uygulanacagi yoniinde diizenlemeler bulunmaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan her ne kadar 04.11.2020 tarih ve 2020/11-
446 sayili UKOME Genel Kurul Karar1 ile mevzuata aykiri bicimde bazi kisi ve gruplara

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

taninan tcretsiz ve indirimli tarifelerin yer aldigi 02.04.2015 tarih ve 2015/04-150 (1-3) sayili
UKOME Genel Kurulu Karar1 iptal edilmisse de yeni alinan UKOME Genel Kurul Karari’nda
hala mevzuatta yer alamayan ancak indirimli ve licretsiz ulasim hakkindan yararlanan iki

grubun oldugu gorilmiistiir.

Bunlardan birinci grubu muhtarlar olusturmakta ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin
14.07.2020 tarih ve 344 sayili Meclis Karari’na istinaden toplu tasimadan iicretsiz
yararlanmaktadir. ikinci grubu ise havalimani personelleri olusturmakta ve yine Belediye
Meclisinin 09.08.2012 tarih ve 2012/08-427 sayil1 Karari’na dayanarak cift bilet tarifesi yerine

tek bilet tarifesinden faydalanmaktadirlar.

Dolayistyla, gerek 4736 sayili Kanun'da gerekse Ozel Kanunlarinda sayilan kisi veya
gruplar disinda Meclis karar1 veya UKOME Genel Kurul Karar ile tarifelerin kapsami
genisletilemeyeceginden Kanun'da sayilmayan kisi veya gruplara verilen ficretsiz veya

indirimli kartlarin iptal edilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: iscilere Yilda 270 Saatten Fazla Cahsma Yaptirilmasi
Iscilere bir y1lda 270 saatten fazla calisma yaptirildig: goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” baslikli 63 {incii iincii maddesinin ikinci
fikrasinda, “Taraflarin anlagmast ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde,
iki aylik siire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini
asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirillabilir. ”, liglincii
fikrasinda, “Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢ercevesinde uygulama sekilleri, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”, ayni
Kanun’un “Fazla ¢alisma {icreti” baslikli 41 inci maddesinin sekizinci fikrasinda, “Fazla
calisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, onbirinci fikrasinda,
“Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne gsekilde uygulanacagi c¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir. ”, diizenlemeleri yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere
aykirilik” baslikli 104 {incii iincli maddesinde de, Kanun’un 63 iincii tincii maddesinde ve
Yonetmelikte belirlenen c¢aligma siirelerine aykiri olarak is¢ilerini calistiran igveren veya
isveren vekiline 2.809,00TL idari para cezasi verilecegi belirtilmistir. 06.04.2004 giin ve 25425
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve

Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla Calismada Sinir” baglikli 5 inci maddesinde,
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“Fazla ¢aliyma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri,

isyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, is¢ilerin sahislarina iliskindir.

Fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan

stireler yarim saat, yarim saati agan stireler ise bir saat sayilir. ” denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore idare ikiyiizyetmis saatin agilmamast igin
gerekli tedbirleri almalidir. Yapilan incelemede bazi is¢ilerin fazla mesai yoniinden

ikiylizyetmis saati agtiklar1 belirlenmistir.

Idari para cezasina muhatap olmamak ve Kanuna aykir1 hareket etmemek amaciyla sz
konusu diizenlemeler uyarinca iscilere bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla calisma

yaptirilmamalidir.

BULGU 16: Ilscilerin Yilhk Izinlerinin Kanunun Ongordiigii Sekilde

Kullandirilmamasi

2020 yili incelemelerinde isgilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde

kullandirilmadigr goriilmiistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53 iincii iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve
yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53 iincii tincii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59 uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60 mc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Ayrica 4857 sayili Kanun'un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103 {incii

tincti maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
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ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60 inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden olacagi i¢in is¢inin eline c¢ok yiiksek
miktarlarda iicret gecebilmektedir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son ticretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu'nun 103 iincii {incii
maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin iicrete doniismesi halinde idare agisindan ¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde calisan 344 is¢inin toplam 46568 giin
kullanilmamuis yillik izni bulunmaktadir. Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Belediyeye

ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 17: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihale ile verdigi tasinmazlara ait

kira so6zlesmelerinin noterlikte tescil ettirilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun'un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sozlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gére onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata gevirerek noterlikge tescil edilmig

sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Kanun'a gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince onaylanmasindan sonra

15 giin i¢cinde ihaleyi kazanan kisi noterlikge tescil edilmis sdzlesmeyi idareye vermelidir.
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Yapilan incelemede 78 adet kira sozlesmesinin idare ile kiralayan arasinda imzalanarak
notere tescil ettirilmedigi goriilmiistiir. Tasinmazlara ait kira sdzlesmelerinin noterlikge tescil

edilmis olmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Yevmiye Numaralarinin Verilmesi Sirasinda Bos Yevmiye Numarasi

Birakilmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin yevmiye defterinde yapilan incelemede, yliriirliikte

bulunan mevzuata aykir1 olarak bazi yevmiye numaralarinin bos birakildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 44 iincii {incii maddesine gore,
yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterlerdir. Ayrica, ilgili
Yonetmelik’in 43 tincii iincii maddesinin dordiincii fikrasina gore iglemler, yevmiye defterine
kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin
sonuna kadar devam eden birer numara verilerek kaydedilecektir.

Ancak Antalya Biiyliksehir Belediyesi 2020 yili yevmiye defterinde yapilan
incelemede; 01.01.2020- 31.12.2020 tarihleri arasinda toplam 4 adet yevmiye kaydinin (17256-
17908-23773-26506) bos birakildig1 tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe islemleri

yevmiye numara sirasina gore arada bosluk birakilmadan kaydedilmelidir.

BULGU 19: Emanetler Hesabi'nda Emanet Niteligini Kaybetmis Kayitlar

Bulunmasi

Belediyenin 333 Emanetler Hesabi'nda emanet niteligini kaybetmis kayitlar bulundugu
tespit edilmistir. 2020 y1l1 Mizaninda yapilan inceleme neticesinde; 333 Emanetler Hesabi'nin
alacak bakiyesinin 205.738.573,58 TL oldugu, ancak 1.993.501,17 TL'sinin zamanagimina

ugrayarak emanet niteligini kaybettigi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 mc1 maddesinde; emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333 Emanetler Hesabi'nda izlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Belediyede kullanilan otomasyon programinin gelir ve muhasebe modiillerinde yapilan

kontroller sonucunda; emanet niteligini kaybeden 1.993.501,17 TL'nin 31.12.2020 yilsonu

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

itibariyle emanet hesaplarina alinan ancak ilgili mevzuati gere§i zamanasimina ugrayan

emanetlerden kaynaklandigi belirlenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan gerekli islemlerin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Netice itibariyle 1.993.501,17 TL’lik tutar emanet niteligi tasimadig1 halde 333 Emanet
Hesabi'nda izlenilmeye devam edilmekte olup, zamanasimina ugradigi tespit edilen bu tutar
5018 Sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'nun 34 iincii {incii maddesi geregi biitceye

gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Edilmemesi

idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
islem
Peyzaj Diizenlemesi Manavgat Belediyesine | 2019 Tam Olarak Yerinde denetim
Birakilan Giizergahta Ilan ve Reklam Vergisinin Ayni Yerine esnasinda bulgu
Zamanda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Getirildi konusu hususa iliskin
da Tarh, Tahakkuk ve Tahsil Edilmesi gerekli iglemlerin
yapildigi
anlagilmistir.
Miizelerin Giris Ucretlerinden Alinmasi Gereken | 2019 Yerine Raporun "Diger
Belediye Paylarinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi Getirilmedi Bulgular" boliimiinde
bulgu 7 olarak yer
almistir.
Biiyiiksehir Belediyesine  Aktarilmasi  Gereken | 2019 Tam Olarak Yerinde denetim
Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Lisans Yerine esnasinda bulgu
Harglarimin Takibinin Yapilmamasi Getirildi konusu hususa iliskin
gerekli islemlerin
yapildigi
anlagilmistir.
Idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim  Tesis | 2019 Yerine Raporun "Diger
Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden Talep Getirilmedi Bulgular" béliimiinde

“jdare Biitcesinden
Karsilanan Dagitim
Tesis Giderlerinin
Elektrik Dagitim
Sirketinden Talep
Edilmemesi”
bagligiyla Bulgu 6°da

yer verilmistir.
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Belediyesine Izin Verilen Alanlarin Thalesiz Olarak
Profesyonel Spor Kuliibii Dernegine Verilmesi ve

Protokolle Belirlenen Ucretlerin Tahsil Edilmemesi

Kira So6zlesmesine Aykir1 Olarak Katilim Payi | 2019 Tam Olarak Yerinde denetim
Bedellerinin Iptal Edilmesi Yerine esnasinda bulgu
Getirildi konusu hususa iliskin
gerekli iglemlerin
yapildig1
anlagilmistir.
Atatiirk  Parkindaki  Isletmelerin  Kira  Gelir | 2019 Yerine Raporun "Diger
Tahsilatina iliskin Takibin Yapilmamasi Getirilmedi Bulgular" béliimiinde
Bulgu 10°da yer
almistir.
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniisttriilmesinde | 2019 Tam Olarak Yerinde denetim
Tespit Edilen Hususlar Yerine esnasinda bulgu
Getirildi konusu hususa iligskin
gerekli islemlerin
yapildigt
anlagilmistir.
Bakanliktan Kiralanan Yerler I¢in Uygulanan Kira | 2019 Tam Olarak Yerinde denetim
Artis Oraninin Hatali Hesaplanmast Yerine esnasinda bulgu
Getirildi konusu hususa iliskin
gerekli iglemlerin
yapildigi
anlagilmistir.
Antalya Su ve Atiksu idaresi’ne Atik Tesisi Olarak | 2019 Yerine Raporun "Diger
Tahsis Edilmis Olan Alana Futbol Sahas1 Yapilmasi Getirilmedi Bulgular" boliimiinde
Bulgu 9°da yer
almistir.
Tasinmaza Iliskin Mahkemece Kamulastirma Karar1 | 2019 Tam Olarak Mahkemece
Almmmasma Ragmen Biiyiiksehir Belediyesi Adina Yerine kamulagtirma karar1
Tapuya Tescil Islemlerinin Yapilmamas1 Getirildi alian taginmaz,
Biiyiiksehir
Belediyesi adina
tapuya tescil
ettirilmistir.
Hafriyat Dokiim Sahast ve Kati Atik Diizenli | 2019 Tam Olarak Yerinde denetim
Depolama Tesisi Olarak Kullanmak Uzere Orman Yerine esnasinda bulgu
Genel  Miidiirliigiince ~ Antalya  Biiyiiksehir Getirildi konusu hususa iliskin

gerekli islemlerin

yapildigi

anlagilmistir.
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Kurum Tarafindan Yapimi Tamamlanan Tesisin Spor | 2019 Tam Olarak Yerinde denetim
Kuliibii Dernegine Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi Yerine esnasinda bulgu
Getirildi konusu hususa iliskin
gerekli iglemlerin
yapildig1
anlagilmigtir.
Ortak Hizmet Projesi Ad1 Altinda Profesyonel Spor | 2019 Tam Olarak Yerinde denetim
Kuliibiine Tesis Yapilmast Yerine esnasinda bulgu
Getirildi konusu hususa iligskin
gerekli iglemlerin
yapildigt
anlagilmistir.
Spor Tesisinin Devrine Iliskin Imzalanan Protokol | 2019 Tam Olarak Yerinde denetim
Hiikiimlerine Uyulmamasi Yerine esnasinda bulgu
Getirildi konusu hususa iliskin
gerekli islemlerin
yapildigt
anlagilmistir.
Araglarin Aylik Kira Bedellerinin, Araglarm Kasko | 2019 Tam Olarak Yerinde denetim
Sigortas1 Degerinin %2’sini Asmast Yerine esnasinda bulgu
Getirildi konusu hususa iligskin
gerekli islemlerin
yapildigt
anlagilmistir.
Cep Otopark Noktalarinin Sirkete Devrinde | 2019 Tam Olarak Yerinde denetim
Protokole Uygun Hareket Edilmemesi Yerine esnasinda bulgu
Getirildi konusu hususa iligskin
gerekli iglemlerin
yapildigi
anlagilmistir.
Baz1 Kisi veya Gruplarin Hak Etmedikleri Halde | 2019 Tam Olarak Yerinde denetim
Toplu Tasima Araclarindan Ucretsiz veya Indirimli Yerine esnasinda bulgu
Olarak Yararlandirilmasi Getirildi konusu hususa iliskin
gerekli islemlerin
yapildigi
anlagilmistir.
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun | 2019 Tam Olarak Kurumsal Mali
Hazirlanmamasi Yerine Durum ve Beklentiler
Getirildi Raporu
Hazirlanmustir.
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Is Avanslarinda Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve

Faiz Isletilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Raporun "Diger
Bulgular" boliimiinde
“is Avanslarinda
Mahsup Siirelerine
Uyulmamasi ve Faiz
isletilmemesi”
baslikli bulgu 3'de yer

verilmistir.

Yurtdisi  Kuruluslara Uye Olunmasina  iliskin

Bakanlik izninin Bulunmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yerinde denetim
esnasinda bulgu
konusu hususa iligkin
gerekli iglemlerin
yapildigi

anlagilmistir.

Gegerliligi Kalmamig Teminat ve Depozitolarin

Halen Kurumun Muhasebe Hesaplarinda Bulunmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Gegerliligi Kalmamis
Teminat ve
Depozitolarin
Kurumun Muhasebe
Hesaplarindan
cikarildigi

belirlenmistir.

Biiyiiksehir  Belediyesi Miilkiyetinde  Bulunan

Tasinmazlarla flgili Hesaplarm Mali Tablolarda

Dogru Bilgi Sunmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Raporun "Denetim
Goriistiniin Dayanagi
Bulgular" béliimiinde
“Mali Tablolarin
Belediye
Tasmmazlar:
Hakkinda Dogru
Bilgi Sunmamasi”
baglikli bulgu 1'de yer

verilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin Iller Bankasi Anonim
Sirketindeki Ortaklik Paymin Gergek Degeri ile

Goriilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Biiyiiksehir
Belediyesinin iller
Bankast Anonim
Sirketindeki ortaklik
paymnin gercek
degerine iligkin
kayitlarin yapildigt

anlagilmistir.
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Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Yapilan

Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda  Takip

Edilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Raporun "Denetim
Gortisiiniin Dayanag:
Bulgular" boliimiinde
"Belediye
Tarafindan Kamu
Kurumlarina
Yapilan Tasinmaz
Tabhsislerinin
Muhasebe
Kayitlarinda Takip
Edilmemesi*
baslikli bulgu 2'de yer

verilmigtir.

Maddi Duran Varliklar Grubunda Yer Alan
Hesaplarda Kayitlhi Tutarlardan Fazla Amortisman

Ayrilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Maddi Duran
Varliklar Grubunda
yer alan hesaplara
iligkin amortisman
kayitlarinin
diizeltildigi

anlagilmistir.

Bazi1 Banka Hesaplarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi ve Mali Tablolara Yansitilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Ziraat Bankasindaki
hesap digindaki banka
hesaplarinin
muhasebe kayitlarina
alindig1, Ziraat
Bankasindaki hesabin
ise mahkeme
tarafindan
kamulagtirma hesabi
icin bloke edilen
hesap oldugu ve ilgili
hesaba iliskin
sorumlulugun artik
Defterdarlik
Muhakemat
Miidiirligiine gectigi

anlagilmistir.

Tasimir Hesaplari ile ilgili Yapilmasi Gereken Is ve

Islemlerin Yapilmamasi veya Eksik Yapilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Tasinir hesaplari ile
ilgili yapilmas1

gereken is ve
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T.C. Sayistay Baskanligi

islemlerin

tamamlandigi

anlagilmistir.
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