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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart se¢imlerle olusturulan kamu tlizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi idarenin mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari vesayet yetkisine
sahiptir. Merkezi idarenin, mahalli idareler tizerindeki idari vesayet yetkisi; idari denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Manavgat Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 {incii
maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

Belediyenin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda belediyenin
gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” baglikli
14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapa,
cevre sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlar, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi
yapabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin
belediye smirlarimi kapsadigi ve fakat belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da

belediye hizmetlerinin gétiiriilebilecegi de Kanun’da hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsedilen Kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal

mevzuat asagida gosterilmistir:

e 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
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e 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

e 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

e 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

e 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

e 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu

e 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

e 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

e 3194 sayili imar Kanunu
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Manavgat Belediyesinin karar organi olan Manavgat Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Manavgat Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl iki adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Bagkana bagl

dort adet memur kdkenli bagkan yardimeisi, iki adet meclis kokenli baskan yardimcist gorev
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yapmaktadir. Belediyenin yirmiddrt adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiir Ihdas Edilmis Norm | Dolu Kadro

Kadro Sayisi Sayisi
I\/.I.emur ' 499 208
Sozlesmeli Personel 24
Kadrolu Isci 214 143
Gegici Isci 0 0
Toplam 643 375
696 Sayil1 KHK Uyarinca 1279
Calistirilan Personel

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Manavgat Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Manavgat Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: Odenek Tablosu

Biitce ile Verilen G«I;g:;rllrz((;le(:]an E)kiﬁiri]fenn/ Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen lg:\e"s’le:;:]a
Odenek (TL) Odenek (TL) | Odenek (TL) Toplam (TL) | Toplam (TL) | Odenek (TL) Odenek (TL)
360.000.000,00 0,00 0,00 | 360.000.000,00 | 286.936.472,53 | 73.063.527,47 0,00
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Tablo 3: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

) e G
01- Personel Giderleri 39.657.500,00 37.060.289,50 93,45%
o nﬁ°é¥§éﬁ§?enlik Kurumlarma Devlet 6.533.200,00 6.571.778,98 100,59%
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 204.304.300,00 204.857.476,09 100,27%
04- Faiz Gideri 5.500.000,00 2.777.895,36 50,51%
05- Cari Transferler 5.175.000,00 4.318.562,16 83,45%
06- Sermaye Giderleri 71.530.000,00 30.245.829,47 42,28%
07- Sermaye Transferleri 1.300.000,00 1.104.640,97 84,97%
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0%
09- Yedek Odenekler 26.000.000,00 0,00 0%
Toplam 360.000.000,00 286.936.472,53 79,70%

Belediyenin 2020 yilinda biitge giderleri % 79,70 seviyesinde ger¢eklesmistir. Diisiik

gerceklesme oraninda en 6nemli payin sermaye giderlerine ait oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 4: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

Biitce Gider Tiirii 20(1%"‘ 20(11?3)“" ZO(ZTOL‘)( th Degisim  Degisim
Orani Oram
01- Personel Giderleri 29.906.833,75 33768.611,67  37.060.28950 1291%  9,75%
O i 5.353.027,22 6.076001,82  6571.77898 1351%  8,16%
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri ~ 196.729.341,31  198.19144357 204.857.47609  0,74%  3,36%
04- Faiz Gideri 4.225.216,05 461136095  2.777.89536  9,14%  -39,76%
05- Cari Transferler 5.012.924,79 513249835 431856216 239%  -1586%
06- Sermaye Giderleri 22.009.416,00 794712374 3024582947 -6389%  280,50%
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 1.104.640,97
Toplam 263.236.750,12  255.727.04010 286.936.47253 -2,85%  12,20%

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 31.209.432,43 TL
(%12,20) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda faiz giderlerinde 1.833.465,59
TL (%39,76) ve cari transferlerde 813.936,19 TL (%15,86) azalis oldugu goriilmektedir.
Personel giderlerinde 3.291.677,83 TL (%9,75), SGK devlet prim giderlerinde 495.777,16 TL
(%8,16), mal ve hizmet alim giderlerinde 6.666.032,52 TL (%3,36) ve sermaye giderlerinde
22.298.705,73 TL (280,59%) artis olmustur.

Tablo 5: 2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tiirii Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat ~ Gergeklesme
§ Tahmini (TL)  Tutari (TL) _iadeler (TL) (TL) Yiizdesi
01- Vergi Gelirleri 141.860.000,00 102.953.731,46 -761.394,68 102.192.336,78 72,04%
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(W el S e ML st 56.300.000,00 38.612.677,07  -530.558,76  38.082.118,31 67,64%

Gelirleri

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 5.800.000,00 6.416.733,55 -10.000,00 6.406.733,55 110,46%
05- Diger Gelirler 122.950.000,00 119.030.625,20 -1.122.193,64 117.908.431,56 95,90%
06- Sermaye Gelirleri 35.840.000,00 11.768.066,85 -16.000,00 11.752.066,85 32,79%
08- Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve Tadeler -2.750.000,00

Toplam 360.000.000,00 278.781.834,13 -2.440.147,08 276.341.687,05 76,76%

Belediyenin 2020 yilinda net biitge geliri %76,76 seviyesinde gerceklesmistir.
Gergeklesme oranmin diisiik olmasinin sebebinin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile sermaye

gelirlerinin tahminlerin oldukca altinda gerceklesmesi oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitee Gelir Tiiri 2018 Yili 2019 Yili 2020 Yili 2019-2018 2020-2019
§ (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1  Degisim Oram
01- Vergi Gelirleri 77.529.249,62 111.974.643,70 102.953.731,46 44,43% -8,06%
OG?(;I ifleei?bbﬁs v M < 3451609380 44.515.464,07 38.612.677,07 28.97% -13,26%
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 8.072.426,24 4.132.016,10 6.416.733,55 -48,81% 55,29%
05- Diger Gelirler 85.634.249,19 97.533.459,29 119.030.625,20 13,90% 22,04%
06- Sermaye Gelirleri 27.520.569,31 17.658.231,86 11.768.066,85 -35,84% -33,36%
Toplam 233.272.588,16 275.813.815,02 278.781.834,13 18,24% 1,08%
09- Biltge Gelirlerinden Red ve 5 3/9 53499 394558522  2.440.147,08 38,12% -24,82%
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 230.922.753,94 272.568.229,80 276.341.687,05 18,03% 1,38%

Belediyenin 2020 yili gelirleri bir onceki yila gore 3.773.457,25 TL (%1,38) artis
gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde 9.020.912,24 TL (%8,06), tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 5.902.787,00 TL (%13,26) ve sermaye gelirlerinde 5.890.165,01 TL (%33,36)
azalis olmasina ragmen; alman bagis ve yardimlarda 2.284.717,45 TL (%55,29) ve diger
gelirlerde 21.497.165,91 TL (%22,04) tutarindaki artis toplam artig tizerinde etkili olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 274.452.851,74 TL, Faaliyet
Geliri 312.587.932,13 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 38.135.080,39 TL olarak
gerceklesmistir.

Manavgat Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip :
Slill;)a Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye Tutar: OH 195€
(TL) (TL) ramt
1 MELAS Ins. Tur. Tas. Tic. A.S. 50.000,00 50.000,00| 100%
2 TOROS Et Siit Tic. A.S. 1.050.000,00 1.050.000,00| 100%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergcevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Faaliyet sonuclari tablosu,
e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢er¢evesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢

Antalya Manavgat Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Manavgat Belediyesinde i¢ kontrol sistemine yonelik yapilan incelemelerde;

e Ic kontrol sistemi kapsaminda yapilmasi gereken calismalarin iist yoneticinin aldig1 bir
karar ile baslamasi ve bu kararin kurum iginde bir duyuru ile veya uygun bir
bilgilendirme yontemi kullanilarak ilan edilmesi gerekirken bu kararin alinmadigi ve
bilgilendirmenin yapilmadigi,

e Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Genelgesi’'ne gore 31.12.2014 tarihine kadar hazirlanmasi gereken
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin hazirlanmadig,

e Belediyenin tiim birimlerinde is tanimlarinin yapildig: fakat bu islerin siire¢ ve is akis
semalarmin ¢ikarilmadigi,

e ¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun olusturulmadig,

e Belediyenin organizasyon yapist igerisinde I¢ Denetim Birimi bulunmadig,

tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Manavgat Belediyesi'nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Amortisman Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

25 hesap grubunda kayitli bir kisim duran varlik i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kisim

duran varlik icin de kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini agiklayan 202°nci
maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.
S6z konusu Yonetmeligin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan
203’iincii maddesine gore maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 y1l

sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi
maddi duran varliklar icin ise kayith degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi
goriilmiistiir. Bahse konu maddi duran varliklara iligkin bilgiler asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Kalemler

Varhklarm
';%S:S Hesap Ad1 Toplam Degeri
(TL)
251 Barajlar 16.172,91
251 Meydanlar 8.982.203,48
251 Mesire Yerleri 857.538,43
251 Rekreasyon Alanlari 3.657.103,08
251 Pazar Yeri 24.372.161,06
251 Umuma Ait Binalar 696.213,92
252 Yurt ve Pansiyonlar 372.517,90
252 Bakimevi ve Huzurevleri 1.496.519,90
252 Kres ve Giindiiz Bakimevleri 111.631,76
252 Misafirhaneler 19.364,15
252 Miizeler,Sanat Galerileri 1.386.691,67
252 Hayvan Barinaklari 269.254,38
252 Spor Sahalari 170.559,87
252 Spor Salonlari 6.427.954,80
252 Stadyumlar 8.410.540,07
252 Oteller 85.052,60
252 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 20.062.652,05
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252 Diger 68.594,30
253 Giig Elektronigi ve Basingli Makineler ile Aletleri 933.925,07
253 Posta Makineleri 19.500,00
253 Etiketleme ve Numaralandirma Makineleri 6.500,00
253 Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 13.676,40
254 Tekneler 1.781,80
254 Botlar 7.528,40
254 Yatlar ve Kotralar 47.649,08
255 Basili Yayinlar 0,00
255 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 415,50
255 Bilgi Saklama Uniteleri 24.544,00
Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Kalemler
Varlhklarin | Amortismanlarin
|—K|%s§\5) Hesap Adi Toplam Toplam Degeri 'z?[')‘
Degeri (TL) (TL)
253 | Ayirma, Smiflandirma Makineleri 19.788,00 584.947,04 -565.159,04
252 | Mesleki Egitim Merkezleri 115.540,46 530.400,00 -414.859,54
251 | SuIsale Hatlar1 51.617,67 277.647,98 -226.030,31
252 | Saglik Ocaklar1 0,00 159.120,00 -159.120,00
252 | Kamu Konutlari 0,00 61.812,00 -61.812,00
252 | Turizm Kompleksi 700.000,00 742.560,00 -42.560,00
255 | Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlari 751.542,32 786.442,71 -34.900,39
255 | Koruyucu Giysi ve Malzemeler 23.137,82 43.278,44 -20.140,62
254 | Kanolar ve Kayiklar 0,00 18.840,02 -18.840,02
255 | Bilgisayar Cevre Birimleri 460.381,04 475.715,56 -15.334,52
253 | Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve Aletler 149.403,50 162.607,70 -13.204,20
255 | Biiro Mobilyalari 2.177.185,18 2.187.750,06 -10.564,88
255 | Haberlesme Cihazlari 195.186,96 201.400,15 -6.213,19
255 mzfgﬁigge Konaklama ve Barinma Amaclt 95.379,93 100.100,45 -4.72052
255 | Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 339.843,39 343.181,22 -3.337,83
252 | Laboratuvarlar 0,00 3.266,05 -3.266,05
252 | Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve Depolar 40.000,00 42.432,00 -2.432,00
252 | Kiitiiphaneler 0,00 2.211,23 -2.211,23
252 | Diger 0,00 1.530,88 -1.530,88
255 | Teksir ve Cogaltma Makineleri 136.173,67 137.673,50 -1.499,83
252 | Diger 0,00 1.406,34 -1.406,34
252 | Diger Binalar 0,00 1.117,15 -1.117,15
255 ?;1;:23?: Kullanilan Demirbas Niteligindeki 51.146 40 51.625.49 479,09
255 | Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 7.001,50 7.149,00 -147,50
252 | Diger 0,00 47,67 -47,67
255 | Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis Esyalari 0,00 0,02 -0,02
TOPLAM -1.610.934,82
Antalya Manavgat Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11




T.C. Sayistay Baskanligi

Konuya iligkin idare cevabinda amortisman kayitlarinin 2021 yilsonu islemlerinde
diizeltilecegi belirtilmis olmakla birlikte, hatali uygulamalar nedeniyle kurumun 2020 y1l1 mali

tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali gériinmesine sebep olunmustur.

BULGU 2: Indirime Konu Olamayacak Katma Deger Vergisi Odemelerinin

indirime Konu Edilmesi

Indirim konusu yapilamayacak katma deger vergisi ddemelerinin 191 Indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildigi gériilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/1-3-g maddesinde; belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Aynmi Kanun'un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30'uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gdsterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan

katma deger vergisinden indirilemeyecegi belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin “/.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde; 3065 sayili
Kanun’un (1/1-3-g) maddesinde sayilan kurumlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadigi

vurgulanmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “/91 Indirilecek katma deger
vergisi hesabi” baglikli 153'lincli maddesinde; bu hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi
sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma

deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden anlasilacag iizere, belediyeler kurulug amacina
uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan harcamalar dolayisiyla yiiklendikleri katma deger
vergisini indirim konusu yapamayacaklardir. Bu sebeple belediyelerin kurulus amaglarina
yonelik yapilan harcamalari ile ticari kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak; rutin
gorevlerini yerine getirme amactyla yapilan harcamalar1 nedeniyle yiiklenilen katma deger
vergilerinin indirim konusu yapilmamasi, bunun bir maliyet unsuru olarak gidere ya da ilgili

varlik hesabinin maliyetine yiiklenmesi gerekmektedir.
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Idarenin vergisel islemlerinin incelenmesinde; ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, akaryakit alimi ve ig makinesi kiralama islerinde yapilan ddemelere
iliskin katma deger vergisi tutarlarmm 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabia
kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu giderler, idarenin
gorev alaniyla ilgili hizmetlerine yonelik oldugu i¢in yiiklenilen katma deger vergisi tutarinin

indirime konu edilmeden giderlestirilmesi gerekirdi.

Konuya iliskin idare cevabinda, 2021 yili itibariyle bulgu dogrultusunda islem
yapilmaya baslandigi belirtilmekle birlikte, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin katma deger vergisi
tutarlarinin indirim konusu yapilmasi nedeniyle 2020 yili mali tablolarindaki 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabinin ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinin olmasi

gerekenden yiiksek gdriinmesine neden olmustur.

BULGU 3: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin flgili Varhgin

Kayith Degerine Eklenmemesi

Maddi duran varlik hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan deger artirici
harcamalarin 1ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek yerine dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

47 sira nolu Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme
Payr Siire ve Oranlari” bashkli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin 34.000 TL’yi asmayan
duran varliklarin %100 amorti edilecegi; ayn1 maddenin iiciincii fikrasinda, hesaplarda kayith
duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan belirtilen limiti asanlarin deger artirict harcama

olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 187°nci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan
her tiirli maliyetin, ilgili maddi duran varlifin kayith degerine ilave edilip amortisman
hesaplamasinda dikkate alinacagi, bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii

harcamanin gider olarak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan belirtilen limitleri asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilerek ilgili

duran varligin kayith degerine eklenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; duran varliklar i¢in farkli zamanlarda yapilan 1.061.321,57 TL
tutarinda deger artirici nitelikteki harcamalarin Teblig’de belirtilen limitin {istiinde olmasina

ragmen varligin maliyetine eklenmek yerine dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Konuya iligkin idare cevabinda 2021 yili itibariyle bulgu dogrultusunda islem
yapilmaya baslandig1 belirtilmekle birlikte, deger artirici nitelikteki harcamalarin dogrudan
giderlestirilmesi nedeniyle kurumun 2020 yil1 mali tablolarinda maddi duran varlik hesaplari

ve 630 Giderler Hesabinin hatali gériinmesine sebep olunmustur.

BULGU 4: Hizmet Ahmu Suretiyle Cahstirllan Personele Odenecek Kidem

Tazminatlar i¢in Karsihk Ayrilmamasi

Belediye sirketinde calisan is¢ilere 6denecek kidem tazminatlari icin mevzuat geregi
zorunlu olarak ayrilmasi gereken karsiliklarin ayrilmadigi ve 372/472 Kidem Tazminati

Karsiliklar1 Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Isci statiisiinde calisan personele ddenecek kidem tazminatina iliskin diizenleme, 1475
sayil1 Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca;
kamu idaresi, biinyesinde bir yildan uzun siireli calisan iscilerle is iliskisinin maddede sayilan
hallerden herhangi biri nedeniyle sona ermesi durumunda kidem tazminatini 6demekle

yiikiimliidiir.

Mezklr Kanun’un diger maddelerinin miilga olmasi sonrasinda yiiriirliige giren 4857
sayili Is Kanunu'nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem tazminati”
baslikli 112°nci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62°’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem
tazminatlarmin da ilgili kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan 6denecegi belirtilerek kidem
tazminatt hiikiimleri, alt isveren araciligiyla c¢alisan personeli de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Dolayisiyla belediye, anilan mevzuat hiikiimlerinde Ongoriilen sartlarin

olusmasi halinde kidem tazminati1 6demekle ylikiimli kilinmigtir.

Kamu idaresinin bu tazminata iligkin yilikiimliiliiklerinin, Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde temel ilke ve kavramlardan biri olarak belirlenen

ithtiyathilik ilkesi geregi muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsili
Hesabina iliskin 281’inci maddesinde bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi dngoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi; 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin 330’uncu maddesinde ise sz
konusu hesabin belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar

karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; belediye sirketi biinyesinde hizmet alimi suretiyle calistirilan
personele ddenecek kidem tazminatlari i¢in 372 ve 472 no.lu hesaplarda karsilik ayrilmadigi
goriilmiistiir. Ihtiyathilik ilkesi geregi gelecekte ddenecek kidem tazminatlarn igin karsilik

ayrilmasi ve ayrilan karsiliklarin ilgili hesaplarda takip edilmesi uygun olacaktir.

Konuya iligkin idare cevabinda 2021 yili itibariyle bulgu dogrultusunda ¢alismalara
baslanildig1 belirtilmis olmakla birlikte, belediye sirketi biinyesinde hizmet alimi suretiyle
calistirilan personel i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmamasi nedeniyle kurumun 2020 yil
mali tablolarinda 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin eksik goriinmesine sebep

olunmustur.

B. DIGER BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: isletme Hakkimin Devri Niteligindeki Tasinmaz Kiralamalarinda
Katma Deger Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi

Isletme hakkinin devri niteligini tasiyan hizmet dagitim noktalarinin kiralanmasi

islemlerinde katma deger vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, verginin konusunu
teskil eden islemler sayilmistir. Ayn1 maddenin birinci fikrasinin 3-f bendinde, 193 sayil1 Gelir
Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin

katma deger vergisinin konusuna girdigi hiikiim altina alinmistir.

3065 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin 4-d bendinde, iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin katma deger vergisinden miistesna oldugu
belirtilmistir. 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan gayrimenkuller

disindaki mal ve haklarin kiralanmasi iglemleri ise iktisadi isletmeye dahil olup olmadigina
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bakilmaksizin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin 3-f bendine gore katma

deger vergisine tabi olacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’nin “F. Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla Diger Istisnalar” boliimiiniin
“4.4. Iktisadi Isletmeye Ddhil Olmayan Gayrimenkullerin Kiralanmasi” bashg altinda da

yukarida belirtilen mevzuata paralel diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; kiralanan taginmazin
bizatihi kendisi iktisadi isletme niteliginde ise veya tasinmaza bagh isletme hakkinin
kiralanmas1 s6z konusu ise, kiralama isleminin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’nci
maddesinde belirtilen istisna hiikkmii kapsaminda degerlendirilmeyecegi ve katma deger
vergisine tabi olacag anlasiimaktadir. Ornegin; belediyeye ait biife, otopark, cay ocagi, spor
tesisi, kantin, tas ocag1 gibi taginmazlarin kiralanmasi iglemleri isletme hakkinin kiralanmasi
niteligindedir. Zira bu durumda kiraya verilen unsur aslinda bir tasinmaz degil, tasinmaza bagl

bir haktir.

Yapilan incelemede, sahil kenarlarindaki hizmet dagitim noktalarmin kiralamalarinda
katma deger vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu kiralamalar, bir
gayrimenkul kiralamasi degil isletme hakkinin kiralanmasi niteliginde oldugundan katma deger
vergisine tabi islemlerdir. Bu nitelikteki kiralamalarda kira bedelleri iizerinden katma deger
vergisi tahakkuk ettirilmemesi vergi kaybma neden olabileceginden konuya gerekli

hassasiyetin gosterilmesi 6nem arz etmektedir.

Idare cevabinda, konuya iliskin Antalya Vergi Dairesi Baskanlhigindan goriis talep
edildigi, gelecek goriis dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmis olup, konu sonraki yillar

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Gerekli Sartlar1 Tasimayan Kisilerin Bina Vergisi Indiriminden

Yararlanmasi

Indirimli bina vergisi oranmindan yararlanma sartlarm tasimayan Kkisilerin bu

uygulamadan yararlandiklar tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; Tiirkiye sinirlari iginde
bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu, 8’inci maddesinin
ikinci fikrasinda ise Bakanlar Kurulu’nun, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz

yasini doldurmamais olanlar hari¢ olmak tizere higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
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miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 iginde briit
200 m*’yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu

meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 20/12/2006 tarihli ve 2006/11450
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir 8’inci madde kapsamindaki kisilerin meskenlerine ait

bina vergisi oran1 2007 yil1 ve miiteakip yillar i¢in sifira indirilmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde;
hi¢bir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin daha sonradan gelir elde etmeleri veya ikinci

bir meskene sahip olmalar1 halinde, bu durumun belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni Teblig’de Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim ve maliliyet
aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara ait meskene

indirimli vergi oraninin (sifir) uygulanmayacagi belirtilmistir.

57 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii

amaciyla bildirime konu taginmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

44 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; indirimli vergi oranindan
yararlanma sartlarin1 tasimadigi halde, ger¢ek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi
oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen
miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacag:

belirtilmistir.

Manavgat ilgesinde indirimli (sifir) bina vergisinden faydalanan kisilerin yukarida yer

alan diizenlemelerdeki sartlari tasiyip tasimadiklarina iliskin ¢alisma yapilmistir. Buna gore,

e Higbir geliri olmadigin1 veya Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan alinan aylik disinda geliri
olmadigin1 beyan eden 1562 kisi arasindan 6rnek olarak secilen 120 kisinin Sosyal
Giivenlik Kurumu hizmet dokiimlerinin incelenmesi neticesinde, 34’{iniin 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4/a, 4/b veya 4/c bentleri
kapsaminda calistigi,

e Tek meskeni oldugunu beyan eden 1706 kisi arasindan 6rnek olarak segilen 300 kisinin
tapu kayitlarinin incelenmesi neticesinde 33 {iniin birden fazla meskeni oldugu

tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelerde 6ngoriilen sartlar1 kaybetmis olan kisilerin Kanun’un
anilan kigilere yonelik olarak getirmis oldugu indirimli emlak vergisi oranindan yararlanmalari
miimkiin degildir. Bu sebeple indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanma sartlarini
tasimayan kisilerle ilgili, yukarida belirtilen diizenlemeler ¢ergevesinde islem tesis edilmesi;
gelir kayb1 yasanmamas1 icin Ilge Sosyal Giivenlik Merkezi Miidiirliigii ve Ilce Tapu

Miudiirliigiiyle gerekli koordinasyonun saglanmasi uygun olacaktir.

Konuya iligkin idare cevabinda, mevzuatta yer alan sartlar1 tasimayan kisilerin bina
vergisi muafiyetlerinin sonlandirilmasi ve vergi tahakkuklarinin yapilmasi i¢in ¢alisma

baslatildig1 belirtilmis olup, konu sonraki yillar denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Baz lsyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani icindeki baz1 is yerlerinin Cevre Temizlik Vergisi

tahakkuku ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesinde; belediye sinirlar1 iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin

binanin kullanimi ile baglayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Belediyenin vergi gelirlerinin incelenmesi kapsaminda, Gelir Idaresi Baskanligi’ndan
Manavgat ilgesinde aktif olarak faaliyet gdsteren is yerleri listesi alinmis ve bu liste ile
Belediyeden alinan cevre temizlik vergisi miikellefleri listesi karsilastirilmistir. Gelir Idaresi
Bagskanligi listesinde aktif olarak faaliyet gosterdigi belirtilen ancak Belediyenin ¢evre temizlik
vergisi miikellefleri listesinde yer almayan 5.707 miikellef arasindan 6rnek olarak secilen 50
miikellefin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti sorgulanmistir. Sorgulama sonucunda 24 adet
is yerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadig tespit edilmistir. Ayrica belediye
tarafindan kiraya verilen 136 tasinmazdan 6rnek olarak secilen 15 adet isyerinden 5’inin ¢evre

temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Cevre temizlik vergisi geliri belediyelerin &nemli gelir kalemlerinden biridir.
Dolayisiyla, bu alanda bir gelir kaybinin yasanmamasi adina vergi dairesiyle ortak ¢aligma da

dahil cesitli kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Konuya iligkin idare cevabinda, 6rnek olarak secilen ve miikellefiyet tesis edilmedigi
tespit edilen kisiler adina ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edildigi belirtilmis olmakla
birlikte, belediye simirlar icerisinde aktif olarak faaliyet gdsteren tiim is yerlerinin ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyetlerine yonelik yapilacak islemler sonraki yillar denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Elde Edilecek Kira Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup bir yildan uzun siireyle kiraya verilen taginmazlara ait

gelecek donem kira gelirlerinin nazim hesaplarda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 306/U ve 306/V maddelerinde; kiraya
verilen maddi duran varliklarin, kiralama s6zlesmelerinde yer alan kira gelirlerinin 993 Maddi
duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesab1 ve 999 Diger nazim hesaplar karsiligi

hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; kurumun bir yildan uzun siireyle kiraya verdigi tasinmazlar
olmasina ragmen, bu tasinmazlardan elde edilecek kira gelirlerinin 993 ve 999 nolu hesaplarda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Konuya iliskin idare cevabinda, 2021 yili itibariyle bulgu dogrultusunda diizeltme
isleminin yapildig: belirtilmis olmakla birlikte, hatali uygulama nedeniyle kurumun 2020 yil

mali tablolarinda 993 ve 999 no.lu hesaplarin eksik gériinmesine sebep olunmustur.
BULGU 5: Kat1 Atik Toplama ve Tasima Gelirlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediye meclisi tarafindan katma deger vergisi dahil olarak belirlenen tarifeye gore
tahsil edilen kati atik toplama ve tasima iicret gelirlerinin muhasebelestirilmesinde 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

2872 sayilh Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”
baslikli 11’inci maddesinde belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmekle yiikiimlii oldugu ve bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tagima ve bertaraf {icreti alinacagi

belirtilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 391 Hesaplanan Katma Deger

Vergisi Hesabinmn niteligini diizenleyen “Hesabin Isleyisi” baghkli 294’{incii maddesinde;
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hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutar1 dahil olmak tizere yapilan tahsilat tutarlarinin
100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina borg, tahsil edilen katma deger vergisinin 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, katma deger vergisi hari¢ tutarmn ise 600

Gelirler Hesabina alacak olarak kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

Kati atik toplama ve tasima hizmetleri katma deger vergisinin konusuna girmektedir.
Bu sebeple belediye meclisince kati atik toplama ve tagima tarifesindeki tutarlar katma deger

vergisi dahil olacak sekilde belirlenmistir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan katma deger vergisi dahil olacak sekilde tahsil
edilen kat1 atik toplama ve tasima {icret gelirlerinin kaydinda 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir. Yukarida yer verilen Yonetmelik hitkkmii geregi,
tahsil edilen bedellerin katma deger vergisi tutarlarinin ayristirilarak 391 nolu hesaba

kaydedilmesi uygun olacaktir.

Konuya iliskin idare cevabinda, 2021 yili itibariyle bulgu dogrultusunda islem
yapilmaya baslandigi belirtilmekle birlikte, hatali islem nedeniyle 2020 yil1 mali tablolarindaki

katma deger vergisi hesaplart ve 600 Gelirler Hesabinin hatali goriinmesine sebep olunmustur.

BULGU 6: Ger¢ek veya Tiizel Tek Kisiden Karsilanma Zorunlulugu Olmayan

ihtiyaglarln Bu Kapsamda Karsilanmasi

Gergek veya tiizel tek kisinin thale konusu malla ilgili 6zel bir hakka sahip olmamasina
ragmen 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) bendi kapsaminda

dogrudan temin usuliiyle mal alimi1 yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Dogrudan temin” bashkli 22°nci maddesinin (a)
bendinde, ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi halinde ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine

basvurulabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini” baslikl
22.2'nci maddesinde ise; 4734 sayili Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) bendi kapsaminda mal
ve hizmet alimlarinda, piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi gerektigi ve ihtiyacinin sadece
gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanmasini gerektiren nedenlerin “Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form”da belirtilmesi gerektigi hiikiim altina

alimustir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; ihtiyacin sadece gercek
veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin (a) bendine gore mal veya
hizmet alimi1 yapilabilecegi anlasilmaktadir. Bu bent kapsaminda yapilan alimlarda “Tek
Kaynaktan Temin Edilen Hizmetlere iliskin Form”la ihtiyacin neden sadece gergek veya tiizel
tek kisi tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak belirtilmesi ve fiyat arastirmasinin

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii tarafindan yil icerisinde toplam
281.249,19 TL tutarinda gida malzemesinin 4734 sayil1 Kanun’un 22-a maddesi kapsaminda
satin alindigi, buna karsin gida malzemeleriyle ilgili piyasa fiyat arastirmasi yapilmadig1 ve
alima konu olan malzemelerin neden tek kisiden karsilanabilecegi detayli olarak formda
belirtilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu gida malzemelerinin gergek veya tiizel tek kisiden
tedarik edilebilecek nitelikte olmadigi anlasildigindan, bu alimlarin Kanun’un 22-a maddesi

kapsaminda yapilmasinin mevzuata aykirilik olusturdugu diistiniilmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen Yapim Islerinde Yaklasik Maliyet

Hesabinin Yapilmamasi

Dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen bazi yapim islerinde yaklagik maliyet

hesaplamasi yapilmadan fiyat teklifi alindig1 goriilmustiir.

Dogrudan temin usulii, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda bir ihale usulii olarak
diizenlenmemekle beraber Kanun kapsaminda olan bir alim yontemidir. Dogrudan temin ile
yapilacak alimlarda ilan yapma, ihale komisyonu kurma ve yeterlik kriteri arama zorunlulugu
olmadan, gorevlendirilecek kisiler tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar

karsilanabilmektedir.

Bununla birlikte, Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde; Kanun’un 22/d
maddesi kapsaminda gerceklestirilecek yapim islerinde yapilacak fiyat aragtirmasinin, Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Y 6netmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin
esas ve usullere gore yapilmasmin zorunlu oldugu belirtilmis; fiyat arastirmasi sonucunda
ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili

hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi vurgulanmstir.

S6z konusu Yonetmeligin, yaklasik maliyetin hesaplanmasina iligkin diizenlemenin yer

aldig1 9’uncu maddesinde; yaklagik maliyetin hesabinda arazi ve zemin etlidiiniin yapilmasi,
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projenin hazirlanmasi, mahal listesi ve metrajlarin hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat

tariflerinin hazirlanmasiin gerekli oldugu belirtilmistir.

Dogrudan temin ile gergeklestirilen yapim islerinin incelenmesi neticesinde; bazi yapim
islerinde herhangi bir proje, mahal listesi veya birim fiyat cetveli olmadan, yapilacak is
kalemleri ve miktarlar1 belirtilmeden fiyat teklifi alindig1 goriilmiistiir. Piyasa fiyat arastirma
tutanaklarinda sadece yapim isinin adlarinin yer almasi, yapim isini olusturan is kalemlerinin
ve miktarlarinin belirtilmemesi; fiyat tekliflerinin hangi verilere dayanilarak yapildigi ve kabul
islemlerinin hangi kriterler esas alinarak gercgeklestirildigi konusunda belirsizlige neden

olmustur.

Piyasa fiyat arastirmasinin s6z konusu diizenlemelere uygun olarak yapilmasi; ihtiyag
duyulan yapim iginin, Kanun’un 22/d maddesinde ongoriilen parasal limiti asip agmadiginin
belirlenmesi ile muayene ve kabul islemlerinin sihhatli bir seklide tamamlanmasi agisindan

Onem arz etmektedir.

BULGU 8: Muhtelif Ihtiyaclarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Thale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi yapim isleri ve mal alimlarinm,
dogrudan temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde, 2020
yilinda biiyliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00 TL, diger
idarelerin 32.316,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 i¢in dogrudan temin usuliine basvurulabilecegi

belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine
gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 22°nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer agisindan sorumluluk doguracagi hususu da dikkat

edilmesi gereken bir baska konu olarak vurgulanmastir.
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Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sirasinda; ayni ihale ig¢inde yer
alabilecek nitelikteki ihtiyaclarin, birbirine yakin tarihlerde pargalara boliinerek temin edildigi

goriilmistiir. Bahsi gegen harcamalara iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle Karsilanan fhtiyaclar

Yevmiye . Tutar (TL)
No Birim Allm Konusu (KDV Haric)
4573 Ozel Kalem Miidiirliigii Belediyespor Gida Alimi 73.027,00
5537 Ozel Kalem Miidiirliigii Belediyespor Et Alim1 94.055,00
4159 Fen Isleri Miidiirliigii Elektrik ve Mekanik Islerin Yapilmast 89.360,00
4161 Fen Isleri Miidiirliigii Pazartesi Pazarina Cesitli Imalatlarm Yapilmasi 89.300,00
5966 Isletme ve Istirakler Miidiirliigi Traktor Giydirilmesi 45.169,49
5967 Isletme ve Istirakler Miidiirliigii Yolcu Vagonu Alim ve Giydirilmesi 65.000,00
11113 So"syfc}l Sn{iitdlm Isleri Cam I¢i Halk PlaJ. na Yiiriiyiis Yolu Engelli Platformu 74.308,00
Midiirligi ve Soyunma Kabini Yapimi
Sosyal Yardim Isleri 3 g . N
11114 O Cam I¢i Halk Plajina Yiiriiyiis Yolu Yaptiriimast 31.978,00
Sosyal Yardim isleri Kizilot Halk Plajma Yiiriiylis Yolu Engelli Platformu
11115 Miidiirligii Soyunma Kabini ve Depo Yaptirilmast Sl
GENEL TOPLAM 656.299,99

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler, sinir degerin altindaki giinliik
ihtiyaclarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1
esas almaktadir. Bu nedenle, Kanun’da belirlenen sinir degerlerin iizerindeki ihtiyaglarin yine
Kanun’da diizenlenen ihale yontemleriyle karsilanmasi kamu kaynaklarmin etkili, verimli ve

ekonomik kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 9: Sozlesme Damga Vergisinin Taksitlere Boliinmesi

Sozlesme tutar1 lizerinden hesaplanan damga vergisinin tek seferde Odenmesi

gerekirken esit taksitler halinde hakedislerden kesilerek 6dendigi goriilmiistiir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baslikli 1’inci maddesinde; Kanuna ekli
1 sayili tabloda yer alan kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, “Miikellef” baslikli 3’{incii
maddesinde; verginin miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ve resmi daireler ile kisiler
arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini kisilerin 6deyecegi, “Makbuz Karsilig
Odemelerde Odeme Zamam” bashikli 22’nci maddesinde; damga vergisinin kagidin
diizenlendigi tarihi izleyen on bes giin i¢cinde vergi dairesine beyan edilecegi ve ayni siire i¢inde

Odenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, temizlik isleri miidiirliigiiniin yapmis oldugu 20.597.497,00 TL
tutarindaki 6 ay siireli personel calistirilmasina dayali hizmet aliminda, 195.264,00 TL

tutarindaki s6zlesme damga vergisinin tek seferde 6denmeyerek 6 adet hakedise esit olarak
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dagitildigr ve her bir hakediste 32.544,00 TL sozlesme damga vergisi kesintisi yapildig
goriilmistlir. Ayn1 yontem diger miidiirliiklerin yaptig1 personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi sozlesmelerinde ve Belediyenin siireklilik arz eden, her ay 6deme yaptigi yolcu
tasimaciligr hizmet alimi1 sozlesmelerinde de uygulanmistir. Vergi borcunun zamaninda
0denmemesi nedeniyle karsilasilabilecek muhtemel yaptirimlardan kaginmak i¢in hatali

uygulamanin sonlandirilmasi uygun olacaktir.

BULGU 10: Cesitli Sebeplerle Kullanma Olanagi Kalmayan Duran Varhklarin

Ilgili Hesapta Izlenmemesi

Cesitli nedenlerle hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” bashkli 225’inci maddesinde;
kullanma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayithi degerleri {izerinden bu hesaba
borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutarinin 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortisman Hesabina bor¢ kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede; ekonomik dmriinii tamamlamis, kullanma olanagin yitiren, tamiri
miimkiin veya ekonomik olmayan tesis, makine ve cihazlar ile demirbaslarin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kayit edilmeden dogrudan ilgili varlik

hesabindan diistilerek kayitlardan ¢ikarildig: goriilmiistiir.

Konuya iliskin idare cevabinda, 2021 yili itibariyle bulgu dogrultusunda iglem
yapilmaya baslandig1 belirtilmekle birlikte, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle hurdaya ayrilan maddi duran varlik bilgisinin

kurumun 2020 y1l1 bilangosunda yer almamasina sebep olunmustur.

BULGU 11: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken Asgari Ucret Destek

Kesintilerinin Aktariminin Yapilmamasi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsamindaki is¢ilikler icin ddenen
asgari tlicret destek tutarlarmin yiiklenici hakedislerinden kesildigi ancak ilgili mal
miidiirliigiine veya Issizlik Sigortas: Fonuna gonderilmeyip 333 Emanetler Hesabinda

bekletildigi goriilmiistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2016 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin say1sinin, 2016 yil1 Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarin, bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi
ve bu tutarin Hazine tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni maddenin sekizinci
fikrasinda ise; Hazine tarafindan karsilanan tutarlarin da yiiklenicinin (igverenlerin)
hakedisinden kesilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un Gegici 71’inci maddesinde de 2017

yilina yonelik benzer bir diizenleme yapilmistir.

10.02.2016 tarihli ve 2016-4 numaral1 Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi’nin “/hale
Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin
Usul ve Esaslar” baslikli boliimiiniin son fikrasinda; hakedisten kesilen ve emanete alinan
tutarlarin genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde

ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacag: hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun’un Gegici 75’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; 2018 yilinda
bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin, 2018 yil1 Ocak ila Eyliil aylar
icin Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin, bu
isverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1t maddenin sekizinci fikrasinda
ise; Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanan tutarlarin da yiiklenicinin (isverenlerin)

hakedisinden kesilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanunu’nun Gegici 78’inci maddesinde 2019 yili, Gegici 80’inci maddesinde ise
2020 y1l1 igin hesaplanan tutarlarin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacag: ve bu tutarlarmn

yiiklenicinin hakedisinden kesilecegine yonelik benzer diizenleme yapilmistir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; haklarinda uzun vadeli
sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran isverenlere asgari ticret destek
yardimi yapilacagi ve belediyelerin hizmet alimi suretiyle ¢alistirdig1 personel i¢in Hazine ya
da Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanan asgari iicret destek tutarlarinin yiiklenicilerin

hakedislerden kesilecegi ve mevzuatta Ongdriilen kurumlara aktarilacag: anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; yiiklenicilerin hakedislerinden bu kapsamda toplam 4.436.806,11
TL tutarinda kesinti yapilip emanet hesaba alindigi, buna karsin kesilen tutarlarin ilgili

kurumlara aktarilmadigi goriilmiistiir. Bu durum Belediyeye ait olmayan bir kaynagin amaci
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dogrultusunda kullanilmasini engellemektedir. Bu sebeple yliklenicilerin hakedislerinden

kesilen tutarlarin ilgili kurumlara aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Gecekondu Fonu Hesabinin Vadesiz Hesap Olmasi ve Fona Ait

Gelirlerin Belediyenin Cari Harcamalarinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
vadeli hesap niteliginde olmadigi, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait
taginmazlarinin satig bedellerinden gelen payin fon hesabina aktarilmadigi ve belediyenin cari

harcamalarinda kullanildig1 gérilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas:” baslikli 12°nci
maddesinde sayilan kaynaklardan saglanacak gelirlerin, belediyeler adina agilacak 0Ozel
hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacag: hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un 13’{incii
maddesinde bu fonda toplanan paralarin, Toplu Konut idaresi Bagkanhigi (TOKIi)nin izni

alinmak sartiyla maddede belirtilen isler i¢in kullanilabilecegi belirtilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde ise belediye ve
miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kisminin %10’unun, 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacag:

belirtilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, belediye sinirlari igerisinde
Hazineye ait tasinmazlarin satisindan tahsil edilen bedellerin %10 unun ilgili idarenin agmis
oldugu gecekondu fonu hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Gecekondu Kanunu’nda belirtilen
hizmetlerde kullanilmak tizere olusturulacak fon hesabinin kaynaklari arasinda “Fonda
toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” de sayildigindan bu hesapta tutulan paranin
nemalandirilmasinin  6ngoriildiigli anlagilmaktadir. Yani, ilgili mevzuat hiikmiinden fon
hesabinin vadeli mevduat hesabi niteliginde olmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir. Ayrica,
bu fonda biriken tutarlarin kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle Toplu Konut idaresi Baskanligi’nin
izninin bulunmasi ve harcamanin 775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde sayilan alanlarla

sinirlt olmast gerekmektedir.

Yapilan incelemede, il¢e sinirlar1 icindeki taginmaz satiglarindan Belediyeye gonderilen
toplam 2.970.743,98 TL tutarindaki paymn gecekondu fonu hesabi yerine vadesiz bir banka

hesabima aktarildigi ve s6z konusu tutarin TOKi’nin izni alinmadan 775 sayili Kanun’da
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ongoriilen amagclarin disinda, muhtelif 6demeler i¢in kullanildig1 goriilmiistiir. Her ne kadar
Hazineye ait tasinmazlarin satisindan Manavgat Belediyesine aktarilan pay muhasebe
kayitlarinda takip edilse de, s6z konusu tutarin gecekondu fonu hesabi disinda vadesiz
hesaplarda tutuluyor olmas1 hem faiz gelir kaybina yol agmakta hem de Belediyeye aktarilan
tutarin amaci disinda kullanilabilmesine neden olmaktadir. Belirtilen sorunlarin yasanmamasi
icin taginmaz satislarindan Belediyeye aktarilan paylarin gecekondu fonu hesabina aktarilmasi

uygun olacaktir.

Konuya iligkin idare cevabinda, 2021 yili itibariyle fonda bulunmasi gereken
3.142.078,95 TL’den 300.000 TL’nin vadeli gecekondu fonu hesabina aktarildigi ve faize
baglandigi, vade sonunda geri kalan tutarin da gecekondu fonu hesabina aktarilacagi
belirtilmistir. Vade bitiminde aktarimin yapilip yapilmadigi sonraki yillar denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 13: Elektrik Abonelikleri icin Verilen Giivence Bedellerinin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Hizmet binalar1 ve gesitli birimler i¢in agtirtlmis elektrik aboneliklerine ait giivence
bedelleri i¢in 6denen depozito ve teminatlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabim1 diizenleyen 168’inci maddesinde; hesabin bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Bu kapsamda bir yildan uzun siireyle verilen depozito ve teminatlarin 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabina borg olarak kaydedilmesi ve verilmis olan tutarlarin vadesi
bir yilin altina inmedikce, geri alinmadik¢ca ya da mahsup edilmedik¢e bu hesabin borg

bakiyesinde goriinmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, elektrik tedarik edilen sirkete, c¢esitli birimler i¢in muhtelif
tarihlerde 37.997,98 TL tutarinda elektrik aboneligi giivence bedeli ddendigi ve bedelin
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Yukarida belirtilen hiikiimler dogrultusunda muhasebe

kayitlariin yapilmasi belediyenin alacaginin takibi agisindan uygun olacaktir.
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Konuya iligskin idare cevabinda, 2021 yili itibariyle bulgu dogrultusunda islem
yapilmaya baslandig1 belirtilmekle birlikte, elektrik aboneligi giivence bedellerinin dogrudan
giderlestirilmesi nedeniyle 2020 yil1 mali tablolarinda 630 Giderler Hesab1 ve 226 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin hatal1 goriinmesine sebep olunmustur.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Adi Yil/Yillar | T2rAIRAAD | ma
Yapilan
Islem
Bazi Isyerlerine ait Cevre Temizlik 2019 Tam Olarak | Bulgu konusuna
Vergisinin Hatal1 Olarak Hesaplanmasi Yerine iliskin gerekli
Getirildi islemlerin
yapildigi
gOriilmiistiir.
Belediyenin Sinirlar1 igerisinde Bulunan 2019 Yerine Konu, "Diger
Bazi Is Yerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Getirilmedi | Bulgular"
Alinmamast1 boliimiinde
“BULGU 3: Bazi
Isyerlerine iliskin
Cevre Temizlik
Vergisi
Tahakkuk ve
Tahsilatinin
Yapilmamas1”
olarak yer
almistir.
Eglence Hizmeti Sunan Yerlere Eglence 2019 Tam Olarak | Bulgu konusuna
Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi Yerine iliskin gerekli
Getirildi islemlerin
yapildig1
gorilmiistiir.
Peyzaj Diizenlemesi Manavgat Belediyesine | 2019 Tam Olarak | Ilgili giizergah
Birakilan Giizergahta ilan ve Reklam Yerine igin Ilan ve
Vergisinin Ayn1 Zamanda Antalya Getirildi Reklam
Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan da Tarh, Vergisinin
Tahakkuk ve Tahsil Edilmesi Manavgat
Belediyesi
tarafindan tarh,
tahakkuk ve
tahsil edildigi
anlasilmistir.
Belediye Sinirlari iginde Faaliyet Gosteren 2019 Tam Olarak | Belediye smirlar1
Maden lsletmelerince Yatirilmasi Gereken Yerine icinde faaliyet
Belediye Paylarmin Takip ve Tahsilinin Getirildi gosteren maden
Yapilmamasti isletmelerince
yatirilmasi
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gereken belediye
paylarinin
Antalya Yatirim
Izleme ve
Koordinasyon
Baskanlig1
tarafindan tahsil
edildigi ve
Manavgat
sinirlar
icerisindeki
isletmelere iliskin
paylarin
Manavgat
Belediyesi’ne
aktarildig
gOriilmiistiir.

Idare Biitgesinden Karsilanan Dagitim Tesis
Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden
Talep Edilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan,
s0z konusu
dagitim sirketi ile
ilgili hukuki
siire¢
baslatildigindan
konu rapora
alimamustir.

Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina
Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusuna
iliskin gerekli
islemlerin
yapildig1
goriilmiistiir.

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
Kullanilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Konu, "Diger
Bulgular"
boliimiinde
“BULGU 13:
Elektrik
Abonelikleri i¢in
Verilen Giivence
Bedellerinin
Dogrudan
Giderlestirilmesi”
olarak yer
almistir.

Belediyeye Ait Taginmazlarin Deger
Tespitinin Yapilmamas: ve Muhasebe
Kayitlarina Alinmamast

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya konu
¢ogu tasinmaza
yonelik iglem
tesis edildigi ve
kalan
tasinmazlara
iliskin iglemlerin
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devam ettigi
goriildiiglinden
konu rapora
alinmamustir.
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