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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayillmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Baskani ve 93 meclis liyesinden

olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi1 veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢ Denetim Birim Baskanlig1 ve Genel Sekreterliktir. Dogrudan Baskana bagl birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagl 3 adet Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 21

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 3262 601
Sozlesmeli Personel - 202
Kadrolu Is¢i 1630 296
Gegici Isci - -

Toplam 4892 1099
696 Sayil1 KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 2479

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’nin, Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii olmak iizere 1 tane baglh kurulusu bulunmaktadir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagli kurulusu olan Balikesir Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari
icerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak {izere kurulmustur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 14 adet

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L Ek ve . .
o Yildan ]i}‘etfﬁelr']e Olaganiistii E)ki:egf:n/ Odenek (lasil:jtg:i iptal Edilen ]g;\‘ji‘e;t:]a
E- Giderin Devreden -« Odenek s Toplam Odenek -«
Kod1 Tiiri Odenek Odenek Odenek Toplam Odenek
LIt (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
0L | Giderleri 0,00 | 147.852.883,67 0,00 | 9.076.558,66 | 156.929.442,33 | 125.334.055,44 | 31.595.386,89 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 lé:\r/]‘;‘larma 0,00 | 21583.136,55 0,00 | 3.367.26363| 24.950.400,18 | 20.640.008,29 | 4.310.391,89 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 :;IZHTEt 6.419.360,14 | 450.977.542,00 | 7.710.385,00 | 40.864.478,76 | 505.971.765,90 | 390.718.706,24 | 115.253.059,66 0,00
Giderleri
04 E?:jzerleri 0,00 | 130.000.000,00 0,00 | -2.734.97495 | 127.265.025,05 | 120.980.009,95 | 6.285.015,10 0,00
05 |G 3.231.967,91 |  11.032.000,00 0,00 | 26.798.047,04 | 41.062.014,95 | 32.266.242,61 | 8.795.772,34 0,00
Transferler
Sermaye
06 | &iderlar 500.000,00 | 300.105.036,58 | 7.520.475,25 | -1.106.348,09 | 307.019.163,74 | 186.579.834,63 | 91.028.108,01 | 29.411.221,10
o7 |Sermaye 000 | 18.449.401,20 000 | 43.734.97495| 62.184.376,15 | 58.734.97495 | 3.449.401,20 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0g | Yedek 0,00 | 120.000.000,00 0,00 |-120.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 10.151.328,05 | 1.200.000.000,00 | 15.230.860,25 0,00 | 1.225.382.188,30 | 935.253.832,11 | 260.717.135,09 | 29.411.221,10

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 1.200.000.000,00 TL

O0denek Ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 10.151.328,05 TL ve yil icinde eklenen
15.230.860,25 TL ddenekle birlikte 2020 yil1 6denek toplami 1.225.382.188,30 TL olmustur.
Y1l i¢inde 935.253.832,11 TL Biitge Gideri yapilmis, 260.717.135,09 TL 6denek iptal edilmis,
kalan 29.411.221,10 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.
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Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

N ) Gercekl
Biitce Gelirinin B#“;? (%el_lr Tahsilat Tutar: IR 3d lve Net Tahsilat ergj,'e es.me
Ekonomik Kodu ahmini (TL) aceler (TL) M
(TL) (TL) (%)

OGle“\r/I‘Z:?' 26.013.000,00 |  10.799.222,96 | 1.513.079,83 9.286.143,13 3570
03- Tegebbils ve 41.406.000,00 43.056.025,61 | 811.027,94 42.244.997,67 102,03

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagis 23.011.000,00 19.741.697,68 | 545.674,80 19.196.022,88 83,42

ve Yardimlar

05- Diger Gelirler | 855.369.000,00 | 793.647.106,56 |  29.196,06 | 793.617.910,50 92,78
OGi'"?Ieerr'i“aye 256.201.000,00 | 178.487.620,97 0,00 | 178.487.620,97 69,67
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

DS Redve -2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler

Toplam 1.200.000.000,00 | 1.045.731.673,78 | 2.898.978,63 | 1.042.832.695,15 86,90

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %86,90 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirlerinin %35,70 oraninda ger¢eklesmesinin nedenleri; dahilde alinan mal ve hizmet

vergilerinden olan eglence ve ilan reklam vergilerinden toplamda 17.400.000,00 TL tutarinda

biitce geliri beklenirken 7.913.838,72 TL tutarinda ve 14.813.000,00 TL 6ngoriilen harglar

kaleminin 5.883.000,00 TL tutarinda ger¢eklesmesidir. Vergi gelirleri altinda bulunan bu gelir

kalemleri covid-19 pandemisi kapsaminda miikelleflerin kazang kaybina ugramasindan dolay1

olumsuz yonde etkilenmis ve beklenilenin ¢ok altinda gerceklesmistir. Onemli oranda diisiik

gerceklesmenin goriildiigi diger gelir kalemi ise sermaye gelirleridir. Bunun sebebi ise gelir

biitgesinde 256.201.000,00 TL tutarinda arsa ve diger tasinmazlar satisinin dngoriilmesi ve yil

icinde tasinmaz satiglarinin 178.487.620,00 TL tutarinda gerceklesmesidir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri I
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 147.852.883,67 125.334.055,44 84,77
02_- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 21.583.136,55 20.640.008,29 95,63
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 450.977.542,00 390.718.706,24 86,64
04- Faiz Gideri 130.000.000,00 120.980.009,95 93,06
05- Cari Transferler 11.032.000,00 32.266.242,61 292,48
06- Sermaye Giderleri 300.105.036,58 186.579.834,63 62,17
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07- Sermaye Transferleri 18.449.401,20 58.734.974,95 318,36
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 120.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.200.000.000,00 935.253.832,11 77,94

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %77,94 seviyesinde ger¢eklesmistir. Fakat cari
transfer giderlerinde baslangi¢c biitcesinde Ongoriilen tutarin %192,48 oraninda, sermaye

transferlerinde de %218,36 oraninda asildig1 goriilmiistiir.

Cari transferler gider kalemindeki 6nemli artisin nedeni 17.04.2020 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 7244 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin “f” bendinde yer alan
“Biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat
kiralamak suretiyle ¢calisan gercek ve tiizel kisilere, toplu tasima hizmetinin kesintisiz olarak
yiirtitiilebilmesiyle simirli olacak sekilde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3
aylik siireyle sumirlt olmak iizere meclis karariyla; gelir destegi 6demesi yapabilir.” hilkkmiine
istinaden 08.07.2020 tarih ve 339 sayili Meclis Karar1 alinarak Biiyiiksehir Belediye Baskanina
yetki verilmesi sonucunda Balikesir Toplu Tasima Anonim Sirketi’ne 20.000.000,00 TL

tutarinda gelir desteginin yapilmasidir.

Onemli artis goriilen diger gider kalemi ise sermaye transferleridir. Bunun sebebi ise
2020 yili gider biitcesi hazirlanirken Ongdriilmeyen fakat yil icerisinde alinan kararlarla
Balikesir Gayrimenkul Yatirim ve Gida Anonim Sirketi’ne taahhiit edilen 32.315.380,00 TL
tutarindaki sermayenin 6demesinin yapilmasi ve ayrica Balikesir Tarim Uriinleri Anonim
Sirketi’nde 60.000.000,00 TL sermaye artirrmina gidilmesi ve bu sermaye taahhiidiiniin
9.912.500,00 TL’sinin 6denmesidir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik
seyri ve 2019 yiliin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2%1%;;0:19
2018 Yih (TL) | 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL
Biitce Gelirinin Cesidi th (TL) th (TL) th (TL) Deglslzn Orani (%)
(A () (©) Orani (%) | 122 ¢
[D=6E-AVAl 5B
Vergi Gelirleri 13.268.796,36| 12.554.314,04|  10.799.222,96 5,38 13,98
(Tﬁffl’sﬁs ve Miilkiyet 32.176.164,57| 42.301.83533  43.056.025 61 31,47 1,78
Alinan Bagis ve Yardimile | 15 697 197 941 3557836851  19.741.697,68 167,05 -46,03
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 604.512.515,83| 637.207.585,59| 793.647.106,56 5,41 24,55
Sermaye Gelirleri 67.790.056,33 28.413.138,01| 178.487.620,97 58,09 528,19
Toplam 731.444.961,03| 757.055.241,48| 1.045.731.673,78 3,50 38,13
Biitge Gelirlerinden Red ve | ) 560 983 431 344324023  -2.898.978.63 84,39 15,81
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 709.384.677,60| 753.612.001,25| 1.042.832.695,15 6,23 38,38

Tablodaki veriler

dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
289.220.693,90 TL’lik (%38,38) artis gostermistir. Fakat alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirlerde proje yardimlar1 kalemindeki azalisin etkisiyle bir 6nceki yila gére 16.836.670,83 TL

(%46,03) ve yukarida belirtildigi lizere pandeminin vergi kalemleri iizerindeki olumsuz etkisi

nedeniyle vergi gelirlerinde bir dnceki yila gore 1.755.091,08 TL (%13,98) azalis olmustur.

Buna karsin taginmaz

belirleyici olmustur.

satiglarinin  etkisiyle sermaye gelirlerinde 2019 yilina gore
150.074.482,96 TL (%528,19) ve diger gelirler kalemlerinden olan merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylardaki 156.439.520,97 TL (%24,55) olumlu fark toplam artis lizerinde

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Y1l (TL) | 2019 Y1l (TL)| 2020 Yih (TL 201%_'2‘018 210)26%_1210“119
Biitce Giderinin Cesidi (/;)'( ) (é;( ) (é; (TL) O?:ﬁ‘f;f,‘/‘o) Of;lzn( ((:%)
[D=E-AVAl ‘55
Personel Giderleri 104.022.992,53| 129.280.138,10| 125.334.055,44 24,28 -3,05
SGK Devlet Prim Giderleri 16.963.395,13| 19.067.178,51| 20.640.008,29 12,40 8,25
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 380.426.335,98| 330.468.073,88| 390.718.706,24 -13,13 18,23
Faiz Giderleri 91.278.934,29 96.978.988,18| 120.980.009,95 6,24 24,75
Cari Transferler 14.657.492,55| 12.930.036,74| 32.266.242,61 -11,79 149,54
Sermaye Giderleri 560.146.780,55| 161.110.333,20| 186.579.834,63 -71,24 15,81
Sermaye Transferleri 13.052.800,71| 32.496.261,05| 58.734.974,95 148,96 80,74
Toplam 1.180.548.731,74| 782.331.009,66| 935.253.832,11 -33,73 19,55
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Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 152.922.822,45 TL
(%19,55) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; yukarida belirtilen nedenlerden dolay bir
onceki yila gore cari transferlerde 19.336.205,87 TL (%149,54), sermaye transferlerinde ise
25.469.501,43 TL (%80,74) artis olmustur.Yine bor¢ stoguna bagli olarak faiz giderlerinde bir
onceki yila gore 24.001.021,77 TL (%24,75), mal ve hizmet alim1 giderlerinde de bir 6nceki
yildan farkli olarak pandemi nedeniyle ilaglama hizmeti, maske dezenfektan vb. harcamalardan
dolay1 60.250.632,36 TL (%18,23) artis goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 821.555.400,75 TL, Faaliyet
Geliri 878.351.989,33 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 56.796.588,58 TL olarak
gerceklesmistir.

Balikesir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Tool Belediyenin
Sira irketin Ad S op a,Ir:n . Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sirketin Ad1 ermzz_)lf_ele_ ) utart | gormaye Tutar (%)
(TL)
1 | Balikesir Gayrimenkul Yatirim ve 72.900.000,00 |  72.755.368,52 99,80
Gida A.S.
2 B§11k651r Pamukgu Termal Turizm ve 5.334.800,00 4.311.051,88 80,81
Ticaret A.S.
3 Balikesir Tarim Uriinleri A.S. 14.500.000,00 14.500.000,00 100,00
4 | Balikesir Bilyiiksehir Belediyesi 150.000.00 150.000,00 100,00
Personel A.S.
5 Aksa Balgaz 21.035.592,20 2.103.559,22 10,00
6 lagm Kredi Yem Sanayi ve Ticaret 111.000.000,00 442.764,00 0,3989
7 Mutlular Enerji Ticaret Ltd.Sti. 12.000.000,00 600.000,00 5,00
8 thkesw Gaz Dagitim Sanayi ve 50.000,00 12.160,00 24,32
Ticaret A.S.
Balikesir Universitesi Teknoloji
9 Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. 4.500.000,00 760.725,00 16,91
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toolam Belediye Belediye
Sira Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Serma pe Tutar Sirketinin Sahip sirketinin
No y Sirket (.SII_L) Oldugu Sermaye | Hisse Orani
Tutar1 (TL) (%)
Balikesir Otopark
Isletmeleri Ticaret 650.000,00 650.000,00 100,00
Balikesir Ltd.Sti. BALPARK
Gayrimenkul .
L | Yatinm Gida A S. EZI?EEIL,TSO%ITT 4.000.000,00 4.000.000,00 100,00
BAGYAS i -
Balikesir Toplu Konut
A.S. BALTOK 12.648.709,00 12.648.709,00 100,00
Marmaramall
Balikesir Tarim Gayrimenkul Yatirim 5.263.000,00 5.263.000,00 100,00
2 | Uriinleri A.S. ve Ingaat A.S.
BATAS " -
Yonetsel Tesis 864.000,00 864.000,00 100,00
Yonetim A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gercgeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas: gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda 55 ila 67’nci maddeler arasinda diizenlenmis olup, bu boliimde i¢ kontrol sistemine
iligkin olarak; i¢ kontroliin tanim1 ve amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, n mali kontrol, mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari,
muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetcilerin
nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun

gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol,

“«

idarenin amacglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii” olarak tanimlanmus,
57’nci maddesinde ise;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.
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Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢cin,; mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykirt
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢calisma ortaminin ve
saydamhigin saglanmast bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz éniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler

’

alimir.’

hilkkmiine yer verilmek suretiyle etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi

sorumlulugu idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticilerine birakilmistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce goérev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikim dayanaginda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontroliin temeli risk ydnetimi esasina dayali oldugundan ve i¢ kontrol sistemi riske
kars1 verilen kurumsal tepkiyi ifade ettiginden Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin kurumsal

risklerini minimum seviyeye ¢ekmeye yonelik faaliyetleri su sekilde degerlendirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinde kurumsal risk yonetim ¢aligmalart yapilmis, “Idare
Konsolide Risk Raporu” 2 kez giincellenmistir. Ama¢ ve hedeflerin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli 6nlemler belirlenmistir. En nihayetinde
faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve Belediye web

sitesinden duyurulmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi calismalar1 kapsaminda 2020-2021 I¢ Kontrol Eylem Plani

hazirlanmis ve Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir. Bu gergevede; I¢ Kontrol Izleme
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ve Yonlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onay1 ile gérevlendirilmistir. Kurul “I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge” hiikiimlerine gore
calismaktadir. i¢ Kontrol Sistemi yilda en az 2 kez degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler,
gecmis yillarda toplant1 suretiyle yapilmakta ise de covid-19 salgin tedbirleri nedeniyle 2020
yilinda toplant1 yapilamamus, dolayisiyla bununla ilgili i¢ Kontrol Sistemi Soru Formu ile I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu diizenlenememistir. I¢ kontrol sistem ve isleyisinin iist
yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi calismalari kapsaminda
Biiyiiksehir Belediyesinde I¢ Denetim Birimi Gorev ve Calisma Yonetmeligi diizenlenerek ic
denetim birimi kurulmus ancak 3 i¢ denet¢i kadrosu ihdasina karsin 1 i¢ denet¢i atamasi
yapilmustir. Idare dlgegine gore i¢ denetim fonksiyonun etkin yerine getirilebilmesi igin ic
denetci sayisi yeterli degildir. I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama caligmalar1 yoktur.

Ic kontrol Sisteminin bes bileseninden olan “Kontrol Ortami”nin geregi olarak
kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda
yer almaktadir. Kamu Goérevlileri Etik Davrams llkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmaktadir. Yine kurum organizasyon yapist igerisinde her daire baskanlig1 i¢cin
gorev ve calisma yonetmelikleri diizenlenmis, personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve

sorumluluklart agik bir sekilde belirlenmek suretiyle gérev tanimlari yapilmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve yine bu plan esas alinarak idarenin
yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans hedef ve

gostergelerini igeren performans programi olusturulmustur.

Mali islemlere iliskin olarak mevzuatla 6ngériilen On Mali Kontrol Y&nergesi
diizenlenmis olup i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da belirtilen parasal
siirlart asan islemler bu esaslara uygun olarak 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Ancak 6n

mali kontrole iligskin idari bir yapilanma ve raporlama mevcut degildir.

Bu itibarla, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 5018 sayili Kanun’un 57°nci
maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisine iliskin esaslara uyum saglamaya yonelik
faaliyetlerinin bulundugu, bu faaliyetlerin yine Kanun’un 56’nc1 maddesinde agiklanan i¢
kontrol sisteminin amacina yonelik oldugu, dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin kurulmasina

yonelik islemlerin tamamlandig1, sistemin etkinliginin saglanmasini teminen ise Ust Yonetici
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tarafindan igleyisin gozetilmesi ile izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine

getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Iliskin Envanter, Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Biiytiksehir Belediyesi adina tapuda kayitli olan taginmazlarin envanterlerinin
yapilmadigi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine
gore hazirlanmasi gereken taginmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin envanter ¢alismasi
sonuglarima uygun olarak gilincellenmedigi ve s6z konusu tasinmazlarin degerleme

caligmalarinin tamamlanmadig1 gorilmiistiir.

Tasimmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢inde bulunulan
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yilda c¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
alinacagl ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitl olmayan tasinmazlar bashigi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashigi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
taginmazlar i¢in, “Tapuda Kayithh Olan Tasimnmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak iizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y&netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en gec¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlart yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacag belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, YoOnetmelik’in 188 ile 193’{incii maddeleri arasinda taginmaz varliklara iligkin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; Bliyiiksehir
Belediyesi adina tapuda kayitli olan taginmazlarin envanter islemlerine iliskin bir ¢aligma
yapilmadig1, mevcut tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin bu envanter ¢alismasinin
sonuglaria uygun olarak giincellenmedigi ve tapuda kayith tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenebilenler i¢in maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenler i¢in ise rayi¢ deger tespit

caligmalarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envanter islemi yapilmamasi,
envanter sonucuna yonelik s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin giincellenmemesi ve
tapuda kayitli bulunan taginmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda
2020 y1li Bilangosu, Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabr itibariyle dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Her ne kadar Idare bulguya konu edilen hususlara iliskin ¢alismalarin baslatildigim
bildirmekte ise de, Idarece gelecekte yapilabilecek islemlerin 2020 yil1 Bilangosunda olusan

hatayi diizeltici etkisi bulunmadigindan degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 2: Amortisman Defteri Tutulmamasi

Biiytiksehir Belediyesinde “Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin tutulmadig

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinin ikinci fikrasi
(¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagr hilkkme baglanmis, 491’inci
maddesinde tanimlanan “Duran Varliklar Amortisman Defteri” (Ornek- 65) de mahalli idareler
tarafindan tutulacak diger defterler arasinda sayilmistir. Yonetmelik’in 202 ve 203’iinci
maddelerinde de, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi
ve hesaben yok edilmesine iligkin olarak 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve

isleyisine agiklik getirilmistir.
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Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
47 sira No’lu Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde yer alan “Duran

Varliklar Amortisman Defteri”ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Duran Varliklar Amortisman
Defteri” tutulmadigi, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin goz ardi edildigi, herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliklara iliskin ne
kadar amortisman ayrildiginin takibinin yapilmadigr ve bu nedenlerle amortisman siiresi

dolmus olan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmaya devam edilebildigi tespit edilmistir.

Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin
aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar
Amortisman Defteri”nin kullanilmiyor olmasi sebebiyle, muhasebe kayitlarinda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda izlenen, duran varliklara iliskin amortisman tutarlarinin kesinligi net

degildir.

Ayni zamanda ayrilan amortisman tutarlari, 630 Giderler Hesab1 ile faaliyet gideri
olarak muhasebe kayitlarina yansimak durumunda oldugundan, yil sonunda faaliyet gelir ve
giderlerinin durumuna gore sekillenen faaliyet sonucu, net olarak ortaya konulamayan
amortisman giderleri kadar belirsizlik icermektedir. (Biiyiiksehir Belediyesinde 2020 yili

sonunda olumlu faaliyet sonucu gergeklesmistir.)

Bu itibarla, 2020 y1l1 Bilangosunda kayith bulunan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1
ile 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 2020 yil1 Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda
gosterilen donem olumlu faaliyet sonucunun gergege uygun olup olmadigi teyit

edilememektedir.

Her ne kadar Idare bulguya konu edilen hususlara iliskin ¢alismalarin baslatildigini ve
siirdiiriildiigiinii bildirmekte ise de, Idarece gelecekte yapilabilecek islemlerin 2020 yili
Bilangosunda olusan hatayr diizeltici etkisi bulunmadigindan degerlendirmemiz devam

etmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Gelir Tahakkuku Verileri Ile Gelir
Servisi ve Diger Tahakkuk Birimlerinin Tahakkuk Verileri Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayitlarindaki tahakkuk hesaplarinda yer alan gelir
kalemlerine iliskin tahakkuk tutarlari ile gelir servisinden ve diger tahakkuk birimlerinden

alinan ayni gelir kalemlerine ait tahakkuk tutarlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci

maddesinde:

“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin; gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhkli ve giivenilir bir big¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gérmiis biit¢ce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”
hiikmii yer almaktadir.

Madde hiikmiinden anlasilacagi iizere belediyenin faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve glivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ve mali tablolarin gergegi
ve dogruyu yansitmasi biitlin muhasebe ve kayit sisteminin oncelikli amacidir. Aksi takdirde

bu verilere dayanilarak yapilacak islemler sagliksiz ve verilecek kararlar hatali olacaktir.

Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabini agiklayan “Hesaba iligkin islemler”

baslikli 87°nci maddesinin birinci fikrasinin a/l alt bendinde de;

“ligili servislerce tahakkuk bordrolar ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine

bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
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alinarak tahakkuk kayitlart yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. .......... Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl

biit¢e geliri olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez. ”

denilerek, tahakkuk birimlerince yapilan tahakkuk kayitlarinin, muhasebe islemlerinin
gergeklestirilmesini teminen, muhasebe biriminin bilgisine sunulmasi ve bu islemin giinliik
diizenler ile yiiriitiilmesi 6ngoriilmiis, ayn1 maddenin devaminda da tahakkuklardan yapilacak
tahsilat dahilinde nasil

terkin ve islemlerinin yine muhasebe biriminin bilgisi

gergeklestirilecegine agiklik getirilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe birimi tarafindan muhasebe
hesaplarinda izlenen gelir tahakkuk kayitlar1 ile gelir servisince ve diger tahakkuk birimlerince
tutulan tahakkuk verileri arasinda asagidaki tabloda gosterilen farkliliklarin oldugu ve tam bir

denkligin bulunmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Muhasebe ile Tahakkuk Birimlerinin Tahakkuk Kayitlar1 Arasindaki Farklar Tablosu

Z?ﬂ;ﬁkgtl??g:;ﬁﬂfﬂ Muhasebe Kayitlarinda izlenen Fark
Gelirin Tiirii Gelir Tahakkuku Tutarlari
Tutarlari
(TL) (+/-)
(TL) (TL)
Eglence Vergisi 20.770,00 22.134,00 -1.364,00
flan ve Reklam Vergisi 4.751.473,89 4.684.013,90 67.459,99
isgal Harc! 3.138.137,19 3.243.189,44 -105.052,25
isyeri Agma izni Harcr 115.583,76 111.668,26 3.915,50
Toptanci Hali Resmi 15.970,54 4.530,91 11.439,63
Muayene, denetim ve kontrol 2.425,00 2.350,00 75,00
ucretleri
Ulagtirma Hizmetlerine 15.358.326,04 15.331.982,25 26.343,79
Iliskin Gelirler
Diger hizmet gelirleri 1.350.216,42 1.447.565,21 -97.348,79
Ecrimisil Gelirleri 4.110.885,44 3.967.655,14 143.230,30
Diger Tasinmaz Kira 13.396.401,97 14.206.557,85 -810.155,88
Gelirleri
Diger Faizler 4.694,35 3.470,82 1.223,53
Diger Harcamalara Katilma 403.227,57 332.856,06 70.371,51
Paylan
Diger idari Para Cezalar 572.252,25 564.683,25 7.569,00
Yukarida Tanimlanmayan 170.226,00 169.758,31 467,69
Mutlak Deger Uzerinden Hesaplanan Sapma Toplam 1.346.016,86

Bu itibarla, muhasebe birimi ile gelir servisinin ve diger birimlerin, gelirlere iliskin
tahakkuk kayitlarinda farklilik bulundugundan, 2020 yil1 Bilangosu 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabu itibariyle dogru ve gilivenilir bilgi sunmamaktadir.
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Her ne kadar Idare, bulgu konusu hususta bahsedilen farklarin, hesap kodlarinin alt
diizeylerindeki kayit farkliliklarindan ve rapor hazirlamadaki kriterlerden kaynaklandigini ve
yazilim firmasiyla irtibata gecilerek gerekli c¢aligmalarin yapilmasinin saglanacagini
belirtmekte ise de; tahakkuk birimlerinde tutulan kayitlar ile, tahakkuku tahsile bagl kalemler
hari¢, muhasebede kayitli bulunan gelir kalemlerinin tahakkuk verilerinin ayn1 olmasi
muhasebe sistematiginin geregidir. Bulguda belirtilen tespite istinaden idarece yapilan alt hesap
kodlaridaki diizeltme ¢alismalarindan sonra dahi farkliliklarin tamami giderilememis ve bu
farkliliklarin ~ raporlama  kriterlerinden  kaynaklandigi  dogrulanamamis oldugundan

degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 2: Toplu Ulasim Hatlarin Thalesiz ve Siiresiz Olarak Kullandirilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icerisinde belirlenen giizergahlarda, ticari minibiis hatt

isletme hakkinin siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin kullandirildig1 goriilmiistiir.

18/10/1983 tarih ve 18195 sayili R.G’ de yaymlanan 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun 12’nci maddesinde, karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
iizere, trafik diizeni ve gilivenligi yoniinden belediye sinirlar iginde ticari amagcla ¢alistirilacak
yolcu ve yik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler
ile giizergdhlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetkisi il ve ilge trafik
komisyonlarina taninmigken, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in “Ticari Plakanin

Verilme Usul ve Esaslar1” baglikli 5’inci maddesinde de;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir

a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tesbit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
bedel, miiracaat sekli, siiresi, ihale zaman ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b) Tesbit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c) Kapali teklif zarflar trafik komisyonlar: huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerden baslamak iizere o dénem igin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir.

Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir,
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d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5’i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak

’

kazananlara ticari plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.’

denilmek suretiyle ticari plakalarin verilme usul ve esaslarini belirleme yetkisi yine

trafik komisyonlarina taninmstir.

Ancak 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
“Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci

fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.”,
(p) bendinde;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”,
ikinci fikrasinda ise;

“(...) (Ek ti¢ ctimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye

katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.

(.)”
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hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(..))

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir smrlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

(..))

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

uygulanmaz”

denilerek biiyiiksehir olunmadan 6nce 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
12°nci maddesi hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarmma taninan yetkiler Ulagim

Koordinasyon Merkezine (UKOME) devredilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli
15’inci maddesinde, her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmenin belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini kiraya verebilecegi veya hizmet

satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin
(...) satim, Hizmet (...). kira, trampa, miilkiyetin gayri ayn hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna

gore yiirtitiiliir. ” hilkkmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.
Ayni Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64 iincii maddesinin;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve

enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitum tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek
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ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, dnceden Maliye Bakanhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

1

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.’
hiikiimleri geregince de kiralamalarda siirenin 10 y1l ile sinirli oldugu aciktir.

Danigtay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali karart;

“(..).

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Damistay’in goriisii ve Icisleri
Bakanligi 'nin onaywin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasinir hem taginmazlar igin kira stiresinin 10 yilla sinirlt oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oramimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére
vapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
segilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

(...)

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

’

gerektigi’
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Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar ise;

“(.).

Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi
smirlart dahilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima
vasitalarimin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini iglettirmenin ise imtiyaz
sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan
usullerden herhangi birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle
saglanmasi halinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine
iliskin imtiyazdan vazgecmis sayilacagi sonucuna varilmakta olup; soz konusu vazge¢me
iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gérevli ve yetkili kilinan belediye

meclisince ortaya konulmasi halinde gecerli olacaginin kabulii gerekmektedir. ”seklindedir.

Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarin
belediyeye ait oldugu agiktir. Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan tiglincii kisilere gordiiriilmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmas1
gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede toplu tasima
hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde
thale yapmadan dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani kararina dayanarak ve siiresi
belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa olsun

kullandirmasi miimkiin degildir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet satin alma usullerinden
biri ile ii¢lincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hizmetin tigiincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngdriilmiis olmast zorunludur. Kanunda
ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin Ongoriilmesi ya da hicbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 igerisinde, belirlenen
giizergahlarda yolcu tagima yetkisi saglayan, 2217 adet ticari minibiis hattinin isletme hakkinin,
6360 sayil1 Kanunla Biiyiiksehir Belediyesi olunmadan 6nce ve 2918 sayili1 Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun 12’nci maddesi hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarina tanman yetki

cergevesinde-il-Trafik Komisyonu Kararlar ile siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin verildigi,
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Biiytiksehir Belediyesi olarak teskilatlandiktan sonra isletme hakki ile ilgili olarak sadece belli
araliklarla igleticiler i¢in belge yenilemesi yapildigi, isletme hakkinin siirdiiriilmesi kapsaminda
herhangi bir ihale gergeklestirilmedigi ya da isletme hakkinin sonlanmasina dair herhangi bir
stire belirlenmedigi dolayisiyla bu hatlarda yolcu tagima yetkisi kazanan isleticilerin bu yetkiyi,
kazanilmis hak kapsaminda, herhangi bir siire sinirlamasina tabi olmadan kullandig1 tespit

edilmistir.

Her ne kadar Idare; 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Ek 2’nci

maddesinin yedinci fikrasinin;

“Biiyiiksehir belediyesi sumirlarina giren belediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak yiiriitmekte olduklar: toplu tasima ve ulasim hizmetlerinin, gercek ve tiizel kisilere
yvaptirilmasi amaciyla verilen ruhsat, imtiyaz sozlesmesi ve ulasim araglart kira sozlesmesi,
ruhsatta ongoriilen siire ve sahip olduklar: hat giizergahi ile sunirli olmak sartiyla herhangi bir

isleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediyesi toplu tasim ve ulasim sistemine dahil edilir.”

hilkkmiine gore maddenin yirirlige girdigi tarih olan 2007 den once bu neviden
islemlerin tesis edildigi durumlarda isletme hakki saglanan kisiler lehine bir miiktesep hakkin
olustugunu, 4 Mayis 2021 tarth ve 31474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Anayasa
Mahkemesinin 2018/20720 numarali bagvuruya iliskin 7/4/2021 tarihli kararinda da bu hakki
destekler nitelikte “Yolcu tasimaya iliskin minibiis hatti tahsisinin iptali nedeniyle miilkiyet
hakkinin ihlal edildigine ” hilkmedildigini belirtmekte ise de;

Yukarida belirtilen yargi kararlar1 dogrultusunda, toplu tasima hizmetleri bakimindan
gorevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkini gercek ve tiizel kisilere gordiirebilmesi, 2886
sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden birinin tercih edilerek ihale edilmesi suretiyle miimkiindiir. Her
dort yontem bakimindan da bu hizmetin t¢iincii kisilere gordiiriilmesinde, 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur. Kanunda o6ngoriilen
stirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir sekilde siire ongoriilmemesi ise

hukuka aykirilik olugturmaktadir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek ic¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Belediyenin
yilriitmekle ylkiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, {igiincii kisilere

gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
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niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ticlincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak
tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da

ayni nedenle miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan miidahalenin ihlal olusturup olusturmadigi
degerlendirilirken de kanunilik, kamu yarar1 amaci tasimasi ve Olgiilebilirlik kriterleri esas

alinarak karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararda Anayasa'nin 13’lincii ve 35’inci
maddeleri uyarinca miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabilecegi, ancak
miilkiyet hakkina yapilan bir miidahalenin 6l¢iilii olabilmesi i¢in ise bu miidahalenin keyfi ve
ongoriilemez nitelikte olmamasinin gerektigi ifade edilmistir. Mahkeme Kararmin igeriginde,
somut olayda iptal edilen minibiis hatt1 tahsisinin ihalesiz olarak verildigi ve halihazirda bu
hatta ¢aligmak isteyebilecek kisilere de bu imkanin taninmasi gerektigi nazara alindiginda,
miidahalenin gerekli olmadiginin sdylenemeyecegi belirtilmistir. Ancak hali hazirda bu hatlar
isleten kisilere herhangi bir siire ve imkan tanimadan hat tahsislerinin iptal edilmesinin hat
tahsisi yapilan kisiler yoniinden dngoriilemez bir durum oldugu, Idarenin herhangi bir uyari
yapmadan ve gegis siireci de ongdrmeden yaptig1 bu islemin biitiin kiilfetinin miniibiis hatlarim

isleten bu kisilere yliklenmesi sonucunu dogurdugu ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi Kararmin sonucunda; minibiis hatlarinin herhangi bir siire ve
imkan taninmadan iptal edilmesinin, bu hatlar1 isleten kisilere 6ngoriilemez bir sekilde sahsi
olarak asir1 ve orantisiz bir kiilfet yiikledigi ve miilkiyet hakki ile kamu yarar1 arasinda olmasi

gereken adil dengenin minibiis hatlarini isleten kisiler aleyhine bozuldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi otobiis ve minibiis hatlarinin ihalesiz ve siiresiz olarak kisilere
tahsis edilmesini kamu yarar1 agisindan uygun bulmamakta ancak bu hat tahsislerinin iptal
edilmesi noktasinda dl¢iiliiliik ilkesine uygun davranilarak hat sahibi kisilere belirli bir siire ve

imkan taninarak bu islemin yapilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Agciklanan nedenlerle Anayasa Mahkemesi kararmnin, Balikesir 6zelinde, belirlenen

giizergahlarda yolcu tasima yetkisi saglayan ticari minibiis hatti isletme hakkinin, siiresiz ve
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ithale yapilmaksizin kullandirilmasi hususuna birincil diizeyde dayanak teskil etmesi miimkiin

gorilmemektedir.

Bu itibarla, imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri olmadan ve ihale usulleri
uygulanmadan toplu tagima yetkisinin devri 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve bu yondeki yargi kararlarmna

aykirilik teskil etmektedir.

Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin kullandirilan ticari minibiis
hatt1 isletme hakkinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Toplu tasima hizmetlerinin ti¢iincii
kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama
konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, sz konusu hukuki durumun mevcut
sOzlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi de kuskusuzdur. Bu nedenle, yeniden bir ihale
yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda, mevcut hatlarda isletmecilik yapan gercek ve/veya
tiizel kisilere belirli bir siire ve imkan taninmasi, gegis siirecinin bir plan ve program dahilinde
yiiriitiilmesi, toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin da magduriyetine yol
acmayacak tedbirlerin belirlenmesi Anayasa Mahkemesinin kararina da uygun bir ¢éziim yolu

saglayacaktir.

BULGU 3: Isletilmesi Devredilemeyecek Olan Belediye Miilkiyetindeki Yerlerin

Thale Yapilmadan Belediye Sirketlerine Devredilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyeti altinda bulunan tasinmazlardan, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi kapsami disinda kalan iskele, kahvehane,
sebze meyve hali, tiyatro gibi yerlerin isletilmesinin ihalesiz olarak belediye sirketlerine

devredildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baglikli 26’nc1
maddesinde; “... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
verlerin belediye veya bagh kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayilt Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle

isletilmesini devredebilir.” denilmektedir.
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Anilan madde hiikmiinde 6zel bir diizenlemeye yer verilerek, belirtilen alanlarin ihale
yapilmaksizin belediyenin sirketlerine isletilmek {izere devredilebilmesine imkan taninmistir.
S6z konusu yerler tahdidi olarak sayildigindan, bunlarin disinda kalan yerlerin biiyiiksehir
belediyesinin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere dahi ihalesiz olarak devri miimkiin
degildir. Ayrica, belirtilen yerlere iligskin isletme devirlerinde belediye meclisince isletme siire

ve bedelinin belirlenmesi, ayn1 madde hiikmii geregidir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesi kapsami diginda kalan (iskele, kahvehane, sebze meyve hali, tiyatro vs.) yerler i¢in
belediye sirketlerine igsletme devirleri yapilmis oldugu, bu yerlerden bir kismina iligkin isletme

devrinde bedel veya siire de belirlenmedigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Idare bulgu konusu edilen hususa iliskin yerlerden biri olan sebze meyve
halinin isletilmesi ile ilgili olarak, 5957 Sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 9’uncu
maddesinin “Belediyeler, kurduklar: toptanct hallerinin isletilmesini belediye meclisince
belirlenecek siire, bedel ve kosullarda devredebilir.” hiikkmiine istinaden 2886 Sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin isletme devrinin miimkiin kilindigin1 belirtmekte ise
de; 5957 sayili Kanun’un 3, 5, 9, 12, 15 ve 16’nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Sebze

ve Meyve Ticareti ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Y6netmelik’in 14’lincti maddesinde ;

“Belediye toptanci halleri belediyeler, ozel toptanci halleri ise igletmecileri tarafindan
isletilir. Belediyeler, kurduklari toptanci hallerinin igletilmesini belediye meclisince
belirlenecek siire, bedel ve kosullarda devredebilir. Devir, belediyenin sorumlulugunu ortadan

)

kaldirmaz.’

“Devir islemi, belediye ile halin isletilmesini devralacak isletmeler arasinda akdedilen
ve Kanun, bu Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan diizenlemelere aykirt hiikiim

icermeyecek sekilde hazirlanan sézlesmelerle yapilir.”
28’inci maddesinde;
“Belediye toptanct halindeki isyerleri, kiralama veya satis yoluyla isletilir.

Belediye toptanci halindeki isyerlerinin kiralanmasi veya satilmasi, 8/9/1983 tarihli ve

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.
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Yonetmelik’in 28’inci maddesinin hiikiimleri acik oldugundan Belediye toptanci
hallerinde yer alan igyerlerinin isletilmesi ancak 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

edilmek suretiyle kiralanmak veya satilmak suretiyle gergeklesecebilecektir.

Idare bulguya konu edilen diger yerlerden, drnek olarak belirtilen firm isletmesinin
kendi miilkiyetlerinde bulunmadigin1 belirtmis ancak diger yerler i¢in herhangi bir
degerlendirmede bulunmamistir. Firin igletmesi 6rnegi bu nedenle bulgu igeriginde yer

almamaktadir.

Bu itibarla, 26’nc1 madde kapsami disinda kalan ve yukarida 6rnekleri ile belirtilen
yerlerin, belediye sirketlerine ihalesiz olarak isletme devrinin yapilmasi ya da isletme
devirlerinde bedel veya siire belirlenmemesi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: fhale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin Isgaliye

Sozlesmesi Yoluyla Kullandirilmasi

Biiyiiksehir Belediyesine ait 91 adet taginmazin, ihale suretiyle kiralanmas1 usulii yerine

mevzuatta yeri olmayan “isgaliye s6zlesmesi” ile kullandirildig1 goriilmiistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama iglerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yliriitiilecegi hiikkme
baglanmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18 ve 34’ilincli maddelerinde ise belediyenin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 3 yili gegmemek iizere kiralanmasinda belediye

enciimenin; 3 yil1 asan kiralamalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu belirtilmektedir.

2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca kiralama islemlerinin ihale usulleri ile
gerceklestirilmesi, kira siiresi biten taginmazlar i¢in de yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi
gerekmektedir. Zira kamu taginmazlarinin kiralama disinda baskaca bir sekilde

kullandirilmasina iligkin herhangi bir diizenleme 2886 sayili Kanun’da yer almamaktadir.

Isgal Harci ile ilgili diizenlemeler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer
almakta olup Kanun’un 52’nci maddesinde, nerelerden ve hangi durumlarda isgal harci
alinacagi diizenlenmistir. Isgal harcinin miikellefi, matrah1 ve harcin tarifesine iliskin

diizenlemeler de ayn1 Kanun maddesinin devam eden fikralarinda yer almaktadir.

Ecrimisile iliskin diizenlemeler ise 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde

aciklanmis olup, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayilt Kanun’un
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75’inci maddesinin hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Bahsi gegen mevzuat hitkiimlerine gore isgal harci, ecrimisil ve kiralama birbirlerinden
tamamen farkli islemlerdir. isgal harci, 2464 sayili Kanun’da belirtilen yerlerin gegici isgaline
karsilik, belli bir tarifeye gore alinan bedel iken; ecrimisil, belediyenin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin fuzuli sagil tarafindan isgal edilmesine istinaden
gecmise doniik olarak tahsil edilen bir bedeldir. Her iki uygulama da bir kiralama yontemi

degildir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan ve 2464 sayili
Kanun’da kapsami belirtilen yerlerden olmayan, bagimsiz kullanima miisait, diikkkan, kafeterya,
biife ve benzeri nitelikteki tasinmazlardan 91 adedinin, kiralama usulii yerine, ihale
yapilmaksizin ve mevzuatta herhangi bir karsiligi olmayan isgaliye sozlesmesi ile

kullandirildig: tespit edilmistir.

2019 Sayistay Denetim Raporunda da yer alan hususla ilgili olarak Biiyliksehir
Belediyesi, isgaliye yoluyla kullandirilan alanlarin zorunluluktan kaynaklanan nedenlerle ihale
yoluyla kiralanmasinin saglanamadigi, bu alanlarin bir kisminin iist yapilarinin isgalcilerce
yapilmasindan bir kisminin ise ATM cihazi kurulan yerler, taksi duraklari, ekmek satis biifeleri,
bilet satig biifeleri, demonte yapilar gibi ihaleye konu edilemeyecek yerlerden oldugunu
belirtmis ise de, bahse konu hususlar bulguya alinan tespitte degerlendirilmis ve idarenin
isgaliye yoluyla kullandirdig1 yerlerin bu nitelikte yerlerden olmadig1 goriildiiglinden tekraren

bulgu konusu yapilmistir.

Bu itibarla, belediye tasinmazlarinin, ihale usulleri kullanilmadan, hukuki hicbir
dayanagi olmayan isgaliye so6zlesmesi ile kullandirilmasinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigi hususundaki goriisiimiiz devam etmektedir.

BULGU 5: Dernek ve Vakiflar Tarafindan Gergceklestirilen Projelere Tliskin
Tasinmaz Tahsislerinde Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar ile Cevre ve Sehircilik

Bakanhginin Onaymin Alinmamasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin istisna hiikiimleri kapsaminda,
dernek ve vakiflarca gerceklestirilen saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirmeye
yonelik projeler i¢in yapilan tasinmaz tahsislerinde, Biiyliksehir Belediye Meclisi Karar ile

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onaymin alinmadigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci

maddesinde;

“(.)

C) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.(...)”
denilmektedir.

Anilan Kanun hiikmiinde belirtildigi lizere, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari,
ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belli bir amaca yonelik olarak
tahsis edebilmeleri miimkiindiir. Belediyelerin, kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel veya
tiizel kisiliklere taginmaz tahsis edebilmelerine iligskin tek istisna ise 5393 sayili Kanun’un
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” baghkli 15’inci maddesinin dordiincii fikrasinda

diizenlenmistir. Buna gore;

“Il simirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla,(...) saglk, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay ile iicretsiz veya
diiiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir. (Ek ciimle:
12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla mabetlere, egitim
kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da iicretsiz

olarak i¢me ve kullanma suyu verebilirler.”

Kanun’un 15 ve 75’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin

miilkiyetinde olan tasinmazlarin, 75’inci maddenin (c) bendinde belirtilen ortak hizmet
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projeleri kapsaminda degil, yalmizca 15’inci maddede belirtilen projeler icin tahsisi
ongoriilmiistir. Yine 15’inci madde hitkmiine gore s6z konusu projeler i¢in taginmaz tahsis
edilirken, belediye meclisi karar1 alinmal1 ve tahsisin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1

ile gerceklesmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsi gecen Kanun hiikiimlerine ragmen, dernek ve vakiflarca gergeklestirilen

15’inci madde kapsamindaki projeler kapsaminda, miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait;

. Atatiirk Mahallesi Eski Bandirma Caddesi No:7/C ve 7/D adresindeki
tasinmazlarin KADEM’e (Kadin ve Demokrasi Dernegi) sosyal sorumluluk projeleri

kapsaminda 3 yil siireyle tahsisi,

. Karesi Ilgcesi Ugpmar Mahallesi 201 ada 12 parsel adresindeki tasinmazin
OBIDEV’e (Otizmli Bireyleri Destekleme Vakfi) ortak hizmet isbirligi kapsaminda 10 yil

stireyle tahsisi,

. Altieyliil ilgesi Bahgelievler Mahallesi Bahgelievler Caddesi Belsa Sitesi A/l'de
bulunan tasinmazin ve 8507 ada 1 parselin zemin katindaki 4, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 ve 21
nolu bagimsiz boliimler ile bodrum katta 2, 3.4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14; 15, 16, 17, 18,
19, 20 ve 21 nolu bagimsiz boliimlere ait eklentilerin YEDAM (Yesilay Danigmanlik Merkezi)

olarak kullanilabilmesi i¢in Yesilay’a bedelsiz olarak tahsisi

icin Biiytliksehir Belediye Meclisi Karari ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayinin

alinmadig: tespit edilmistir.

Biiytiksehir Belediyesinde, dernek ve vakiflar ile diger sivil toplum kuruluslar1 arasinda
gerceklestirilen ortak hizmet projeleri icin, Biiyiiksehir Belediye Meclisince 18.04.2019 tarih
ve 326 sayil1 karar ile ortak hizmet projeleri yapilmasina iliskin genel bir karar alinmis olmakla
birlikte, bu kararda yapilacak projelerin konusu, ylikiimliiliikleri veya yarar1 hakkinda herhangi
bir degerlendirmeye yer verilmedigi gibi tasinmaz tahsislerine iliskin bir hiikiim de
ongoriilmemistir. Biiyliksehir Belediye Meclisinin 18.04.2019 tarih ve 326 sayili kararinin
ortak hizmet projeleri icin yeterli dayanak olusturmadigi hususu “Dernek ve Vakiflarla
Gergeklestirilen Ortak Hizmet Projeleri I¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisi Tarafindan Proje
Diizeyinde Karar Alinmamasi, Projelerin Genel Bir Protokol Yapma Yetkisi Kapsaminda
Yiiriitiilmesi” baslikli bulguda ayrica degerlendirilmistir. Ancak s6z konusu meclis kararinda

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde ongoriilen gerekgelere istinaden taginmaz tahsis
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edilmesine iliskin herhangi bir hilkkme yer verilmedigi hususu da ayrica degerlendirilmek

gerekmektedir.

Tasinmaz tahsislerinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1 ile gerceklesmesi hususu
ise yukarida deginildigi tizere 5393 sayili Kanunun 15°nci maddesi dordiincii fikrasinda agikca

belirtildiginden tereddiite yer bulunmamaktadir.

Her ne kadar Idare yapilan tahsis islemlerinin 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi
kapsaminda degil 75’inci maddesi hiikiimlerine istinaden “ortak hizmet projeleri” kapsaminda
gergeklestirildigini belirtmekte ise de; s6z konusu tahsis islemlerine iliskin olarak ilgili
kuruluslarla bagitlanan protokollerin “Dayanak” baglikli 4’iincii maddesinin b) bendinde 5393
sayili Kanun’un 75’inci maddesi, ¢) bendinde 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi dayanak
olarak gosterilmistir. Yukarida da agiklandigi lizere kamu kurum ve kuruluslart disindaki
kuruluslara taginmaz tahsis edilebilmesinin tek istisnast 5393 sayili Kanun’un 15’inci
maddesinde belirtilen hizmetlere iliskin faaliyetlere yoneliktir. Bu nedenle her ne kadar
Kanun’un 75’inci maddesinde belirtilen sartlar dahilinde ortak hizmet projeleri
gerceklestirilebilecekse de, Idare ile séz konusu kuruluslar arasinda gerceklestirilen
protokollerin ana konusu tasinmaz tahsisi olmakla Kanun’un 15’inci maddesi kapsamindadir.
Aksi takdirde 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine istinaden dernek ve vakiflara taginmaz
tahsis edilmesi Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecek ve Idare aleyhine gerceklesecek

zararin tazmini gerekliligi sonucunu doguracaktir.

Bu itibarla, belediye miilkiyetindeki tasinmazlarn, 5393 sayili Kanun’un 15’inci
maddesinde Ongoriilen istisna hiikiimleri kapsaminda, dernek ve vakiflara tahsis edilmesi
islemlerinde Belediye Meclisi karari ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayimin alinmamasi

5393 sayili Belediye Kanununa aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 6: Dernek ve Vakiflarla Gerceklestirilen Ortak Hizmet Projeleri Icin
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Tarafindan Proje Diizeyinde Karar Alinmamasi, Projelerin

Genel Bir Protokol Yapma Yetkisi Kapsaminda Yiiriitiilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi ile dernek ve vakiflar tarafindan birlikte yiriitiilen ortak hizmet
projelerinin, icerigi sadece dernek ve vakiflarla protokol yapilabilmesine iliskin olan tek bir
meclis karar1 dogrultusunda gerceklestirildigi, projelerin ve kapsamlarinin ne oldugunun ise bu

meclis kararinda belirtilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” basliklt 75’inci
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maddesinin birinci fikrast (¢) bendinde belediyelerin, belediye meclisinin karar1 iizerine
yapacagi anlagmaya uygun olarak, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda dernek ve

vakiflarla ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Bu hiikme gore belediyeler, gorev ve sorumluluk alanina giren konularda, bir dernek
veya vakifla ortak hizmet projesi gergeklestirecegi zaman s6z konusu projeyi meclislerine
sunacak ve buradan alinacak olumlu karar {lizerine anlasma yapilarak proje yiiriitiilecektir.
Burada amag, yapilacak her bir ortak hizmet projesinin konusu, yiikiimliiliikleri ve yarari
hakkinda belediyelerin karar organi olan belediye meclislerinin bilgi sahibi olmasin1 ve bu

dogrultuda karar alinmasin1 saglamaktir.

2020 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi ile bazi dernek ve vakiflar tarafindan birlikte
gerceklestirilen ortak hizmet projeleri i¢in, Biiyiiksehir Belediye Meclisince 18.04.2019 tarih
ve 326 sayili karar ile ortak hizmet projeleri yapilmasina iliskin genel bir karar alindig1 ve bu
kararda yapilacak projelerin konusu, yiikiimliliikleri veya yarari hakkinda herhangi bir

degerlendirmeye yer verilmedigi tespit edilmistir.

Dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gergeklestirebilmesi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 75’inci maddesinde diizenlenmis olmakla beraber, ortak hizmet projesinin ne
oldugu, hangi faaliyetlerin ortak hizmet projesi kapsaminda degerlendirilebilecegi ve ortak
hizmet projelerinin hangi usullerde gerceklestirebilecegi herhangi bir mevzuat igeriginde de yer
almamaktadir. Ancak 5393 sayilh Kanunun 75’inci maddesinde su hususlar agiga

kavusturulmustur;

1- Ortak hizmet projesi gergeklestirilebilmesi icin belediye meclis karari alinmasi

gerekmektedir,

2- Gergeklestirilecek proje belediyenin gorev ve sorumluluk alanina giren bir konuda

olmalidir,

3- Ortak bir proje gerceklestirilecek dernek ya da vakfin 75’inci maddede tanimlanan

nitelikleri haiz olmas1 gerekmektedir.

Bu noktadan hareketle “ortak hizmet projesi” kavramma agiklik getirmek

gerekmektedir.

“Ortak” kavrami Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde “birlikte is yapan, ortaklasa yararlarla

birbirlerine bagli kimselerden her biri” olarak tanimlanmastir.
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“Proje” kavrami yine Tirk Dil Kurumu s6zliigiinde “degisik alanlarda 6nceden plan ve
programa alinmis, maliyeti hesaplanmig, kurum ve kuruluslarin yonetim organlari tarafindan
onaylanmis, kisa ve uzun vadeye baglanarak 6zel kurum veya devlet adina gerceklestirilmesi

kabul edilmis bilimsel ¢alisma tasaris1” seklinde agiklanmistir.

“Hizmet” kavrami ise 5393 sayili Kanunun 75’inci maddesi hiikiimlerince, belediyenin
gorev ve sorumluluk alanma giren bir konuda gerceklestirilecek faaliyet olarak ortaya

cikmaktadir.

Dolayisiyla “ortak hizmet projesi’nin “belediyenin gorev ve sorumluluk alanina giren
bir konuda, planlanmis, hesaplanmig, onaylanmis bir igin birlikte, taraflarin katki ve yararlari

dogrultusunda gergeklestirilmesi” olarak tanimlanmasi miimkiindiir.

Bu dogrultuda belediyenin dernek ve vakiflarla gerceklestirecegi “ortak hizmet
projelerinde” meclisin onaymi alabilmek i¢in, planlanan faaliyetin ve bu faaliyet ile elde
edilmek istenen faydanin ne oldugunun net olarak belirlenmesi, taraflarin ortaklik kapsaminda
yerine getirecekleri yiikiimliiliiklerin de neler oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir.
Diger taraftan belediye agisindan bu faaliyetin belediye biitgesi tizerine etkisi bir maliyet unsuru
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla belediye meclisi karara baglayacagi “ortak hizmet

projesi” ile belediyenin iistlenecegi sorumluluklara da onay vermek durumundadir.
Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 18.04.2019 tarih ve 326 sayili kararinda ise

“...5393 Sayili Belediye Kanunun 75. maddesi hiikmiince, I[limizde yasayan
vatandagslarimiza yonelik olarak yiiriitiilecek faaliyetler kapsaminda tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslar, Sivil Toplum Kuruluslari, Dernekler ve Vakiflar ile ortak proje hazirlanmast,
hazirlanan projelere destek olunmasi, bu amagla hazirlanacak olan protokolleri Belediyemiz
adina imzalamak iizere ..............'ne yetki verilmesine .............mevcudun oy¢oklugu ile karar

verildi.” denilmektedir.

S6z konusu Meclis Kararmin en yalin haliyle igerigi; heniiz ortada olmayan, niteligi,
amaci, kapsami, maliyeti, sonucunda elde edilecek fayda ve belediyeye getirecegi
yiikiimliiliikler belirsiz ve gelecekte talep olunacak projeler i¢in yoneticilerin anlagsma yapmaya
yetkili kilinmasidir. Tiim bu belirsizlikler, gergeklestirilecek “ortak hizmet projeleri” lizerinde
meclise tanimlanan denetim yetkisinin kisitlanmasina yol agmaktadir. Oysa gergeklestirilecek
her bir ortak hizmet projesi i¢in meclis karar1 alinmas gerekliligi, belediye faaliyetleri lizerinde

meclisin denetim yetki ve sorumlulugunun ortaya konulmasi amacina ydneliktir. Dolayistyla
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bu haliyle 326 sayili meclis karar1 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde diizenlenmis olan

“ortak hizmet projesi” gelistirilmesine iligkin hiikiimlerin 6ziine uygun degildir.

Dernek ve vakiflarla birlikte yiiriitiilen ortak hizmet projelerinin her biri i¢in ayr1 ayri
meclis karar1 alinmasi gerektigi hususu 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis
olmasina ragmen Biiyliksehir Belediyesi bu konuda; Kanun’un 75’inci maddesinin genel geger
bir hiikiim mahiyetinde oldugunu, madde hiikmiiniin getirdigi diizenlemede, ortak hizmet
projelerine yonelik alinacak meclis kararlarinda konu, yiikiimliiliikler ya da yarar1 noktasinda
ne gibi sartlar1 tagiyacagina dair igerik ya da kapsaminin belirlenmesinin zorunlu tutulmadigini,
bu durumda meclis kararinin nitelik ya da kapsamina iliskin belediyeyi baglayici acgik bir
diizenleme bulunmadigindan bulguda belirtilen degerlendirmeye katilmadiklarini ifade etmis

ve uygulamada degisiklige gitmemistir.

Biiyiiksehir Belediyesince 2020 yilinda dernek ve vakiflarla birlikte yiiriitiilen ortak
hizmet projelerine iliskin protokollerde gerceklesen tek gelisme, bu projeler kapsaminda maddi

olarak yiikiimliiliik altina girilecek tutarin net olarak belirtilmesidir.

Bu itibarla, dernek ve vakiflarla yapilacak ortak projelerin her biri igin 5393 sayil
Kanunun 75’inci maddesi geregi Belediye Meclisince ayr1 ayr1 karar alinmasi gerektigi halde,
genel nitelikte tek bir meclis karar1 ile dernek ve vakiflarla ortak projelere girisilmesinin anilan

Kanuna aykirilik tegkil ettigi hususundaki goriisiimiiz devam etmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Kamuoyuna Aciklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlari internet Sitesinde Yayimlamamasi

Belediyenin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge, karar ve

raporlar1 resmi internet sitesinde yayimlamadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢ercevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir. Kanun’un
hemsehrilik hukukuna iliskin diizenlemelerine gore, belediye sinirlar1 i¢inde oturan, bulunan
veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle
yikiimlii tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve
yiikiimliiliklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in belediye faaliyetleri konusunda

uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi son derece 6nemlidir.
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Bunun yanmi sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siirecleriyle ilgili olarak
kamuoyuna acgiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarint saglamakla yilikiimlii

tutmaktadir.

Ayrica 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile taninan bilgi edinme hakki ile kisiler,
kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeleri talep edebilirken; bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin bazi bilgi ve belgeleri de bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalart gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyesinin resmi internet

sitesi ile ilgili olarak, asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:
A- Thtisas Komisyonlar1 Raporlarinin Yayimlanmamasi

5393 sayili Kanun'un “ihtisas komisyonlar1” bashkli 24’iincii maddesinde yer alan
“Komisyon raporlart alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur” hiikmii geregince belediye
meclisince kurulan ihtisas komisyonlarinin raporlarinin  halka duyurulmas: amaciyla

Belediyenin internet sitesinden yayimlanmasi gerekmektedir.
B- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegcmemek
lizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, ... zorunludur.” hiikmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.
C- Denetim Sonuclarinin Yayimlanmamasi

5393 sayil1 Kanun'un 25’inci maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim
komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayilt Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilen i¢ ve dis
denetim raporlarinin sonuglar1 Belediye Kanunu'nun 55’inci maddesinin “Denetime iligkin
sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hiikmii geregince Belediyenin

Internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.
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Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasima Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik’in “Bilgi verme yiikiimliiligii kapsaminda alinacak tedbirler” baglikli
6’nc1 maddesinde Kanuna uyumlu olarak “ (...) Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun

vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirilir.” hilkkmii diizenlenmistir.
Yapilan incelemede;
- Ihtisas komisyonlarmin raporlarmin,

- Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve

desteklerin,

- Meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan raporlar ile

yiiriitiilen i¢ ve dig denetim raporlarinin sonuglarinin
Biiyiiksehir Belediyesinin resmi internet sitesinde yer almadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, bahse konu bilgi ve belgelerin anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
Biiyiiksehir Belediyesinin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine

sunulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Temizlik Vergisi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Maddi Duran Varliklar | 2019 Tam Olarak | 2020 yili itibariyle maddi duran
[gin  Yapilan Deger Yerine Getirildi | varliklar igin yapilan deger artirict
Artirict  Harcamalarin harcamalarin ilgili maddi duran
Dogrudan varliklar hesabinda izlenmesine
Giderlestirilmesi baslanilmistir.
Ilge Belediyelerince | 2019 Tam Olarak | iice Belediyelerince tahsil edilip
Tahsil ~ Olunan  ve Yerine Getirildi | Biiyiiksehir Belediyesi
Biiyiiksehir Belediyesi Hesaplarina aktarilmasi gereken
Hesaplarina otopark bedelleri ile ilgili olarak
Aktarilmas1  Gereken ilce belediyeleri ile mahsuplasma
Otopark  Bedellerinin yapilmis ve takibine
Takibinin Yapilmamasi baglanilmistir.
Tlge Belediyelerince | 2019 Tam Olarak | Ilge Belediyelerince tahsil edilip
Tahsil ~ Olunan  ve Yerine Getirildi | Biiyiiksehir Belediyesi
Biiytliksehir Belediyesi Hesaplarina aktarilmasi gereken
Hesaplarina cevre temizlik paylan ile ilgili
Aktarilmas1  Gereken olarak ilge belediyeleri ile
Isyerlerine iliskin Cevre mahsuplasma yapilmis ve takibine
Temizlik Vergisi baslanilmistir.
Paylarinin ~ Takibinin
Yapilmamasi
BASKI Tarafindan | 2019 Tam Olarak | BASKI tarafindan tahsil edilen
Tahsil Edilen Cevre Yerine Getirildi | Cevre Temizlik Vergisi Paylari ile

ilgili  olarak  BASKI ile
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Alimlarinin  Dogrudan
Limitlerinin
Kalmak

Temin
Altinda
Maksadiyla Kisimlara

Boliinerek Yapilmasi

Yerine Getirildi

Paylarimin ~ Takibinin mahsuplasma yapilmis ve takibine
Yapilmamasi baslanilmistir.
Yol Ustii Ara¢ Park | 2019 Kismen Yerine | Cadde ve sokaklardaki ara¢ park
Yeri  Isletilmesinden Getirildi yerleri Biiyliksehir Belediyesinin
Kaynaklanan Gelirlerin ortagi oldugu Balikesir Otopark
Tahsilinin Isletmeleri  Ticaret Ltd  Sti
Saglanmamasi ve llge (BALPARK) tarafindan
Paylarinin isletilmekte olup pandemi
Gonderilmemesi doneminde yol {izeri arag park yeri
isletilmesine ara verilmistir. Konu
ile ilgili olarak s6z konusu sirkete
tutarlarin bildirilmesi ve
O0demelerin gerceklestirilmesi
hususunda bildirimde
bulunulmustur. Tahsilatlarin
gerceklestirilmesi beklendiginden
tekrar bulgu konusu
yapilmamigtir.
Belediye 2019 Yerine Yerine getirilmeyen bulgu konusu
Tasinmazlarinin Getirilmedi husus 2020 Sayistay Denetim
Isgaliye Sozlesmesi ile Raporunun  “Diger  Bulgular”
Kullandirilmast boliimiinde
"Bulgu 4: Thale Yoluyla Kiraya
Verilmesi Gereken Tasinmazlarin
Isgaliye  Sozlesmesi  Yoluyla
Kullandirilmasi" baslig1 altinda
tekrar bulgu yapilmistir.
Mal ve Hizmet | 2019 Tam Olarak | Bulguda  belirtilen  temizlik

malzemesi ihtiyaclar1 2020 yili

icinde ihale wusulii ile temin

edilmistir. Toner alimlar1 i¢in ise

ilgili birimlere yaz1 yazilmais,

ithtiyaglar  toplanmis, sartname
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hazirlanmis ancak pandemi nedeni
ile siireg isletilememistir. 2021 yili
tekrar

i¢in ithale siireci

baslatilmistir.  Piyasada  hazir
olarak satilan diger mal alimlar1
icin Devlet Malzeme Ofisi ile
calismaya baslanmig, dogrudan

temin yontemi miktar1 azaltilmus,

Hizmet Projeleri Igin
Meclis Tarafindan Proje
Diizeyinde Karar
Almmmamasi, Projelerin
Genel Bir  Protokol

Yapma Yetkisi

alimlar ithale usuliine
yonlendirilmistir.
Parasal Limitler | 2019 Kismen Yerine | 4734 sayili Kanunun 22/d maddesi
Dahilinde Yapilan Mal Getirildi kapsaminda, Kamu fhale
ve Hizmet Alimlarinda, Kurulunun uygun gorusu
Biitceye Konulan alinmadan  parasal limitlerin
Odenegin ~ %10’unun agtlmasi  Covid 19 pandemi
Kamu ihale Kurulunun doneminde acil ihtiya¢ olarak
Uygun Gortisti gerceklesen maske, dezenfektan,
Alinmadan Agilmasi ates Olcer vb. malzemelerin
alimlann  ile  ilgili olarak
gergeklestiginden  tekrar  bulgu
konusu yapilmamustir.
Iscilerin Ucretli Yillik | 2019 Kismen Yerine | Iscilerin izinlerinin
Izinlerinin Kanuna Getirildi kullandirilmaya baglandig1
Uygun Olarak goriildiigiinden  tekrar  bulgu
Kullandirilmamasi konusu yapilmamaistir.
Dernek ve Vakiflarla | 2019 Yerine Yerine getirilmeyen bulgu konusu
Gergeklestirilen  Ortak Getirilmedi husus

2020 Sayistay Denetim Raporunun
“Diger Bulgular” boliimiinde

"Bulgu 6: Dernek ve Vakiflarla
Gergeklestirilen Ortak  Hizmet
Projeleri Igin Biiyiiksehir Belediye
Meclisi

Tarafindan Proje
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Kapsaminda Diizeyinde Karar Alinmamasi,
Yiirtitiilmesi Projelerin  Genel Bir Protokol
Yapma  Yetkisi  Kapsaminda
Yiiritiilmesi” baslig altinda tekrar
bulgu yapilmistir.
Sosyal Denge | 2019 Kismen Yerine | Sosyal denge tazminati
Tazminat1 Getirildi sOzlesmesinin, sOzlesmenin
So6zlesmesinin, Konusu konusuna aykiri hiikiimleri
Disinda Hiikiimler uygulanmamaktadir. Yeni
Icermesi sOzlesme yapilirken bulgu konusu
hususlarin ~ dikkate  alinacagi
bildirildiginden  tekrar  bulgu
konusu yapilmamustir.
Banka Kredilerine | 2019 Tam Olarak | 2020 Yili donem sonu islemleri
Mliskin Hesaplarin Yerine Getirildi | esnasinda 400 Banka Kredileri
Dénem Sonu Isleminin Hesabinda takip edilen Iller
Hatal1 Yapilmasi Bankast  ve  diger  banka
kredilerinden, vadesi 2021 yili
olan tutarlar 300 Banka kredileri
hesabina aktarilmistir.
Tahsisli Kullanilan | 2019 Tam Olarak | 04.06.2020 tarih ve 8780 no’lu
Taginmazlarin ~ Varlik Yerine Getirildi | yevmiye ile tahsisli kullanilan
Hesaplarinda tasinmazlarin - muhasebe  kaydi
[zlenmemesi yapilmistir ~ ve  ilgili  hesap

kodlarinda izlenmektedir.
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