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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Istihbarat Teskilati Baskanligi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3'lincii maddesinde yer alan smiflandirma cer¢evesinde, merkezi yoOnetim
kapsaminda yer alan kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2937 say1li Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununun verdigi yetki ve sorumluluklar
cercevesinde ylriitmektedir. Bu itibarla, devlet istihbaratinin istihsali ve kullanilmasi
Teskilatin temel yasal gorevidir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Milli istihbarat Teskilat: Baskanligi Cumhurbaskanligina bagli bir kurulustur.

Baskanlik, Baskan, Baskan yardimcilari, bagkanliklar, daireler ve subeler ile diger
teskilat birimlerinden olusmakta ve merkez ve tasra teskilati olarak faaliyet géstermektedir.

Milli istihbarat Teskilatimn fiili kadrosu her yil Cumhurbaskan: tarafindan
onaylanmaktadir.

Teskilat kadrolarinda istihdam edilen personel, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 59 ve ek 29 uncu maddeleri ile 2937 sayili Kanun hiikiimlerine gore istthdam
edilmektedir. Bu suretle personelin sézlesme usul ve esaslari, ticret miktar1 ve her gesit
o0demeleri ile diger haklar1 Cumhurbagkani tarafindan tespit edilmektedir.

Ayrica Milli Istihbarat Teskilatinda askeri personel ve diger kurumlardan personel
gorevlendirilmektedir.

Teskilat personelinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 genel hiikiimlere ilave olarak
nitelikleri, atama ve hizmet siireleri, yer degistirme esaslar ile teskilata alinma usul ve sartlar

ve teskilatla iligiklerinin kesilmesi gibi hususlar yonetmelikle diizenlenmektedir.
1.3. Mali Yap1

Milli Istihbarat Teskilati Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlartyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2018 yili Biitcesiyle
Milli Istihbarat Teskilat: Baskanligina 2.335.535.000-TL ddenek tahsis edilmis olup, bu tutar
Genel Biitgeli Idareler ddenegi toplaminin %0,3 iine tekabiil etmektedir.

Baskanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére; 2017 yilindan
devreden Odenek ve yedek Odenekle birlikte 2018 wil i¢inde aliman Odenek tutari
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T.C. Sayistay Baskanligi

2.903.054.263,00-TL, yapilan tenkisler ise 18.346.950,60-TL olup yil i¢cindeki 6demeler tutari
2.884.707.312,40-TL olarak gerceklesmistir. Odenek iistii harcama yapilmamustir.

Ayrica Bagkanlik faaliyetlerinin finansmani1 kapsaminda biitge disinda, 26.04.2014
tarihli ve 6513 sayili Kanunun 13 {incii maddesi ile 3238 sayili Savunma Sanayii Miistesarlig
Tegkilat Kanunu’nun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasina eklenen hiikiim uyarinca, Savunma
Sanayii Destekleme Fonundan 2018 yil1 itibartyla 792.034.528,40-TL kullanilmistir.

Savunma Sanayii Destekleme Fonundan temin edilen 152.056.094,52-TL tutarindaki
kaynak ise 2018 yilinda yapilan sozlesmeler ile taahhiit altina alinip 6demesi yil i¢inde
gergeklestirilemeyen projelere ait oldugu i¢in 2019 yilina devretmistir.

Kurumun merkezde ve tasra teskilatinda sosyal tesisleri bulunmaktadir. Kuruma bagl
sosyal tesisler Maliye Bakanliginca 30.12.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller” ile Baskanlik¢a 26.12.2011 tarihinde yiiriirliige konulan “MIT Sosyal Tesis Kurma
ve Isletme Y&nergesi” cercevesinde yonetilmektedirler.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak sekilde kurulur

ve yirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore

tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
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garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik {stlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1t maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bagkanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise
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defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik
uyarinca MIT Bagkanliginin Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlama zorunlulugu

bulunmamaktadir.
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I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanliginin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayili Genelge cergevesinde tiim birim amirlerinin katilmi ve Mali Hizmetler Daire
Baskanlig1 koordinatorliiglinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda bilgilendirme toplantilar1 yapilarak i¢

kontrol ¢aligsmalarina baglanilmstir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami ve i¢ kontroliin kurulmasi
caligmalarini ylriitmek iizere Kurum Bagkanlik Makami onay1r alinmis ve g¢alisma ekibi

olusturulmustur.

Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 biinyesinde i¢ Kontrol Eylem Plan1 Hazirlama Grubu
olusturulmus ve Kurum {initelerinden i¢ kontrol ¢alismalar1 sirasinda gerekli koordinasyonu
saglayacak birer personel gorevlendirilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 agisindan Kurumda mevcut durum tespiti yapilmis ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 yayimlanmistir. Yayimlanan eylem plani
dogrultusunda I¢ Kontrol Projesinde gérevlendirilen ilgililere; i¢ kontrol, is siirecleri, risk,

etik, stratejik plan ve is analizlerinin yapilmasi konularinda egitim verilmistir.

Kurumun organizasyon semasi, baskan yardimciliklarinin, daire bagkanliklarinin, alt

birimlerin ve altindaki is unvanlarinin organizasyon semalar1 olusturulmustur.
Birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile gorev envanterleri belirlenmistir.

Is unvanlarmin gérev, yetki ve sorumluluklar;, Kurumun ana siiregleri, alt siirecleri,
stire¢ adimlart ve siire¢ hiyerarsisi tablolari hazirlanarak is akis semalar1 olusturulmustur.

Temel stire¢ tanim formlar1 hazirlanmistir.

Stireglerin yiirtirlikteki mevzuati ile iliskilendirmeleri, gerceklestirilme siireleri ve

kritik kontrol noktalari tespit edilmistir.
Kurumun hassas gorevleri belirlenmis ve hassas gérev envanteri olusturulmustur.

Baskanlik teskilat yapisi ¢ergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis olup
kurum yoneticileri tarafindan i¢ kontrol sisteminin personelce benimsenmesi i¢in ¢aligsmalar

yapilmaktadir. Bu itibarla, “Etik S6zlesmesi” tiim personel tarafindan imzalanmaigstir.
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Kurumun faaliyet sonuglar1 hakkinda her yil idari faaliyet raporunda aciklamalar ve

degerlendirmeler yapilmaktadir.

Idare, devamli suretle kurumun risk degerlendirmesini yaparak gerekli onlemleri
uygulamaya koymaktadir. Bu ¢ercevede, kurumum tiim birimlerinde is tanimlar1 yapilmistir.
Yonetim bilgi sistemi kurulmus olup yoneticiler icin gerekli bilgi ve raporlar
hazirlanmaktadir. Ote yandan, Mali Hizmetler Daire Baskanliginca &n mali kontrol sistemi

titizlikle uygulanmaktadir.

Ust Yénetici onayi ile i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna verilen gorevler

Teftis Kurulu Baskanliginca diizenli olarak yerine getirilmektedir.

Kurumun, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iligkin ytirtittiigii faaliyetler ve ulastigi
sonuglar degerlendirildiginde, 2018 yili sonu itibariyle bazi1 faaliyetlerin tamamlanma
stirecinin devam ettigi goriilmiis olup, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi

ancak uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Milli istihbarat Teskilat1 Bagkanhiginin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 1.75 Adi:  MILLIISTIHEARAT TESKILATI BASKANLIGI Yil- 2018
AKTIF HESAPLAR NYili 2018 PASIF HESAPLAR N vili 2018
{ DOMNEMN VARLIKLAR 150.465.641,10/ | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR h176.522,62
10 HAZIR DEGERLER 103.376.225,17] B2 FAALIYET BORCLARI 903.1986,80
100 KASA HES AR 0,141,064 320 E';T_CE EMANETLER| HESAEI 203.196,90
102 BAMKA HESABI . 103.267.003.28 B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.35B.097,35
10 DISER HAZIR DEGERLER HESABI B0.05 230 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAE 1.720.486,50
14 DIGER ALACAKLAR 5.432.926,73 233 EMAMETLER HESAE 1.637.830,75
140 KIGILERDEN ALACAKLAR HESABI 549282673} hg SDENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 915.228,37
160N ODEMELER 41.596.483.201 251 ODENECEK S0SYAL GUVENLIK KESINTILERI HESAE 372674
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 34.830.127.15 252 FOMLAR VEYA DISER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESAR! 77.060.43
I (] ) =y
184 AKREDITIFLER HESASI BTEE3205) N s 57 KAYNAKLAR 3.803.835.418,34
2 DURAN VARLIKLAR 3.658.546.299,8 —

50 NET DEGER 2 B37.646.099 88
32 FARLIYET ALACAKLARI 215353?,011 500 NET DEAER HESAB: .
= ﬁ;ﬁ;ﬁfﬂﬂf&?m LAR HESAR < 35:[';:23':2'2"“ 51 DEGER HAREKETLERI 7.273.528.027,24
BIRIRLIBS 519 DESER HAREKETLER] SOMUG HESABI 7.973.020.027,24

250 ARAZ] VE ARSALAR HESAB 1531262 876,20 _ :
252 BINALAR HESABI 43770330670 | | |67 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 20.784.686,56
257 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI | - ) 433,351 442 70 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAB H).734.886,56
258 YAPILMAKTA QLAN YATIRIMLAR HESAB 212587 M08} | ke GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -4 616.156.735,37
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI | 4 §16.150.735,37
55 DONEM FAALIYET SONUGLARI 1.712.365.659,97
501 DOMEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI | - ) -1.712.285,850,07

AKTIF TOPLAMI PASIF TOPLAMI 3.809.011.940,96

Bilango Dipnotlan -

3.809.011.940,96

E10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 34.778.832,93
11 ALIMAN TEMINAT MEKTUPLARI EMAMETLER] HESAR: 54.778.852,93
20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 2.423.669,92
p21 GIDER TAAHHUTLERI HARSILIGI HESAEI 5.423.669,92
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TABLO 113 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi:

MILLI ISTIHEARAT TESKILATI BA §KANLIGI

Kurum Kodu : 1.73 Yih © 2018
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORD Cari Yil {N) Ekonomik I{Ddlal‘ GELIRIN TUORD Cari il [N}
G300 GIDERLER HESABI 1905 B83.928,77 | | GO0 GELIRLER HESABI 204,71 7.648 58
&30 | 01 Personel Giderleri 041 705 80205 [ 6oo| 01 Vergi Gelirleri 186.638.842 4
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T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Bilangoda Yer Alan Tasmmmaz Mal | 2017 Tam  Olarak | Kurum tarafindan
Hesaplar1 Ile Icmal Cetvelleri Arasinda Yerine gerekli c¢alismalar
Uyumsuzluk Olmasi Getirildi yapilmakla birlikte
eldeki veriler mali
tablolara
yansitilamamistir.
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