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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Bolu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligli ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Bolu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana baglh tek birim Ozel Kalem
Miidiirliigii'diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimeisi, meclis iiyeleri
arasindan gorevlendirilen 2 bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 18 adet hizmet

birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

5 o oo Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 621 152
So6zlesmeli Personel - 29
Kadrolu Isci 301 160
Toplam 341
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 731

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bolu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Bolu Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Eklenen / % . Ertesi Yila
e Yildan Biitce ile Verilen . Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
Ekn. | Giderin o Diisiilen - Devreden
Kod Tiirii Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel
0L | irter 0,00|  34.673.000,00 697.812,62 | 35.370.812,62| 35.370.812,62 0,00 0,00
SGK
02 | Devlet 0,00 6.250.000,00 -197.812,62 6.052.187,38 5.671.724,35 | 380.463,03 0,00
Prim. Gid.
Mal ve
03 | Hizmet 0,00| 114.699.000,00 | 19.125.310,79| 133.824.310,79 | 129.901.344,93 | 3.922.965,86 0,00
Alim Gid.
04 gai‘:jze”eri 000|  18.400.000,00| -1.32807642| 17.071.92358| 16.638.592,45 | 433.331,13 0,00
05 ?f;;sfer 0,00 7.150.000,00 | 17.264.946,09 | 24.414.946,00 | 24.179.497,97 | 235.448,12 0,00
Sermaye
06 | ariorioni 0,00| 147.295000,00| -5.343.669,56| 141.951.330,44 | 139.781.330,44 | 2.170.000,00 0,00
o7 | Sermaye 0,00 1.150.000,00 150.474,77 1.300.474,77 1.300.474,77 0,00 0,00
Transfer.
Borg
08 | \erime 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 |1 0,00|  30.383.000,00 | -30.368.985,67 14.014,33 000| 14.014,33 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 360.000.000,00 0,00| 360.000.000,00 | 352.843.777,53 | 7.156.222,47 0,00

Bolu Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 360.000.000,00 TL 6denek ongdriilmiis

olup yil i¢cinde 352.843.777,53 TL Biitce Gideri yapilmis, 7.156.222,47 TL o6denek iptal

edilmistir.
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Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . . Gerc¢eklesme
Biitce Gelirinin Tahmini TT""htS:r"’l‘t g‘;‘ll‘é i N (-'._I_af)s"at Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (‘}L) L) B (%)
A (BIA)
01- Vergi Gelirleri 46.300.000,00 | 37.893.281,70 | 361.423,73 | 37.531.857,97 81,06
03- Tesebbils ve - 90.192.000,00 | 75.553.989,21 | 796.561,09 | 74.757.428,12 82,89
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagg ve 4.600.000,00 1.732.676,04 |  10.882,00 | 1.721.794,04 37,43
Yardimlar
05- Diger Gelirler 206.658.000,00 | 173.574.557,96 | 176.781,56 | 173.397.776,40 83,91
06- Sermaye Gelirleri 12.317.000,00 |  6.594.067,07 | 489.625,12 | 6.104.441,95 49,56
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve fadeler -67.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 360.000.000,00 | 295.348.571,98 | 1.835.273,50 | 293.513.298,48 81,53

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %81,53 seviyesinde gerceklesmistir. Gelir

kalemleri igerisinde alinan bagis ve yardimlar (%37,43) ile sermaye gelirleri (%49,56)

beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu _(Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 34.673.000,00 35.370.812,62 102,01
OGZiEj:r(;Z?]ial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 6.250.000,00 5.671.724.35 90,75
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 114.699.000,00 129.901.344,93 113,25
04- Faiz Gideri 18.400.000,00 16.638.592,45 90,43
05- Cari Transferler 7.150.000,00 24.179.497,97 338,17
06- Sermaye Giderleri 147.295.000,00 139.781.330,44 94,90
07- Sermaye Transferleri 1.150.000,00 1.300.474,77 113,08
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 30.383.000,00 0,00 0
Toplam 360.000.000,00 352.843.777,53 98,01

Buna gore 2020 yilinda biitge gideri %98,01 seviyesinde beklenene yakin
gerceklesmistir. Gider kalemleri icerisinde cari transferler beklenenin ¢ok iistiinde (%338,17)

gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
) . .. | 2018 Y1l (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yihi (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 26.700.223,86] 31.533.542,24| 37.893.281,70 18,10 20,17
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs veMilkiyet | 27 303 345 17| 67.120.706.,51 75.553.989,21 13,17 12,56
Alinan Bagis ve Yardim 32.90546| 2.531.654,34 1.732.676,04 7.593,72 -31,56
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 132.275.389,30| 139.787.922,62| 173.574.557,96 5,68 24,17
Sermaye Gelirleri 33.980.925,67| 16.498.537,66| 6.594.067,07 51,45 60,03
Toplam 270.292.786,46| 257.472.363,37| 295.348.571,98 474 14,71
Biitge Gelirlerinden Red | - 596 794 981 2 058.483,64]  1.835.273,50 58.74 110,84
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 268.995.992,18| 255.413.879,73| 293.513.298,48 5,05 14,92

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila goére
38.099.418,75 TL’lik (%14,92) artis gostermistir. Sermaye gelirlerinde 9.904.470,59 TL
(%60,03), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 798.978,30 TL (%31,56) azalis olmasina
ragmen; vergi gelirlerinde 6.359.739,46 TL (%20,17) ve diger gelirlerde 33.786.635,34 TL

(%24,17) tutarlarindaki artiglar toplam artis izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) Dezg?;i?fglrim Deg:ﬁfglrgam
Cesidi ® ®) © | (%) [D=(B-A)A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 26.929.270,81] 33.103.592,46] 35.370.812,62 22,93 6,85
SGK Devlet Prim 4.481.098,60, 550238873  5.671.724,35 22,79 3,08
Giderleri

gzle:feglzmemhm 111.772.438,71] 99.248.259,11| 129.901.344,93 11,21 30,89
Faiz Giderleri 14.713.404,22| 20.485.993,59 16.638.592,45 39,23 -18,78
Cari Transferler 7.503.704,96| 11.236.487,45 24.179.497,97 49,75 115,19
Sermaye Giderleri | 168.347.887,41 37.332.849,41] 139.781.330,44 77,82 274,42
Sermaye Transferleri - - 1.300.474,77 - -
Borg Verme - 5.000,00 - - -
Toplam 333.747.804,71| 206.914.570,75 352.843.777,53 -38,00 70,53

Belediyenin biitce giderleri 2019 yilinda 2018 yilina gore

%38 oraninda diisiis

gostermesine ragmen 2020 yilinda 2019 yilina gore 145.929.206,78 TL tutarinda ve %70,53

oraninda artis gOstermistir. Biitce giderlerinin ylikselmesinde sermaye giderlerindeki
102.448.481,03 TL’lik (%274,42), mal ve hizmet alim giderlerindeki 30.653.085,82 TL’lik
(%30,89) ve cari transferlerdeki 12.943.010,52 TL’lik (%115,19) artislar etkili olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 286.582.403,11 TL, Faaliyet
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Geliri 369.269.855,96 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 82.687.452,85 TL olarak
gergeklesmistir.

Bolu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

S| seman | Topar Seere [ Beboni Sk Oy | e Oram
1 | BoluBel San. Tic. A.S. 25.297.150,00 25.297.150,00 100
2 | Boluyu Seviyorum A.S. 50.000,00 50.000,00 100
3 | Aksa Bilecik Bolu Dogalgaz A.S. 18.000.000,00 802.800,00 4,46

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bolu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3'iincii Miikerrer
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve
Kurumca uygulanan diger kontroller dogrultusunda Kurumun i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmigtir:

Kurumun vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen amag¢ ve hedeflere yonelik
hazirlanan 2020-2024 Stratejik Planinin, 2020 yili Performans Programinin, ge¢mis yillara ait
Faaliyet Raporlarmin ve 2020 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Kurumun

internet sayfasinda yer aldigi,
Kurumun biitgesinin performans hedefleri ve faaliyetleri dikkate alinarak hazirlandigi,

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne dayanilarak i¢ kontrol sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla belirlenen standartlarin yerine getirilmesi
i¢in 2020-2021 yilin1 kapsayan I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinin olusturuldugu ve internet

sitesinde yayimlandigi,

Idarenin sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri degerlendirip tespit etmedigi ve kurumsal risk stratejisinin de

bulunmadig1 ancak ¢aligsmalarin baslatildigi,
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5018 say1l1 Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanunu ve I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak &n mali kontrol sistemi kuruldugu, ancak Kurumda
toplam 3 i¢ denetgi kadrosu bulunmasina ragmen bu kadrolara atama yapilmadigi, bu kadrolarin

bos tutuldugu,

Belediye muhasebe hizmetlerinin, asil olarak gorev yapmakta olan ve muhasebe

yetkilisi sertifikas1 bulunan Mali Hizmetler Miidiirii tarafindan yerine getirildigi,
Anlagilmistir.

Sonug olarak, Bolu Belediyesinde yetkin ve etkili bir i¢ kontrol sistemi ile ilgili
eksiklikler bulunmakla birlikte bu eksikliklerin giderilmesi i¢in uyum ve yapilandirma

caligmalarinin halen devam ettigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bolu Belediyesi 2020 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Dogalgaz Dagitim Sirketine Ortak Olunmasma Ragmen Ortakhk

Payimin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart icerisinde dagitim lisansi bulunan dogalgaz dagitim sirketine ortak
olunmasina ragmen ortaklik paymmin muhasebe islemlerinin gerceklestirilmedigi tespit

edilmistir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinde:
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“Kuruldan dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim

sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde, mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi
icin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin kullanilacag

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 346’nc1 maddesinde de hesaplarda kayitli olmayan varlik ve
yabanc1 kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlarin izlenmesi i¢in 500 Net

Deger Hesabinin kullanilacagi agiklanmaistir.

Dogalgaz Piyasast Kanunu’nun 4'maddesinde yer alan hiikme istinaden Bolu Belediyesi
sinirlart igerisinde dagitima yetkili dogalgaz sirketi tarafindan ortaklik i¢in Bolu Belediyesine
davet yazis1 gonderildigi, Belediye Meclisi tarafindan ortak olunmasi yoniinde karar verildigi
ve %4,46 oraninda sermaye payi ile dogalgaz sirketine ortak olundugu, ancak belediye ortaklik

payi olan 802.800,00 TL'nin muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Dogalgaz sirketine ortaklik paymin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina borg, (2020 y1l1 6ncesinde ortak olundugu i¢in) 500 Net Deger Hesabina
alacak seklinde muhasebe kaydinin yapilmasi ve ayn1 zamanda ortaklik payindan dogacak hak

ve menfaatlerin de takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi 2021 yilinda s6z konusu hatay1 diizelttigini belirtmisse de, bunun 2020

y1l1 mali tablolarindaki hatali bildirimi diizeltmesi miimkiin degildir.

Dogalgaz sirketine ortaklik paymin muhasebelestirilmemesi sonucu, 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda ve 500 Net Deger Hesabinda 802.800,00
TL eksiklige neden olundugundan, 2020 yil1 bilangosunda belirtilen hesaplarin gergek duruma

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Deger Artirici Nitelikte Olmayan Bakim Harcamalarinin Gider Hesabi

Yerine Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina Kaydedilmesi

Elektronik denetleme sistemleri (EDS) bakim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi
gerekirken maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilmek iizere 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 187’nci maddesinde maddi duran
varliklar hakkinda; Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagr ve maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman
hesaplamasinda dikkate alinacagi, bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii

normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilecegi agiklanmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasimirlarda deger artisi” baglikli 14’{inci
maddesine gore de tasmirlarin kullanim devamliliginin saglanmasi i¢in yapilan bakim ve
onarim harcamalarinin taginirin  kayitli maliyet degerine ilave edilmemesi gerektigi

belirtilmektedir.

Buna gore maddi duran varliklarin degerini artirici nitelikte yapilan harcamalarin maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilmesi, bu nitelikte olmayan tasinirlarin kullanim
devamliligin1 saglamaya yonelik her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider

olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Elektronik denetleme sistemi 24 ay siire ile bakim ve acil destek hizmetleri verilmesi
hizmet alimi isi kapsaminda mevcut elektronik denetleme sistemlerinin giincellenmesi,
periyodik bakimi ve teknik personel destegi saglanmasi i¢in yapilan harcamalar, maddi duran
varligin degerinin artirillmasi yoniinde yapilan bir harcamadan ziyade EDS sistemlerinin
kullanim devamliliginin saglanmasi i¢in yapilan normal bakim harcamalar1 niteliginde
oldugundan gider olarak kaydedilmesi gerekirken, maddi duran varligin kayitli degerine ilave

edilmek tizere “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina” kaydedilmistir.

Kamu idaresi 2021 yilinda s6z konusu hatay: diizelttigini belirtmisse de, bunun 2020

y1l1 mali tablolarindaki hatali bildirimi diizeltmesi miimkiin degildir.

Bu itibarla, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda 1.623.680,00 TL fazlaliga ve
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630 Giderler Hesabinda da 1.623.680,00 TL eksiklige neden olundugundan, 2020 yil1 mali

tablolarinda belirtilen hesaplarin ger¢ek duruma uygun olmadig degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Satin Alinan Bazi Tasimirlarin Mevzuata Uygun Kaydedilmemesi

Ihtiyag sahibi dgrencilerin iletisim ihtiyaglarini karsilamak amaciyla satin alinan tablet
bilgisayarlarin taginir kaydi yapilmadan dogrudan 630 Giderler hesabinda muhasebelestirilmesi

sonucu dagitimi yapilamayan tablet bilgisayarin taginir kaydinin bulunmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 116’nc1 maddesinde “150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesab1” diizenlenmis olup; satin alinan veya firetilen ilk madde ve
malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina
borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin
ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630
Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi, belirtilmektedir. Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 12°nci
maddesinde de kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alimmasinin gerektigi belirtilerek 13’lincli maddesinde tasinirlarin Belediyenin stoklarina giris

ve ¢ikis islemlerinin tasinir islem fisine dayanilarak yapilacagi diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore, taginirlarin Belediyenin stoklarina giris ve ¢ikis islemleri tasinir
islem fisi diizenlenerek yapilmali ve bu islemler 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina gerekli
kayitlar yapilarak muhasebelestirilmelidir. Dolayisiyla, ihtiyag sahibi 6grencilerin iletisim
ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla satin alinan tablet bilgisayarlar i¢in 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesab1 kullanilmadan dogrudan gider kaydi yapilmasi belirtilen mevzuat
hiikiimlerine uygun degildir. Ayrica, taginir kaydi yapilmadan dogrudan gider kaydedilen ancak

dagitim1 yapilamayan tablet bilgisayarlarin taginir kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi 2021 yilinda s6z konusu hatay: diizelttigini belirtmisse de, bunun 2020

yil1 mali tablolarindaki hatali bildirimi diizeltmesi miimkiin degildir.

Dagitim1 yapilamayan tablet bilgisayarlarin tasinir kaydi yapilmadan dogrudan gider
olarak muhasebelestirilmesi sonucu, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda 82.529,29 TL
eksiklige 630 Giderler Hesabinda 82.529,29 TL fazlaliga neden olundugundan 2020 yil1 mali

tablolarinda belirtilen hesaplarin gergek duruma uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Bolu Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Belediyeye Ait Yap1 Denetim Paylarinin Gelir Kaydedilmemesi

2011 yilindan 6nce imzalanan ancak yap1 denetim hizmet siiresinin uzamasi nedeniyle
2011 yilindan sonra yenilenen yapi1 denetim hizmet sozlesmelerine gore gerceklestirilen
hakedis 6demelerinden kesilen Belediyeye ait idare paymin gelir kaydinin yapilmadig tespit

edilmistir.

4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun’un I’inci maddesinde belediyelerin
miicavir alan sinirlari iginde yap1 ruhsati ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip idare
oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinin altinci fikrasinda 08.08.2011 tarihli 648
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 27’ nci maddesiyle yapilan degisiklik ile yap1 denetim
hizmet bedelinin il muhasebe birimlerine yatirilacagt ve yatirilan bu tutardan Bakanlik
bilinyesinde bulunan doner sermaye isletmesine ve yapi ruhsati veren idareye pay ayrilmasi
gerektigi diizenlenmistir. 02.11.2011 tarihli 662 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16’nc1
maddesiyle de pay oranlar1 %3’e ¢ikarilmistir. 08.08.2011 tarihli 648 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname'nin 27°nci maddesiyle yapilan degisiklikten 6nce ise Yapi Denetimi Uygulama
Yonetmeligi’ne gore, yapt denetim hizmet bedeli ilgili belediyelerde agilan emanet hesaplara

yatirilmakta ve belediyeler tarafindan yap1 denetim sirketlerine 6denmekteydi.

2011 y1l1 6ncesine iliskin olup Bolu Belediyesinde agilmis hesaplarda takip edilen yap1
denetim hizmet bedellerini diizenleyen sozlesmelerin, yap1 denetim hizmet siiresinin uzamast
nedeniyle Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gore YoOnetmelik ekinde yer alan tip
s0zlesmeye uygun olarak 2011 yilindan sonra yenilendigi ve yenilenen yap1 denetim hizmet
s0zlesmesinde yap: denetim hizmet bedeli lizerinden idare pay1 kesintisinin diizenlendigi
anlagilmaktadir. Yenilenen sozlesmelere gore Belediye tarafindan ilgili yap1 denetim
kurulusuna yapilan hakedis 6demelerinden idare pay: kesintisinin yapildigi ancak emanet
hesabinda bekletildigi goriilmiistiir. Emanet hesabinda tutulan idare payi, yapi ruhsati veren

belediyeye ait oldugundan bu idare payinin gelir hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi 2021 yilinda s6z konusu hatay1 diizelttigini belirtmisse de, bunun 2020

y1l1 mali tablolarindaki hatali bildirimi diizeltmesi miimkiin degildir.
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Emanet hesabinda bekletilen Belediyeye ait yapi1 denetim paymin gelir hesabina
aktarilmamasi sonucunda, 333 Emanetler Hesabinda 11.847,55 TL fazlaliga ve 600 Gelirler
Hesabinda da 11.847,55 TL eksiklige neden olundugundan, 2020 yili mali tablolarinda

belirtilen hesaplarin ger¢cek duruma uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Farkh Nitelikte Olan Mali islemlerin Tek Yevmiye Numarasinda

Muhasebelestirilmesi

Farkl1 nitelikteki mali islemlerin ayn1 yevmiye numarasinda muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin  “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve a¢ilis kayitlar:” baslikli 43 {incti maddesinde:

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye

1

defterine giinliik olarak kaydedilir...”,
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikl1 44’lincli maddesinde:
“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla

ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir...”,
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, farkli nitelikteki her bir mali islemin ayr1 ayr1 madde numarasi

verilerek yevmiye defterine kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin yevmiye kayitlar1 incelendiginde farkli nitelikteki islemlerin tek bir
yevmiye numarasi ile muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Ornegin; arsa satis isleminin, Belediye
gelirlerinin nakit tahsil isleminin, kasa hesabindaki nakit tutarlarin diger hazir degerler hesabi
kullanilarak banka hesabina aktarilma isleminin, Belediye gelirlerinin banka kredi kartlarindan
alacaklar hesabi ile tahsil isleminin, banka kredi kartlarindan alacaklar hesabinin banka
hesaplarina aktarilma isleminin tek yevmiye numarasi ile muhasebelestirildigi kayitlar
bulunmaktadir. Bu sekilde farkli nitelikteki islemlerin tek bir yevmiye numarasi altinda

muhasebelestirilmesi yevmiye kaydinin anlasilir olmasini ve analizini giiglestirmektedir.
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Kamu idaresi, bulgu konusu edilen hususun diizeltilmesi i¢in gerekli calismalarin

basladigini belirtmektedir.

Bu itibarla, farkli nitelikteki mali iglemlerin her birine ayri ayr1 madde numarasi

verilerek yevmiye defterine kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tapu Kayitlarn ile Kullanim Durumu Uyumsuz Olan Tasinmazlarin

Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan bazi tasinmazlarinin mevcut kullanim durumu ile tapu

kayitlarinin uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inct maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine ait
Tasinmazlari Kaydma iliskin Yénetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas” baslikli 10’uncu

maddesinde:

“1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar meveut kullamim sekli ile kayitlara alimr. Kamu Idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapimasi i¢in gerekli islemleri yapariar...” denilmektedir.

Buna gore, Kamu Idareleri miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda
taginmazlarin cins tashihi islemlerini yapmalar1 gerekmektedir. Belediyenin mevcut kullanim

sekli ile tapu kaydi uyumsuz olan tasinmazlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Cins Tashihi Yapilmasi1 Gereken Tasinmazlar

S,'\IFéA MAHALLESI ADASI | PARSELI TAPUDA CIiNSi MEVCUT KULLANIM
1 DODURGA 2427 1| ARSA SAGLIK OCAGI
LATIFE HANIM
2 DODURGA 0 1057 | ARSA ANAOKULU
; ; NAFIZE BAYSAL
3 |IHSANIYE 2582 51 | ARSA ANAOKULU
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4 |KARACAYIR 166 28 | ARSA EIERLIE?IYE EKMEK
GAZIPASA

5 |KARACAYIR 227 12 | ARSA i1 KOGRETIM OKULU

6 | KARAMANLI 2135 1| ARSA SAGLIK OCAGI
KAGIR HAPISANE,

) JANDARMA

7 | OSENEK 2023 2| KAR AKOLU, ARSA
LOJMAN VE ARSASI

8 | YENIGECITVEREN 102 1| ARSA MEZBAHANE

Belediyenin miilkiyetinde bulunan arsalar iizerine okul, saglik ocagi gibi binalar
yapilmasina ragmen tapu kayitlarinda halen arsa olarak goriindiigii veya tapuda hapishane,
karakol, lojman olarak goriinen tasinmazlar yikilmasina ve arsa olarak kullanilmasina ragmen

tapu kayitlarinin diizeltilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi, bulgu konusu edilen hususun diizeltilmesi i¢in gerekli caligmalarin

bagladigini belirtmektedir.

Bu itibarla, tapu kayitlari ile mevcut kullanim sekli uyumsuz olan taginmazlar igin cins

tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kamu idaresi tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklardan sdzlesmelerine gore
tahsil edilecek kira gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesap plani” baslikli 45’inci
maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Y 6netmelik hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Bakanligin
yetkili oldugu belirtilmistir. Aymi sekilde, anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlart”
baslikli 46’nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plan1 ¢ercevesinde Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a

hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, 2020 yilinda da uygulanan 2018 y1li mahalli idareler detayli hesap plani
Icisleri Bakanhiginca hazirlanarak yayimlanmis olup, bu planda 993 Maddi Duran Varliklarin

Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin detaylarina yer verilmistir.
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Diger taraftan, Maliye Bakanlizi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Igisleri
Bakanligina yazilan 2.12.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazida, kamu
idareleri tarafindan taginmazlarin kiralanmasina iliskin iglemlerde yapilan muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmis ve {i¢iincii kisilere kiraya verilen tasinmazlara ait
kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler haric), 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydi yapmak
suretiyle muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildik¢e de bu hesaplarin ters kayit

yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalara gore, Belediyenin miilkiyetinde olup
kiraya verilen duran varliklarin kira gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinda ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama

Tarafindan

Yapilan

Islem
Temsil Agirlama Biitcesinin 2019 Tam Olarak | Belediye Baskanlik ~ Makami
Belediye Baskanlik Makami Yerine disinda  diger birimlere temsil
Disinda  Diger  Birimlerce Getirildi agirlama  biitesi konulmast ve
Kullaniimast kullanilmasi islemine son

verilmigtir.

Iscilere Yillik Ucretli 2019 Kismen Diizeltme islemi zaman alacagindan
Izinlerinin  Kanuna  Uygun Yerine tekrar bulgu yazilmamistir.
Olarak Kullandirilmamasi Getirildi
Belediye Tesislerinde Uretim 2019 Tam Olarak | S6z konusu isletmeler belediye
Yapmak Amactyla Satin Alinan Yerine sirketine ayni sermaye olarak
ve Uretilen, Kullanilan ve Satist Getirildi

Yapilan Malzemelerin
Muhasebe Kayitlarinda
Izlenmemesi

devredildiginden bulgu konusu

husus ortadan kalkmustir.
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