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KISALTMALAR

AAIB Ambalaj ve Ambalaj Atiklari istatistikleri Biilteni

AAKY 27/12/2017 tarih ve 30283 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin
KontrolG Yonetmeligi (Milga)

AAYP Ambalaj Atiklari Yoénetim Plani

AB Avrupa Birligi

ABS Ambalaj Bilgi Sistemi

AYY 02.04.2015 tarih ve 29314 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanan Atik Yonetimi Yénetmeligi

BAKANLIK | Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi

GDT Geri Dontisum Tesisleri

GEKAP Geri Kazanim Katilim Payi

GKKPIY 31.12.2019 tarih ve 30995 (4. Mikerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Geri
Kazanim Katihm Payina lliskin Yoénetmelik

GUs Genigletilmis Uretici Sorumlulugu

PS Piyasaya Siren

TAT Toplama ve Ayristirma Tesisi

TUIK Trkiye Istatistik Kurumu

UAYEP Ulusal Atik Ydnetimi ve Eylem Plani

YK Yetkilendirilmis Kurulus
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YONETICi OZETi
Konu Hakkinda Bilgi

GunUmUzde atik ydnetimi, atiklarin bertaraf edilmesinden ¢ok bir kaynak olarak ele alinip mimkin
olan en iyi sartlarda yeniden degerlendiriimesine hatta atik olusumunun énlenmesine odaklanmaktadir.
Atik yénetiminin temel amaclari; strdirilebilir bir cevre olusturulmasi, dogal kaynaklarin korunmasi,
enerji ve maliyet tasarrufu yapilmasi, kirlenme oraninin ve tehlikeli atik miktarinin azaltiimasidur.

Plastik atiklarin ydnetimi de hem bu atiklarin gevreye verdigi zararlarin énlenmesi hem de
kaynaklarin etkin kullanilabilmesi agisindan énem tasimaktadir. Ulkemizde miinhasiran plastik atiklarin
yénetimine donuk politika ve stratejiler bulunmamakta, plastik atiklar genel atik yénetimi icin belirlenen
stratejiler cercevesinde ydnetilmektedir.

Plastik atiklarin en dnemli bilesenini plastik ambalajlar olusturmaktadir. Plastik ambalajlar, ambalaj
atiklarinin yénetimi kapsaminda degerlendiriimektedir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
tarafindan olusturulan ambalaj atik ydnetimi sistemi, bu atiklarin atik yénetimi hiyerarsisine uygun
olarak ydnetilmesini hedeflemektedir. 26.06.2021 tarih ve 31523 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi ile ambalaj atik yonetim sisteminde, organizasyon yapisi ve
finansman yoéntemine iliskin kapsamli degisiklikler gerceklestirilmistir. Yonetmelik cok kisa siire dnce
yurlrligi girdiginden uygulama sonuglarina iliskin analize elverigli herhangi bir veri elde edilememistir.
Bu nedenle Raporda yer verilen tespitler esas olarak énceki sistemin uygulama sonuglarina iligkindir.

Bu calismada; plastik atiklarin yénetimi icin olusturulan politika ve stratejilerin yeterliligi, atiklarin
atik yonetimi hiyerarsisine uygun olarak yonetilmesi icin alinan tedbirlerin etkinligi ve bu kapsamda
belirlenen hedeflere ne dlglide ulasilabildigi degerlendirilmistir. Plastik atik yonetimi; genel atik yonetimi
ve ambalaj atiklarinin yonetimine iligskin olarak olusturulan sistem ve siregler baglaminda incelenmis
sorunlu alanlar tespit edilerek bunlarin ¢cé6zimu igin dneriler gelistirilmistir.
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Atik ydnetiminde; atik ydnetimi hiyerarsisi, kirleten éder ve genisletiimis Uretici sorumlulugu
(GUS) prensipleri kabul edilmis ve mevzuat bu prensiplere uygun olarak diizenlenmistir.

Atik olusumunun énlenmesi prensibi kabul edilerek mevzuatta dizenlenmigtir. Atik miktarinin
azaltiimasi icin ambalaj atik Ureticilerinin Uretimde belli oranlarda geri dénlisimden elde edilmis
hammadde kullanmak zorunda olmalar ve plastik posetlerin (cret karsiiginda verilmesi gibi
tedbirler uygulanmaktadir.

Bakanlik dogal kaynaklarin hizli tiketiminin éniine gecilmesi amaciyla geri dénisim ve geri
kazanimile atiklarin ekonomiye yeniden kazandiriimasinin saglanarak, tilke genelinde strdirtilebilir
atik yénetim stratejilerinin belirlenmesi amaciyla Ulusal Atik Yoénetimi ve Eylem Plan’'ni (UAYEP
2016-2023) hazirlamigtir.

Ambalajli Urtinleri piyasaya stren (PS) isletmelerin genigletilmis Uretici sorumlulugu kapsamindaki
yukumltliklerini yetkilendirilmis kuruluslara (YK) Gye olmak suretiyle yerine getirdikleri sistem,
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanarak geri kazanim oranlarinin artirlmasinda yeterince
etkili olamamistir.

27/12/2017 tarin ve 30283 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontroli
Yoénetmeligi (AAKY) kapsaminda uygulanan geri kazanim yUktmlalUkleri ile geri dénisimin
finansmani yeterli diizeyde saglanamamis olmakla birlikte, “geri kazanim katihm pay1” (GEKAP)
kaynak olusturulmasi acisindan basarili bir uygulama olmustur. GEKAP gelirlerinin kullanim usul
ve esaslarina iliskin ise henlz bir belirleme yapilmamistir.

Ambalaj atiklarinin geri dénUstirilmesi icin olusturulan tesis kapasitesi, belirlenen atik yénetim
stratejileri ile uyumlu bir artis trendi gdstermektedir.

Ambalaj atiklarinin ydnetimine iliskin faaliyetler belediyelerce hazirlanan ambalaj atik yonetim
planlari gergevesinde yurutilmektedir.

Ambalaj atiklarinin geri dénustirilmesi igin 27/12/2017 tarih ve 30283 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yoénetmeligi cercevesinde olusturulan sistem genisletilmis
Uretici sorumlulugunun gerekililiklerini tam olarak karsilayamamistir. Belediyeler, yetkilendiriimis
kurulusglar ve toplama ayristirma tesisleri (TAT) arasinda imzalanan (g tarafli protokoller ile kurulan
sistemlerin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanarak geri dénusturtlmesi stireglerine katkisi
sinirl diizeyde kalmigtir.

Mevzuatta bulunan diizenlemelere ragmen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi tim Glkede belirli
bir standartta yiriitilememektedir. Ozellikle konutlarda olusan ambalaj atiklar yeterli diizeyde
ayri biriktirilmemekte ve toplanamamaktadir. Zorlayici idari ve ekonomik araclar bulunmadigindan
ambalaj atiklarini ayri biriktirmek tamamen bireylerin tercihine birakilmis durumdadir.

Kati atik yénetimi ile gérevli ve yetkili kuruluslar olan belediyelerin Kabahatler Kanunu’na goére
denetim ve idari yaptinm uygulama yetkisi olmakla birlikte, ambalaj atiklari konusunda Cevre
Kanunu’na goére denetim ve idari yaptinm uygulama yetkisi bulunmamaktadir.

Bakanlik tarafindan olusturulan Ambalaj Bilgi Sistemi’ne (ABS) ambalajlarin Uretiminden geri
kazanimina kadar olan slrecte roll olan tim taraflarca veri girisi saglanmaktadir. Bu sekilde
ambalaj atiklarinin ydnetim sureci tUm asamalari ile kayit altina alinmakta ve izlenmektedir.
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Veri girisleri ilgililerin beyani dogrultusunda yapildigindan kayitlarda hatali bilgi bulunma riski
mevcuttur.

AAKY’de belirtilen hedeflere iliskin gdstergeler Bakanlik tarafindan izlenmekte ve gerceklesme
verileri yillik olarak raporlanmaktadir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan belediye atik istatistikleri yayinlanmakta ve kullanilan
gostergeler iki yilda bir gtincellenmektedir.

Yayinlanan istatistikler ambalaj atiklarinin kaynaginda ne 6lgiide ayr toplandiginin izlenebilmesi
icin yeterli degildir.

Bakanlik tarafindan yayinlanan Ambalaj istatistikleri Biilteni’nde (retilen, piyasaya sirilen ve
geri kazanilan ambalaj atiklarina iligskin veri bulunmaktadir. Geri kazanim orani piyasaya surilen
ambalaj miktari Uzerinden hesaplanmaktadir.
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Plastik atiklarin dnlenebilmesi agisindan; plastik posetlerin Ucretlendirilmesi énemli bir adimdir.
Alternatifi olan tek kullanimlik plastik Grdnlerin Uretim ve kullaniminin azaltimasina dénik
tedbirlerin uygulanmasi da plastik atiklarin azaltiimasi agisindan faydali olacaktir.

Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Planr’nda (2016-2023) belirlenen hedeflerin planlandigi sekilde
gerceklestirilebilmesi acisindan, atik ydnetimine iliskin olarak 2014-2021 vyillari arasindaki
gerceklesme verilerinin analiz edilip uygulamanin gézden geciriimesine ve gerekli degdisikliklerin
yapilmasina ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

Geri kazanim ve donusim sisteminin fiziki isleyisi ile finansman sisteminin ayri ayri kurgulanmasi,
geri kazanim sisteminin finansmani agisindan geri kazanim yukidmliliklerinin yetkilendirilmis
kuruluslar araciligiyla yerine getirildigi modele gére daha basarili olan GEKAP sisteminin etkin bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

PS durumundaki butin isletmelerin ABS’ye dahil olmasinin saglanmasi, minimum dizeyde
muafiyet alani birakiimasi ve muafiyet sartlarina uygunlugun denetlenmesi gerekmektedir.

GEKAP gelirlerinin geri kazanim ve geri donlisimin finansmaninda kullanilabilmesi agisindan
konuya iliskin usul ve esaslarin 6ncelikle belirlenmesi ve ylrirlige konulmasi uygun olur.

BuyuUksehirlerde ilge belediyelerinin blylk béliminde uygulamaya konulmus olan ambalaj atik
yénetim planlarinin blyiksehirler disinda da yayginlastiriimasi, ambalaj atik ydnetim faaliyetlerinin
planli bir sekilde yirittlmesine katki saglayacaktir.

Belediyeler ambalaj atiklarinin geri dénisim oraninin artiriimasi igin gerekli tedbirleri alarak bu
atiklarin kaynakta ayri toplanabilmesini saglayacak sistemleri kurmali ve sistemin etkin islemesi
icin gerekli denetimleri yurttmelidir.

Konutlarda olusan ambalaj atiklarinin ayri biriktiriimesi ve toplanmasinda halkin egitim ve
bilinglendirilmesinin yaninda birtakim ekonomik araglarin da uygulanmasinin faydali olacagi
degerlendiriimektedir. Kanun’un Ek 12’nci maddesi uyarinca 01.01.2022 tarihi itibariyla icecek
ambalajlarinin zorunlu depozito uygulamasi kapsamina alinmasinin maddesel geri dénisim
oraninin artirlmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Belediyelere, Cevre Kanunu kapsaminda denetim ve idari yaptinm uygulama yetkisinin verilmesi,
ambalaj atiklarinin yénetimi ile ilgili olarak belediyelere verilen gérev ve sorumluluklarin daha etkin
bir bicimde sirdirulebilmesine katki saglayacaktir.

ABS’de verilerin kullanici beyanlarn Gzerinden kayit altina alinmasi sebebiyle, gercek disi bilgi
girisini  dnleyici kontrol mekanizmalarinin gelistiriimesi veri guvenilirliginin  saglanabilmesi
acisindan faydal olacaktir.

Denetimler etkin bicimde ydrutilerek geri kazanim yUkimluligi bulunan tim igletmeler kayit
altina alinmalidir.

Ambalaj atiklarinin yénetimine iliskin yuruttlen ¢alismalarin etkinliginin él¢ulebilmesi icin bu
atiklarin evsel atiklardan ayri toplanabilme dizeyinin tespit edilmesine ihtiyag bulunmaktadir.
Bu nedenle kaynagina gére ayri toplama diizeyinin izlenmesine imkan verecek gdstergelerin
belirlenerek yayinlanan istatistiklere dahil edilmesi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan yayimlanan Ambalaj istatistikleri Biilteni’nde Uretilen, piyasaya siiriilen ve
geri kazanilan ambalaj miktarlarina iliskin veriler gosteriimektedir. Geri kazanim orani, piyasaya
slrtlen ambalaj miktari Uzerinden hesaplanmakta olup piyasaya sudrilen ambalaj miktari ile
Uretilen ambalaj miktarn arasindaki farka iliskin olarak degerlendirme (ne kadarinin ABS disi
kaldigi yada ihrac edildigi vb.) yapiimasi geri kazanim oraninin 8lcim glivencesini artiracaktir.
Ayrica bundan sonraki slirecte yayinlanacak ambalaj istatistiklerinde GEKAP kapsaminda beyan
edilen ambalaj miktarinin piyasaya sirilen ambalaj miktarinin hesabinda dikkate alinmasi uygun
olacaktir.
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DENETIM SONUGLARINA TOPLU BAKIS

Ulkemizde miinhasiran plastik atiklarin yénetimini diizenleyen bir mevzuat bulunmamakta, plastik
atiklar genel atik yénetimi mevzuati cercevesinde yonetiimektedir. Atik yénetimine iliskin cikarilan
ybnetmelikler AB muktesebatina uyum c¢ergevesinde hazirlanmisti. Bu baglamda “atik yénetimi
hiyerarsisi”, “kirleten éder ilkesi” ve “genisletilmis iretici sorumlulugu” gibi AB’nin atik yénetimi
surecinde benimsenen ilkeler ulusal mevzuata da yansitiimigtir.

Plastik atiklarin en dnemli kaynagi ambalajlardir. Ambalaj atiklarinin yénetimine iliskin faaliyetler
AAKY ile yukarida belirtilen ilkeler cercevesinde belediyelerce hazirlanan ambalaj atik yonetim planlari
kapsaminda yUruttilmektedir. Ancak yurt genelinde ambalaj atik yénetim planini hazirlamamis veya plani
onaylanmamis ¢ok sayida belediye bulunmaktadir. Bu nedenle ambalaj atiklarinin yénetimi konusunda
Ulke ¢capinda yaygin uygulamalardan s6z edilmesi mimkin gérilmemektedir.

Bakanlik ve belediyelerce alinan tedbirler kirleten 6der ve genigletilmis Uretici sorumlulugu
ile uyumlu olmakla birlikte ambalaj atiklarinin kaynaginda ayrn toplanmasi igin olusturulan sistemler
konutlarda olusan atigin ayrn toplanmasi konusunda yetersiz kalmaktadir. Ambalajli Grtnleri piyasaya
stren isletmeler ile bunlan temsil eden yetkilendirilmis kuruluslarin geri kazanim yukdmlalukleri
kapsaminda olusan maliyetleri karsilamak amaciyla kullandidi mali kaynak, olusan ambalaj atigina
kiyasla cok kisithidir. Bunun sebebi AAKY ile getirilen muafiyet uygulamasi ve ABS’ye kayit olmayan
isletmelerdir. Sistemi finanse eden isletmelerin sayisi faaliyet gésterenlerin sayisina oranla ¢ok azdir.
Bununla birlikte, 2020 yilinda ilk kez uygulanan GEKAP uygulamasi ile dnemli bir finansman saglanmistir.
Basarili bir sekilde uygulanan GEKAP sistemi kapsaminda elde edilen gelirlerin geri kazanim ve
geri dénisimin finansmaninda kullanilabilmesi acisindan konuya iliskin usul ve esaslarin éncelikle
belirlenmesi ve ylritrlige konulmasi gerekmektedir.

Geri kazanim/geri dénisim tesisi kapasitesi yillar icinde 6nemli bir artis gostermistir. Bu
kapasitenin yurt icinde Uretilen atiklarin geri kazaniminda degerlendirilebilmesi icin kaynakta ayri
toplama dlizeyinin artirimasi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi icin de atiklarin ayri toplanmasi
icin gerekli sistemler olusturulmali, mevcut sistemler iyilestirilmeli, aragc-gere¢ ve ekipmanlar tedarik
edilerek egitim ve bilinclendirme faaliyetleri gerceklestiriimelidir. Bu nedenle GEKAP gelirlerinin bu
amaglar dogrultusunda harcanmasi igin gerekli diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

2022 yilinda bazi ambalaj atiklari i¢in depozito/iade sisteminin ylrtrlige girmesinin de &zellikle
maddesel geri ddniisiim oraninin artirimasina katki saglayacagi degerlendiriimektedir. Onceki dénemde
ambalaj atiklarinin ayri biriktiriimesi konusundaki dnemli bir eksiklik olan tesvik edici unsur (en azindan
belirli ambalaj tlrleri icin) bu sekilde saglanmis olmaktadir.

Plastik ambalajlara iliskin veriler Bakanlik tarafindan olusturulan ABS’de tutulmakta, AAKY’de
yillar itibariyla belirlenen geri kazanim hedefleri bu sistem Uzerinden izlenmektedir. Ambalaj atiklarinin
yonetimine iliskin yuratilen calismalarin etkinliginin dlctlebilmesi icin bu atiklarin belediye atiklarindan
ayr toplanabilme dizeyinin tespit edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle kaynagina gére ayr
toplama dulzeyinin izlenmesine imkan verecek gostergelerin belirlenerek yayinlanan istatistiklere dahil
edilmesi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan yayimlanan Ambalaj istatistikleri Biilteni’nde Uretilen, piyasaya siiriilen ve
geri kazanilan ambalaj miktarlarina iligkin veriler gésterilmektedir. Geri kazanim orani, piyasaya surllen
ambalaj miktar Gzerinden hesaplanmakta olup piyasaya sirtlen ambalaj miktari ile Uretilen ambalaj
miktari arasindaki farka iliskin olarak degerlendirme (ne kadarinin ABS disi kaldigi ya da ihrag edildigi
vb.) yapilmasi geri kazanim oraninin élgiim glivencesini artiracaktir.

Vii
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GiRIiS
Denetimin Amaci, Kapsami, Unsurlarn ve Metodolojisi

Denetimin Amaci

Denetimin amaci; Ulkemizde plastik atik ydnetimi kapsaminda yiirGtilen faaliyetlerin etkinliginin
degerlendiriimesidir. Bu gercevede atik ydnetimine iliskin mevzuat ve sorumlu kamu idareleri tarafindan
olusturulan politika ve stratejiler ile ylritilen faaliyetler, dénglisel ekonomi modeli ve atik yénetimi
hiyerarsisi gereklilikleri dogrultusunda incelenerek, tespit edilen sorunlarin gideriimesine ve yuritilen
calismalarin etkinliginin artirimasina katki saglanmasi hedeflenmistir.

Denetimin Kapsami

Denetim 2017-2021 yillarini kapsayacak sekilde yurttilmusttr. Denetim kapsaminda; plastik
ve ambalaj atik yénetimini dlizenleyen mevzuat, atik yénetiminden sorumlu kurum ve kuruluglardan
olusan organizasyon yapisi, kurum ve kuruluslarca plastik atik konusunda belirlenen hedefler ile bunlara
ulasmak icin yuratulen faaliyetler, veri kayit sistemleri ve izleme ¢alismalari degerlendirilmistir.

Ulkemizde miinhasiran plastik atiklarin yénetimine iligkin diizenlemeler bulunmadigindan plastik
atiklarin en 6nemli kaynagini teskil eden ambalaj atiklarinin yénetimine iliskin sirecler de denetim
kapsaminda incelenmisgtir.

Atik yénetimi, atiklarin olustugu kaynaktan toplanmasi, ayristirimasi, tasinmasi, gegici ve surekli
depolanmasi, geri kazanimi veya bertaraf edilmesi icin yUratilen butin calismalari ifade etmektedir.
Ambalaj atiklarinin, atik yénetimi hiyerarsisine uygun olacak sekilde, geri dénisiim oraninin artinimasi
icin bunlarin kaynaginda ayristirilarak belediye ¢Op toplama sistemine girmemesi gerekmektedir.
Bu nedenle denetim kapsaminda ambalaj atiklarinin kaynaginda ayn biriktirilip toplanmasi ve geri
donustUrtlmesi faaliyetlerine odaklaniimistir.

Denetimin Unsurlan

Denetimin unsurlari, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarina (ISSAI, International
Standards for Supreme Audit Institutions) uygun sekilde belirlenmistir. Buna gére denetimin unsurlari
sunlardir:

¢ Denetleyen: T.C. Sayistay Baskanlig,
e Sorumlu taraf: Gevre,Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (Bakanlik) ve yerel ydénetimler,

e Hedef kullanicilar: TBMM, sorumlu taraflar, uygulayici kurumlar Turkiye Biyutk Millet Meclisi ve
diger kullanicilar.

¢ Denetim konusu, plastik atik yénetimine iliskin yUruttlen faaliyetlerdir.

e Denetim kriterleri, uluslararasi yiiksek denetim kurumlarn standartlan (ISSAls), 2008/98/AT
saylll Atik Cerceve Direktifi, konuyla ilgili ulusal mevzuat, akademik galismalar ve iyi uygulama
orneklerinden olusmaktadir.

Denetim, ‘ISSAI 100 Kamu Sektodrii Denetiminin Temel Prensipleri’nde belirtilen hususlara uygun
sekilde dogrudan raporlama gérevi kosullari ve 03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
Sayistay’in yetkileri bashkll 6’nci maddesinin doérdiinci fikrasinda yer alan “Sayistay, kamu idarelerinin
hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet dénemine bagli olmaksizin yili iginde veya
yillar itibariyla denetleyebilecegdi gibi sektdr, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir” hikm
uyarinca yurutilmas ve denetim konusunun kriterlere gore degerlendirilmesiyle elde edilen bulgu ve
Oneriler denetim raporunda sunulmustur.
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Denetim Metodolojisi

Konu denetimi; iyi yonetimin, seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasi bakimindan
kamu idarelerinin taahhut, sistem, islem, program, faaliyet ve projelerinin ekonomiklik, verimlilik ve
etkinlik ydénuyle tarafsiz ve sistematik bir incelemesidir. Bu denetim sorun, sistem veya sonu¢ odakli
yaklasimlardan biri cercevesinde yUritilebilecegi gibi birden fazla yaklasim bir arada da benimsenebilir.
Bu c¢ercevede konu denetimi metodolojisinde, uygulamalarda ortaya cikan kroniklesmis sorunlu bir
alan belirlenip bu sorunlu alana iliskin derinlemesine inceleme yapilabilir ve ¢ézlime yonelik 6neriler
gelistirilebilir.

Sayistay’in da Uyesi bulundugu Avrupa Yiksek Denetim Kuruluslar Birligi (EUROSAI) binyesinde
olusturulan Cevre Denetimi Calisma Grubu (WGEA) cevre denetimlerine iligkin ortak calismalar
yuritmektedir. WGEA'nin 2017-2020 Stratejik Plani’nda ortak denetimler yapilmasi kararlastiriimis olup
Polonya Yiksek Denetim Kurulusu (YDK) koordinatérliginde 12 Glke YDK’sinin katihmiyla ydrGttlen
“Plastik Atiklarin Yénetimi” de bu kapsamdaki ¢alismalardandir. Bu ¢cercevede gergeklestirilen denetim
calismamizda denetim sorulari, koordinatér Polonya YDK’sI tarafindan hazirlanan taslak tzerinde tim
katilimci YDK’larca gergeklestirilen mizakereler neticesinde belirlenmistir. Denetimler bu denetim
sorular cercevesinde yuritilmus ve neticelendirilmigtir.

Plastik atik yonetimi faaliyetleri sistem ve sonug¢ odakli bir denetim yaklasimi ile incelenerek
uygulamada ortaya cikan sorunlar tespit edilmis ve bunlarin ¢éziime kavusturulabilmesi icin dneriler
gelistirilmistir.

Denetim, Sayistay Konu Denetimi Rehberinde belirlenen esaslar takip edilerek Bakanlik
bunyesinde sistem ve belgelerin incelenmesi, sorumlu ve ilgili personel ile gérismeler yapilmasi
suretiyle gerceklestiriimistir. Temsili drnekleme yoluyla secilen belediyelerin (istanbul Blyiiksehir
Belediyesi, Beyoglu Belediyesi, Pendik Belediyesi, Selcuklu Belediyesi ve Karatay Belediyesi) strateji
belgeleri incelenmis ve belediyeleri temsilen Turkiye Belediyeler Birligi’nin konu ile ilgili caismalarindan
yararlanilmistir. Denetime katki saglayacagr dustnllen akademik calismalar incelenmis ve alanda
calismasi bulunan bir akademisyen ile gérisme gerceklestiriimistir.

Benimsenen sistem ve sonu¢ odakli denetim yaklasimi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan
olusturulan veri kayit sistemleri incelenerek verilerin glivenilirligi test edilmis, mevzuat ve strateji belgeleri
ile belirlenen hedeflere ulasiima dizeyi tespit edilmigtir.

Yapilan calismalar neticesinde yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilerek, kanitlar ve mevcut
durum, AB Atk Direktifi ve ulusal mevzuattan elde edilen denetim kriterleri ile kiyaslanarak denetim
bulgularina ulasiimistir. Gerekli kalite kontrol siUrecleri isletilerek denetim raporu tamamlanmistir.

Rapor li¢ bélimden olugsmaktadir:

ilk boélimde; konu hakkinda bilgi, denetimin unsurlar, denetimin metodolojisi, denetimi
yarUttrken kullanilan soru setleri ve denetim sonuglarina toplu bakis yer almaktadir. Konu hakkinda bilgi
kisminda, plastik atiklarla ilgili genel bilgiler verilerek yurirlikte olan AB normlari ve ulusal dizenlemeler
cercevesinde plastik atik ydnetimi kapsaminda yurutilen ¢alismalar hakkinda aciklamalar yapilmistir.
Bu cercevede mevzuat, organizasyon yapisi, plan proje ve programlar ile sistem ve sireclerle ilgili genel
nitelikli bilgiler verilmistir.

ikinci balimde; yirirlikteki ambalaj atik yénetimi mevzuati ve olusturulan ulusal atik yénetimi
stratejileri; déngisel ekonomi varsayimlari ile atik ydnetimi hiyerarsisi gereklilikleri baglaminda
degerlendirilmistir. Bu cergevede, GUS cercevesinde olusturulan atik yénetim modeli incelenmistir.



PLASTIK ATIK YONETIMI SAYISTAY RAPORU

T —

Uglincti béliimde; ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi igin yiritilen galismalarin
etkinligi ele alinmisti. Bu bdélimde ayrica, belirlenen ulusal hedeflerin gerceklesme seviyesi ile
olusturulan veri kayit sistemlerinin dogrulugu ve glvenilirligi degerlendirilmistir.

Denetim Sorulan

Denetim, “sorumlu kamu idareleri (merkezi ydnetim ve/veya yerel yonetim idaresi) plastik atik
Uretimi ve yonetimine yonelik politika (planlar ve stratejiler) gelistirmis ve (bu politikada benimsenen)
hedeflere ulasmak icin tedbirler uygulamis midir?” temel sorusu ¢ergevesinde asagida yer verilen alt
sorular yanitlanmak suretiyle gerceklestiriimistir.

Alt Soru 1: Plastik atiklarinin yénetimine 6zglilenmis veya genel atik ydnetimine iliskin olup bir
tir olarak plastik atiklar da iceren politika, plan, strateji olusturulmus ve hukuki dizenlemeler
yapilmis midir?

Alt Soru 2: Atik yonetimi stratejileri ile uyumlu bir organizasyon yapisi olusturulmus mudur?
Konu Hakkinda Bilgi

Dinya niUfusunun sirekli artmasi, Uretim ve dogal kaynak tiketimindeki artisi da beraberinde
getirmektedir. Bu durum sinirli kaynaklarin strdUrdlebilir bir sekilde yénetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Herhangi bir sebeple kullanim stresi dolduktan sonra yasam alanlarindan uzaklastiriimasi
gereken maddeler “atik” olarak kabul edilmekte; atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siniflara
ayriimasl, toplanmasi, tasinmasi, gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden
kullaniimasi, aritiimasi, enerjiye dénusturilmesi ve nihai depolanmasi igin yuratilen calismalar ise “atik
yonetimi” olarak ifade edilmektedir. GUnimuizde atik yonetimi, atiklarin yalnizca bertaraf edilmesini
degil, ekonomik deger ifade eden malzeme ve kaynaklardan mimkin oldugu kadar daha uzun stire
istifade edilmesini hedeflemekte ve bu ydnulyle surdirulebilir kalkinma modelinin énemli araclarindan
biri olarak kabul edilmektedir.

Atiklar maddesel (kati-sivi-gaz), tehlike durumu (tehlikeli-tehlikesiz) veya diger 6zelliklerine
gore cesitli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Kati atiklarin icerisinde de cok fazla sayida atik trd
bulunmaktadir. Tibbi atiklar, endUstriyel atiklar, ingaat atiklari ve molozlar, atik piller, atik lastikler ve
ambalaj atiklarn bunlardan bazilardir. Atiklar turlerine gére farkl islem ve sireclerden gecgerek bertaraf
edilmekte veya geri kazaniimaktadir.

e Plastik Atiklar

Plastik, petrol rafinelerinden ¢ikan ¢esitli Grlnlerin petrokimya tesislerinde islenmesi suretiyle elde
edilen bir malzeme olup; mutfak esyasi, plastik kutu, plastik tlip, boru, oyuncak, kaplama, kablolarin
yalitkan katmanlari, ambalaj filmi imalatinda poset ve torbalarin yapiminda, plastik sise, yiyecek
ambalajlari, elektronik aletlerin plastik aksami ve bosaltma borulari, elyaf (fiber) ve tekstil trlnlerinde,
dis fircasi kili, misina, otomotiv yan sanayiinde ve diger alanlarda yaygin kullanim alani bulmaktadir.

Plastik atiklar acisindan en 6nemli kaynagdi ambalajlar teskil etmektedir. Tlrkiye’'de yilda yaklasik
9 milyon ton ambalaj Uretilmektedir ve toplam ambalaj sektér Uretimi icinde plastik ambalaj sektor
Uretimi %40’a yakin bir paya sahiptir. Plastik ambalaj sektériniin  %67’si esnek plastik, %18’ tekstil
plastik ve %15’i sert plastik ambalaj mamullerinden olusmaktadir. Ambalajlar disinda, kullanimi sona
eren plastik Urlnler ile endustriyel kaynakl plastik atiklar da bulunmaktadir.

Ayristirilan plastik atiklar lisansh geri dontsim tesislerinde (GDT) kiicUk pargalara ayriimaktadir.
isletmeler bu parcgalar belli oranlarda hammadde ile karistirarak (retim isleminde kullanabildigi gibi
tekrar eritip katki maddeleri katarak ikinci sinif hammadde olarak da kullanabilmektedir.
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Geri donusturulen plastikler sera 6rtlst yapiminda, otomotiv sektériinde yedek parca ve plastik
torba Uretiminde, atik su borulari, deterjan siseleri, ¢op kutular ve benzeri Urlnler, marley ve c¢esitli
plastik dolgu malzemelerinin Gretiminde kullaniimaktadir. Bu yaygin kullanim alani sebebiyle, plastik
atiklarin geri donustirilmesi dogal kaynaklarin verimli kullanimi acisindan énem arz etmektedir.

Plastik atiklar dogaya birakildiklarinda gcevredeki canlilara ve topraga zarar vermektedir. Bunun
yaninda normal sartlarda dogaya karismalari ¢ok uzun seneler sirdigi icin plastik atiklarin geri
kazanilmasinin dnemi buyuktadr.

e Mikroplastikler

Plastiklerin 5 mm’den daha kicik hale gelen bicimi mikroplastik olarak adlandiriimaktadir.
Plastikler glines i1s1ginin etkisiyle uzun yillar icerisinde bozunarak mikroplastiklere dénismektedir.

Plastik atiklar deniz ekosistemine de zarar vermektedir. Son vyillarda yapilan ¢alismalar deniz
canlilarinin vlcutlarinda mikroplastik bulundugunu ortaya cikarmistir. Bu durum mikroplastiklerin
baliklar kanaliyla gida zincirine katilarak insan saghgini da tehdit etmesine yol agmaktadir.

Mikroplastikler denizlerdeki toplam plastik atiklarin %90’indan fazlasini olusturmakta ve
cogunlukla tek kullanimlik plastik Griinlerin denizde c¢6zinmesi sonucunda meydana gelmektedir.
Kullanildiktan sonra atilan bu plastikler, yetersiz atik yénetimi neticesinde ¢c6p depolama sahalarina terk
edilmekte veya dogaya birakilmakta; rizgar, yagmur, sel, kanalizasyon sistemi gibi faktorler yardimiyla
denizlere ulagsmaktadir.

¢ Plastik Atiklarin ihracati ve ithalati

Cevre Kanunu’nun 13’Uncl maddesinde yer alan “Ticaret Bakanhgi bazi yakitlarin, maddelerin,
atiklarin, tehlikeli kimyasallar ile bu tir kimyasallan igeren esyalarin ithalini, Bakanligin goérusleri
dogrultusunda yasaklayabilir veya kontrole tabi tutabilir” hikmi geregince, ithalat is ve islemleri her yil
yayimlanan Tebligler cercevesinde Bakanlik merkez ve tasra teskilatinca ylritiimektedir.

“Cevrenin Korunmasi Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi” bazi
tehlikesiz atik tirlerinin kontrollii bir bicimde Cevre ve Sehircilik il Mudirliiklerinden uygunluk belgesi
alinmasi kosuluyla ithalatina cevaz vermektedir. Teblig’in Ek-1’inde yer alan tehlikesiz atiklar; Bakanliktan
cevre izin ve lisansi veya gecici faaliyet belgesi alan geri kazanim tesislerine sahip firmalar tarafindan
ithal edilebilmekte, bazi tehlikesiz atiklarin ithalati ise yalnizca dahilde isleme rejimi karari dogrultusunda
ihrag kaydiyla yapilmaktadir. Tehlikesiz atiklar yalnizca lisansl geri kazanim tesisleri tarafindan geri
kazanim amagcli getiriimekte olup, geri kazanimi mimkin olmayan atiklar ile bertaraf amach atik ithalati
mevzuatimiza gére mimkin degildir.

Tebli§ kapsaminda verilen izinle birlikte cevre kirliligi boyutu yiksek olan atiklar karisik olarak
(6zellikle plastik ve kagit) farkl llkelerden ithal ediimistir. Ozellikle Cin’in Gumrik Tarife istatistik
Pozisyonu (GTIP) 3915 bashg altinda yer alan plastik atiklarin 31.12.2018 tarihi itibariyla ithalini
yasaklamasi nedeniyle, s6z konusu atiklarin Ulkemize girisinde bir artis meydana gelmistir. 01.01.2021
tarihinde yurarlige giren yeni Teblig’e gore; karisik atik plastiklerin ve atik baski devre kartlarinin ithalati
yasaklanmistir. Bu degisiklige gore atik geri kazanim tesisleri, karisik toplanmis ve nispeten evsel atik
bulasma riski olan karisik atik plastikleri ithal edemeyeceklerdir. Bu diizenlemeyle sadece katma deger
saglayacak kaliteli ve temiz atiklarin ithal edilebilmesine imkéan taninmistir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi (AYY) geregince, tehlikesiz atiklarin AB ve/veya OECD Uuyesi Ulkeler ile
Liechtenstein’a ihracatinda Bakanlik tarafindan belge diizenlenmemektedir. ihracat islemi baslamadan
Bakanliga bilgi verilmesi ve kayit altina alinmasi gerekmektedir. Tehlikesiz atiklarin AB ve/veya OECD
Uyesi Ulkeler ile Liechtenstein haricindeki Ulkelere ihracatinda ise ilgili Glkenin yetkili otoritesinden izin
alinarak Bakanliga basvuru yapilmasi gerekmektedir.
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Atik ithalat ve ihracatina iligskin veriler Bakanlk ile Ticaret Bakanh@ tarafindan kayit altina
alinmaktadir. Buna gére, 2017-2021 yillar arasinda plastik, k&git, cam, hurda kart, atik pil ve galvanizli
mat atiklari ithal edilmis olup her bir atik tiriintin miktari Bakanlik kayitlarinda yer almaktadir.

Tablo 1: ithal Edilen Plastik Atik (Ton)

277.000 437.000 547.000 775.342 685.443

Kaynak: Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midirlugi

Tablo 1’de 2017-2021 yillari arasinda ithal edilen plastik atik miktarina yer verilmistir. Buna goére
plastik atiklarin ithalatinda son yillarda bir artis trendi oldugu goérliimektedir. Bu durum, lisansl atik
isleme tesislerinin sayisindaki artis ve ucuz hammadde temin etme imkaninin ortaya cikmasindan
kaynaklanmigtir.

2021 yili basinda ilgili Tebligde yapilan degisiklik ile karisik nitelikli olan ve cevreye olumsuz etkisi
ylksek olan atik siniflarina yonelik ithalat yasagdi getirilmistir. Bununla birlikte, sinir gimriik kapilarinda
yapilan denetimlerde ¢cevreye olumsuz etkileri olabilecek atiklar tespit edildigi takdirde ithalatina izin
verilmemektedir.

e Mevzuat

Atik ydnetimi Bakanlk tarafindan Cevre Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak cikarlan ikincil
mevzuat cercevesinde yUritliimektedir. 02.04.2015 tarih ve 29314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
AYY atik ydnetimine iligkin genel esaslari dizenlemektedir. Bununla birlikte atik tirlerine ve atik yénetim
sureclerine iligskin cikarilan ¢ok sayida yonetmelik bulunmaktadir. Plastik atik yénetiminin énemli bir
bileseni olan ambalaj atiklari 27.12.2017 tarih ve 30283 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan AAKY’ye
gore yonetilmektedir. 12.07.2019 tarih ve 30829 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sifir Atik Yénetmeligi
AB tarafindan benimsenen dénglsel ekonomi ve atik hiyerarsisi ilkelerine uygun hikimler icermekte
oldugundan plastik atik yonetim strecleri ile dogrudan iligkili bir diger dlizenlemedir. 31.12.2019 tarih ve
30995 (4. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Geri Kazanim Katiim Payina iliskin Yénetmelik
(GKKPIY) ile Cevre Kanunu’nun ek-1 sayili listesinde yer alan tiriinlerden posetler icin satis noktalarindan,
diger UrlUnler icin PS’lerden/ithalatgilardan tahsil edilecek geri kazanim katilim paylarinin belirlenmesine,
beyan edilmesine, tahsilatina ve izlenmesine iligkin idari ve teknik usul ve esaslar belirlenmigtir.

24.12.2020 tarih ve 7261 sayili Tirkiye Gevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la; gevre kirliligini énlemek ve yesil alanlarin korunmasina, iyilestiriimesine
ve gelistiriimesine katki saglamak, dongisel ekonomi ve sifir atik yaklasimi dogrultusunda kaynak
verimliligini artirmak ile ulusal 6lcekte depozito ydnetim sistemi kurulmasina, isletiimesine, izlenmesine
ve denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak Gzere Tlrkiye Cevre Ajansi kurulmustur.

26.06.2021 tarih ve 31523 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontroli
Yénetmeligi’nin 28’inci maddesi ile 27/12/2017 tarihli ve 30283 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yénetmeligi yUrtrlikten kaldinimistir. Ancak denetim kapsamina alinan
2017-2021 doéneminde gecerli oldugundan denetim sirecinde milga Yonetmelik hukimleri esas
alinmgtir.

Mevzuat, Avrupa Birligi (AB) tarafindan 2008/98/AT sayili Atik Cergeve Direktifi ile kabul edilen
kirleten dder prensibi, atik ydnetimi hiyerarsisi ve GUS ilkesinin gereklilikleri dogrultusunda hazirlanmistir.
Hem Cevre Kanunu hem de atik yonetimine iliskin yonetmeliklerde bu ilkelere yer verilmis ve ambalaj
atiklarinin yénetimine iliskin sistem ve sirecler de buna uygun olarak diizenlenmistir.
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e AB Miiktesebati

AB muzakere surecinde Cevre Fasli kapsaminda izlenen konulardan biri de atik ydnetimidir.
AB’de atik ydnetimine iliskin dizenlemelere 19.11.2008 tarihli ve 2008/98/AT sayil Atik Hakkinda
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi'nde yer verilmistir. Direktif'te atik ydnetiminin temel ilkeleri
dlzenlenerek buna iliskin amac ve hedefler belirlenmistir.

AB’de atik y6netiminin temelini olusturan atik yénetimi hiyerarsisine gore, stratejiler dncelikle
atiklarin olusumunun kaynaginda énlenmesine odaklanmalidir. Bunun mimkiin olmadigi hallerde, atik
malzemeler yeniden kullaniimali, yeniden kullanilamiyorsa geri déntstirilmelidir. Geri dénistiridlmesi
muUmkidn olmayan atik malzemeler ise geri kazanim (6rnegin enerji geri kazanimi) amaciyla kullaniimaldir.
Atiklarin yakma tesislerinde veya dizenli depolama sahalarinda givenli sekilde bertaraf edilmesi atik
yénetimi hiyerarsisinde en son sec¢enegi olusturmaktadir.

AB’nin kaynak verimliligine iliskin uzun vadeli planlarindan birini olusturan ve 2015 yilinda kabul
edilen Dongusel Ekonomi Paketi cercevesinde, ilk Eylem Plani basarili bir sekilde uygulanmistir. Birligin
yeni blylme stratejisi olan Avrupa igin Yesil Anlasma kapsaminda, Avrupa Komisyonu 11 Mart 2020
tarihinde yeni Déngtisel Ekonomi Eylem Plani’ni kabul etmigtir.

Dongusel ekonomi, dogasi ve amaci itibaryla iyilestirici olan ve kaynaklarin déngtisel bir
sekilde yonetildigi endustriyel bir ekonomi olarak tanimlanabilir. Ddnglsel ekonomi kavrami, toplumun
kaynaklardan maksimum deger almasini ve kaynak tlketimini reel ve gelecek ihtiyaglara goére
uyarlamasini saglar. Atik 6nleme, yeniden kullanim, geri déntisiim ve geri kazanim (malzeme ve enerji)
toplumun kaynaklarindan maksimum deger almasini ve tiketimi reel ihtiyaglara gére uyarlamasini
mumkdin kilar. Bu sekilde birincil kaynaklara yénelik talep optimize edilmis ve bununla baglantili olarak
cevreye etki ve enerji kullanimi hafifletilmis olur.

e Organizasyon

Cumhurbaskanhgi Yerel Yénetim Politikalari Kurulu: Kurulun;

- Kentlesme ve yerel ydnetim alaninda politika ve strateji &nerileri gelistirmek,

- Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika dnerileri gelistirmek,

- Etkin bir cevre ybdnetiminin saglanmasi icin politika ve strateji Onerileri gelistirmek
konularinda gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Bakanlk: Bakanligin atik yonetimi faaliyetlerine yonelik olarak atiklarin kaynaginda en aza
indirilmesi, siniflara ayriimasi, toplanmasi, tasinmasi, gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf
edilmesi, yeniden kullaniimasi, aritiimasi, enerjiye ddnustirilmesi ve nihai depolanmasi konularinda
politika ve strateji belirleme ve mevzuat olusturma goérevleri bulunmaktadir. AYY, atiklarin olusumundan
bertarafina kadar yonetimlerini kapsayan tim faaliyetlerin izleme, kontrol ve denetimlerini yapma
gOrevini Bakanliga vermigtir.

il diizeyinde atik yénetim uygulamalarini takip etmek, izlemek, denetlemek gdrevi ise Cevre ve
Sehircilik il Mudurlikleri tarafindan yiritilmektedir.

Atik yonetim siireclerinde Bakanlik merkez ve tagra tegkilatinin yani sira, belediyeler, atik Ureticileri,
atik sahipleri ve atik isleme tesislerinin ¢esitli gorev, yetki ve sorumluluklar bulunmaktadir. Ambalaj
atiklarinda ise ambalaj Ureticileri, tedarikgiler, PS’ler, YK’ler, ambalaj atigi Ureticileri ve satis noktalarina
Bakanlik ve belediyelerle birlikte gbrev ve sorumluklar verilmistir.
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Belediyeler: Buyuksehir Belediyeleri, atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
tasinmasi hari¢ atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek ile
sorumludur.

BlyUksehir Belediyeleri disindaki belediyeler ise evsel nitelikli atiklari kaynaginda toplamak ve
aktarma istasyonlarina ya da bertaraf sahalarina tasimakla yukimliduar. Her belediye, biinyesinde farkl
kurumsal yapilanma ile atik ydnetim faaliyetlerini sirdirmektedir. Yerel otoritelerin gerek finansal agcidan,
gerekse de teknik ve kurumsal acgidan yeterli olmamasi saglikl bir atik ydnetim sistemi olusturmalarinin
online gecmektedir. Bu maksatla bliyliksehir olmayan belediyeler, atik toplama ve bertaraf hizmetlerini
daha etkin ve finansal agidan daha rahat yiritmek amaciyla, Bakanlik tarafindan kati atik yénetimi
alaninda gdrev ve sorumluluklari bulunan tim yerel idarelere yol gdstermek icin hazirlanan Kati Atik Ana
Plani icerisinde her il icin dnerilen atik ydnetim birlik modellerine uygun birlik yapilarini olusturmusglardir.

Cevre Kanunu’nun 171’inci maddesine gbére evsel kati atiklarin ydnetiminin sorumlulugu
belediyelere verilmistir. Ulkemizde 30 bilyiiksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 919 ilce belediyesi ve 397
belde belediyesi olmak tzere toplamda 1397 belediye bulunmaktadir. 5216 sayili Blylksehir Belediyesi
ve 5393 sayili Belediye Kanunlarina goére; yerel yonetimler, ilgili mevzuat dogrultusunda olusan atigin
planlamasi, yénetimi ve izlemesinden sorumludur.

Pek cok kamu kurumu ve Bakanlk da atik yonetimi ile ilgili sUreclere dahil olmaktadir.
Cumhurbagkanhgi Strateji ve Bitce Baskanlidi, degisen ekonomik ve sosyal kosullar ¢ercevesinde
surdurilebilir kalkinmanin saglanmasina ve toplumsal refahin artinimasina ydnelik strateji, plan ve
programlari hazirlamakta, Ulkemizin stratejik 6énceliklerini kamu kaynak tahsis sureclerine yansitmakta
ve kamu yatinmlarina ayrilan kaynaklarn yénetmektedir.

'3‘ icisleri Bakanligrnin, illerin yonetimi vasitasiyla, yerel yoénetimler (zerinde yetki ve
= sorumluluklari bulunmaktadir.
3 Saglik Bakanlhgi, cevre saghgi ile ilgili her tirli tedbir ve 6nlemleri aldirarak gerekli
2= denetimleri yapmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi, gida, gida katki maddeleri ve gida ile temasta bulunan madde
'3‘ ve malzemeleri Ureten igyerlerinin niteliklerini ve bunlara iligkin izin ve kayit esaslarini
= belirlemek, bunlarin izin ve kayit islemlerini yapmak, bu isyerlerini gida siciline kaydetmek,

Uretim ve satis yerlerinin kontrol ve denetimlerini yapmak veya yaptirmakla gérevlidir.

3 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, enerjinin sirdurllebilir kullanimi, yenilenebilir eneriji
2= kaynaklarini ve enerji verimliligini iceren hedef ve politikalari belirlemektedir.

Eé Hazine ve Maliye Bakanligi, cevre temizlik vergisi diizenlemelerini yapmaktadir.

3 iller Bankasi Anonim Sirketi (ILBANK), belediyelerin finansman ihtiyacini karsilamak ve
= cesitli cevre konularinda belediyelerin istekleri dogrultusunda yatinm hizmetleri vermektedir.
Eé TUIK, atik ydnetimi dahil cevre ile ilgili verileri toplamakta ve analiz etmektedir.

Eé Tiirk Standartlari Enstitiisii (TSE), teknik standartlar belirlemektedir.
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—

e Sistem ve Siirecler

Bakanlik, ilgili mevzuati uyarinca Entegre Cevre Bilgi Sistemi kapsaminda Atk Y&netim
Uygulamasini olusturmustur. Uygulama ile atiklarin Gretildigi yerden geri kazanim / bertarafina kadar
tim sdreclerin kayit altina alinarak izlenmesi, denetlenmesi ve raporlanmasi saglanmaktadir. Ambalaj
atiklarina iliskin olarak da “ABS” kullaniimaktadir. Bu sistem, ambalaj ve ambalaj atiklarina iligkin beyan
ve bildirimlerin gerceklestiriimesi, ambalaj atigi yénetim planlarinin hazirlanmasi ve geri déntstm/geri
kazanim yUkumlaligane iliskin gerceklestirilen calismalara ait bilgi ve belgelerin sunulmasi amaciyla
Bakanlik tarafindan hazirlanmgtir.

Sistem kullanicilari;

e Bakanlik,

e Ceuvre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Madarliga,

e Ambalaj Ureticileri,

e Tedarikgiler,

e Uriiniini ambalajli olarak piyasaya siiren isletmeler,
e TATlar,

e Geri donlsim ve geri kazanim tesisleri,

°  YKler,

e Belediyelerdir.

Atik yénetimine iliskin olarak belediyeler tarafindan da cesitli bilgi sistemleri kullanilmaktadir. Bu
sistemlerin etkin isleyerek tam ve dogru veri Uretmesi, ilgili mevzuat cercevesinde yuritilmesi gereken
is ve islemlerin ne dlctide gerceklestirilebildiginin ve mevzuat ve strateji belgelerinde belirtilen hedeflere
ulasma dizeyinin tespit edilebilmesi acisindan énem tasimaktadir.

¢ Plan, Proje ve Programlar

Bakanlik tarafindan; atiklarin kaynaginda en aza indiriimesi, siniflara ayrilmasi, toplanmasi,
tasinmasi, gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden kullaniimasi, aritiimasi,
enerjiye donustirilmesi ve nihai depolanmasi konularinda politika ve strateji belirleme sorumlulugu
cercevesinde uluslararasi normlar ve ulusal éncelikler gozetilerek, 2016-2023 yillarini kapsayan UAYEP
hazirlanmigtir.

UAYEP’te atik yonetimine iliskin 81 ilde mevcut durum analiz edilerek, atiklarin turlerine gore
kaynaginda ayrn toplanmasi, geri donusttrilmesi, farkli yontemlerle geri kazanilmasi ve bertaraf
yéntemleri ortaya konulmus; atik ydnetim sisteminde iyilestiriimesi veya gelistiriimesi gereken hususlar,
nufus ve atik projeksiyonlari, 2023 yilina kadar yapilmasi planlanan dénemsel atik yonetim faaliyetleri ile
atik ydnetimine yonelik yatinmlar ve finansman ihtiyaglar belirlenmistir.

Belediyeler, AAKY’ye gdre ambalaj atiklarini toplamak veya toplatmakla yukimltdurler. Bu
calismalar yapabilmek icin de, ambalaj atiklarinin kaynaginda diger atiklardan ayri olarak biriktiriimesi,
toplanmasi ve tasinmasi calismalarinin kimler tarafindan, nasil, ne sekilde ve ne zaman yapilacagini
belirlemek lzere Ambalaj Atiklari Yonetim Planlarini (AAYP) hazirlayarak Bakanliga sunmaktadirlar.
2020 yil itibariyla 561 belediyenin ambalaj atigi yénetim plani Bakanlik tarafindan uygun bulunmustur.

2018 yiinda hayata gecirilen “Sifir Atk Projesi”nin kapsamina basta Tirkiye Biylk Millet
Meclisi olmak Uzere birgok kamu kurum ve kurulusu ile belediyeler ve diger kurum ve kuruluglar dahil
olmustur. Projenin temel prensibi atiklarin tirlerine gére ayristirilarak geri kazanim oraninin artirilmasidir.
Proje olarak baslayan calismalar 2019 yilinda ¢ikarilan Sifir Atik Yénetmeligi ile hukuki bir altyapiya
kavusturulmustur.
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1. PLASTIK ATIK YONETIMINDE POLITIKA VE STRATEJILER

1.1. Atk Yoénetiminde Dogal Kaynaklarin Siirdiirilebilir Kullanimi ve Cevresel
Hedeflerle Uyumlu ilkeler Belirlenmis midir?

Atk yénetiminde; atik y®netimi hiyerarsisi, kirleten 6der ve GUS prensipleri kabul
edilmis ve mevzuat bu prensiplere uygun olarak diizenlenmigtir.

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023): Kalkinma Planinda “Yasanabilir Sehirler ve Strdirdlebilir
Cevre” hedefi icin belirlenen kentsel alt-yapi politikasi, atiklarin insan ve ¢evre sagligina etkilerinin en
aza indirilerek etkin ydnetiminin gerceklestiriimesi icin azaltiimasi, geri dénlistim ve geri kazaniminin
saglanmasi ve bertaraf edilmesini de kapsamaktadir. Planda; kati atik yonetimine iligkin olarak asagidaki
tedbirlerin uygulanmasi 6ngérilmustir:

- Kati atiklann geri dénisimiinde halkin bilinclendiriimesi saglanacaktir.
- Sifir Atik Projesi uygulamalar yayginlastirilacaktir.

- Geri kazanilmig ikincil Grtine ait teknik standartlar gelistirilecek, tesvik ve yénlendirme mevzuati
iyilegtirilecektir.

- Atiklari ayrn toplama sistemi yayginlastirilacaktir.
- Mali glicu yetersiz yerel yonetimlerin finanse etmekte zorlandiklari evsel nitelikli kati atiklarin

geri kazanim ve bertaraf tesisi projeleri ile aktarma istasyonu projelerinin bir program dahilinde
desteklenmesi saglanacaktir.

Butedbirlerile kati atiklarin atik ydnetimi hiyerarsisine uygun sekilde ydnetiimesi hedeflenmektedir.

Cevre Kanunu: Sirdurilebilir gevre ve sirdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda gevrenin
korunmasi amaciyla yurtrlige konulan Cevre Kanunu atik ydnetimine iliskin temel ilkeleri belirlemistir.
Kanun’a gore;

- Her tUrlU faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde kullaniimasi
amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazanilmasini saglayan cevre ile
uyumlu teknolojilerin kullaniimasi,

- Kirlenme ve bozulmanin dnlenmesi, sinirlandiriimasi, giderilmesi ve ¢cevrenin iyilestiriimesi igin
yaplilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanmasi,

- Gevrenin korunmasi, c¢evre Kirliliginin dnlenmesi ve giderilmesi, sifir atigin yayginlastiriimasi,
dénglsel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi

esastir.

Atik yonetimi konusunda atik tdrlerine goére ayrintili dizenlemeler Kanun’a dayanilarak
yurarlige konulan Yénetmeliklerde bulunmaktadir. Cevre Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili ¢cikarilacak
yonetmelikleri yUrirlige koyma yetkisi Bakanlk’a aittir.

AYY: AYY’ye goére; atik Uretiminin ve atigin tehlikelilik 6zelliginin, daha dayanikl, yeniden
kullanilabilir ve geri dénusttrdlebilir Grlinlere odaklanan teknolojiler ile dnlenmesi ve azaltiimasi; atik
Uretiminin kacinilmaz oldugu durumlarda ise atiklarin yeniden kullanimi, geri déntsimi ve ikincil
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hammadde elde etme amagl dider islemler ile geri kazaniimasi, enerji kaynagi olarak kullanilmasi veya
bertaraf edilmesi esastir. Bu diizenleme ile kati atiklarin atik yénetimi hiyerarsisine uygun bir sekilde
yénetilmesi hedeflenmistir.

Sekil 1: Atik Yonetimi Hiyerarsisi

Yeniden
Kullanma

Geri Enerji Geri
Doénisim Kazanimi

Onleme Bertaraf

Oncelikli Secenek < >

Atiklarin Diuzenli Depolanmasina Dair Yénetmelik: Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair
Yoénetmelik’e gore belediye atiklarinin sifir atik ydnetim sistemine uygun olarak geri kazaniminin
saglanmasi amaciyla gevre ile uyumlu fiziksel, kimyasal, biyolojik veya termal teknolojilerin kullaniimasi
esas olup bu teknolojilerin kullanildigi 6n islem tesisleri ve kapasitelerinin, 2035 yilinda toplanan belediye
atigi miktarinin agirlikga en az %60’ geri kazanilabilecek sekilde teskil edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu dizenleme belediye atiklarinin atik yonetimi hiyerarsisine uygun yénetilmesi konusunda, uzun
vadedeki hedefi ortaya koymasi bakimindan énem tasimaktadir.

AYY’de atiklarin yénetiminden kaynaklanan harcamalarin, kirleten éder ilkesine gére, GUS
kapsamindaki ve/veya atiklarin yonetiminden sorumlu olan gercek ve/veya tlizel kisiler tarafindan
karsilanmasi gerektigi belirtiimis; GUS’Un kapsami ise; Uriinlerin gevreye olan olumsuz etkilerinin
azaltlmasi, atigin 6nlenmesi, atik olduktan sonra yeniden kullanimi, glvenli bir sekilde geri
dénUsturidlmesi ya da geri kazanimini desteklemek amaciyla Uriinlerin tasarimindan baslayarak gerekli
tedbirlerin alinmasi olarak belirlenmigtir.

GUS: Uriinlerin cevreye olan olumsuz etkilerinin azaltiimasi, atigin
O6nlenmesi, atik olduktan sonra yeniden kullanimi, gtivenli bir sekilde geri
doénustirilmesi ya da geri kazanimini desteklemek amaciyla Uriinlerin
tasarimindan baslayarak gerekli tedbirlerin Uretici tarafindan alinmasidir.

Kirleten Oder ilkesi: Kirlenme ve bozulmanin énlenmesi, sinirlandiriimasi,
gideriimesi ve cevrenin iyilestiriimesi icin yapilan harcamalarin kirleten
veya bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanmasidir. ))

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi: Plastik atiklarin en &nemli bilesenini olusturan
plastik ambalajlarin yénetimi 2020 yilina kadar 27.12.2017 tarih ve 30283 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontroll Ydnetmeligi hiikimleri cercevesinde yuritilmistir. S6z konusu
Yénetmelik ambalaj atiklarinin yénetimine iligkin sistem ve siirecleri Cevre Kanunu ile benimsenen GUS
ilkesi dogrultusunda diizenlemistir. Yonetmelik’te ambalaj atiklarinin atik ydénetimi hiyerarsisine uygun
yénetilmesi de hikim altina alinmistir.
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Geri Kazanim Katiim Payina iliskin Yénetmelik: Ambalajli tiriinleri piyasaya siiren isletmelerden
tahsil edilecek GEKAP’larin tahsil edilme usul ve esaslarini dizenlemektedir. Bu dizenlemelerle
ambalaj atiklarinin atik yénetimi hiyerarsisine uygun bir sekilde yénetilmesi icin gerekli tedbirlerin GUS
cercevesinde (retici/PS’ler tarafindan alinmasi ve atik yonetimine iliskin maliyetlerin kirleten 6der
prensibine uygun sekilde yine bunlar tarafindan karsilanmasi amaclanmistir.

Sifir Atik Yénetmeligi: Plastik atiklarin ydnetimi ile ilgili bir diger énemli dizenleme Sifir Atik
Yonetmeligi’dir. Yonetmelik temel olarak; Uretim, tlketim ve hizmet slrecglerinde atik olusumunun
onlenmesi/azaltiimasi, yeniden kullanima &ncelik verilmesi, olusan atiklarin ise kaynaginda ayn
biriktirilerek toplanmasi ve geri dontslim ve/veya geri kazaniminin saglanarak bertarafa génderilecek
atik miktarinin azaltiimasi suretiyle gevre ve insan sagliginin ve tim kaynaklarin korunmasini hedefleyen
sifir atik sistemlerinin kurulmasina, yayginlastirimasina, gelistiriimesine, izlenmesine, finansmanina,
kayit altina alinarak belgelendiriimesine iliskin genel ilke ve esaslari diizenlemektedir. Yonetmelik
ambalaj atiklarinin biyo-bozunur atiklardan ayri biriktirilmesi ve toplanmasina doénik sistemlerin
yayginlastirimasina dénuik diizenlemeler icermektedir.

Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi: Sinai ve ticari faaliyetler ile Uretim sireclerinden
ve Urinlerin kullanimindan kaynaklanan atiklarin yonetimi Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi
hukdmleri ¢cercevesinde yuruttlmektedir.

1.2. Atik Olusumunun Onlenmesi icin Tedbirler Alnmis midir?

Atik olugsumunun 6nlenmesi prensibi kabul edilerek mevzuatta dizenlenmigtir. Atik
miktarinin azaltimasi icin ambalaj atik dreticilerinin Uretimde belli oranlarda geri
dénusimden elde edilmis hammadde kullanmak zorunda olmalari ve plastik posetlerin
Ucret karsiliginda verilmesi gibi tedbirler uygulanmaktadir.

AB Atik Direktifi: Atik yonetimi hiyerarsisinde en dncelikli segcenek atigin olusmasini dnlemektir.
AB Atk Direktifi atik olusmasinin énlenmesi icin alinmasi gereken tedbirler konusunda hikimler
icermektedir.

Direktif, liye devletlerce olusturulmasi gereken “Atik Onleme Programlari”’nin gerekliliklerini ortaya
koymus ve bu ¢ercevede uygulanabilecek énlemlere de Direktif ekinde (EK-4) yer vermistir. Atik dnleme
programlari, atik yénetimi planlari veya diger gcevre politika belgeleri kapsaminda ele alinabilecektir. Bu
programlarin atik &nleme konusunda hedefler belirlemesi gerekmektedir. Bu hedeflere ulasilabilmesiicin
hélihazirda uygulanmakta olan tedbirlerin yani sira Direktif ekinde belirtilen tedbirler veya belirlenecek
diger tedbirler uygulanabilecektir. Uygulanan tedbirlerin etkinliginin degerlendiriimesi ve hedeflerin
gerceklesme dizeylerinin belirlenebilmesi amaciyla miktar ve kalite ifade eden gdstergeler de tespit
edilmesi gerekmektedir.

Direktif ekinde yer verilen tedbirler Gi¢c baslk altinda sayllmaktadir.
Bunlar;

e Atk Uretiminin genel kosullarina etki edebilecek tedbirler,

e Tasarnm, Uretim ve dagitima etki edebilecek tedbirler

e Tiketim ve kullanima etki edebilecek tedbirlerdir.
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Bu tedbirlere birer 6érnek verecek olursak;

v Kaynaklarin verimli kullanimini tesvik eden planlama 6nlemlerinin veya diger ekonomik
araclarin kullanimi genel kosullara;

v Mevcut en iyi tekniklerin endistri tarafindan uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla atik
onleme teknikleri hakkinda bilgi saglanmasi Uretim sireclerine;

v Cevreci Urlnlerin satin alinmasi igin tesvikler veya Ucretsiz olarak saglanacak olan belirli bir
Urlin veya ambalaj 6gesi icin tiketicilere zorunlu bir 6deme getiriimesi gibi ekonomik araglar
ise tiketime etki edebilecek tedbirlerdendir.

Cevre Kanunu: Ulkemizde atik olusumunun &nlenmesi prensibi Gevre Kanunu’nun 11’inci
maddesi ile kabul edilmistir. Buna gbre; atiklarin Uretiminin ve zararlarinin dnlenmesi veya azaltiimasi
ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi esastir ve atik
Ureticileri uygun metot ve teknolojileri kullanarak atiklarini en az dizeye disuUrecek tedbirleri almak
zorundadir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi: Yonetmelik'te atik Uretimini azaltmaya donik hikimlere yer
verilmistir. Yonetmelik’e gdre atik Uretiminin; dogal kaynaklarin olabildigince az kullanildigi temiz
teknolojilerin gelistiriimesi ve kullaniimasi; daha dayanikli, yeniden kullanilabilir ve geri déntstirulebilir
Urinlere odaklanan teknolojiler ile atik Gretimine ve atik icerisinde bulunan zararli maddelere ydnelik,
Urlin cevresel tasarim yaklasiminin olusturulmasi suretiyle dnlenmesi ve azaltiimasi esastir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi: Yonetmelik'te Kanun’a uygun olarak atiklarin
onlenmesi ilkesi benimsenmis ve Yénetmelik’in genelinde bu ilkeye uygun diizenlemelere yer verilmistir.
Yoénetmelik’e gore; dogal kaynaklarin korunmasi, sirdirilebilir cevre ve sirdirilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda Uretimin saglanmasi ve atik miktarinin azaltiimasi amaciyla ambalaj atiklarinin
olusumunun énlenmesi, Uretimin kaginilmaz oldugu durumlarda ise dncelikle yeniden kullaniimasi, geri
dénUsturdlmesi, geri kazanilmasi ve enerji kaynagi olarak kullaniimasi esastir. Yénetmelik’te ambalaj
ureticileri; GUS kapsaminda ambalaji tasarim asamasindan baslayarak, tretim ve kullanim sonrasinda
en az atik Uretecek, geri dénlisUmi ve geri kazanimi en kolay, en ekonomik ve gevreye en az zarar
verecek sekilde Uretmekle sorumlu tutulmustur. Yénetmelik geri dénisimin yayginlastiriimasi ve atik
Uretiminin azaltimasi maksadiyla ambalaj Ureticileri i¢in Uretim sUreclerine konu girdileri malzeme
tdrlerine goére belirli oranlarda yurt icinde toplanan atiklardan veya bu atiklardan elde edilen geri
donistirtlmis malzemeden saglama zorunlulugu getirmistir. (Tablo 2)

Tablo 2: Ambalaj Uretiminde Geri Déniistiiriilmiis Malzeme Kullanma Zorunlulugu

Malzemeye Gore Yillik Zorunlu Kullanim Oranlari (%)

T Wmors e vtz atam O )
B e

2018
2019 6 30 15 15
2020 ve sonrasi 8 35 20 20

Kaynak: Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yénetmeligi
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Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar: Bakanlikca yayimlanan Plastik
Posetlerin Ucretlendiriimesine iligkin Usul ve Esaslar ile 01.01.2019 tarihi itibaryla plastikten yapilmig,
satis noktalarinda tiketicilere mal ve UrUnleri tagsima amaciyla temin edilen posetler Ucrete tabi hale
gelmistir. Satis noktalar tarafindan plastik posetlerin tiketicilere bedelsiz temin edilmesi veya herhangi
bir kampanya veya indirim uygulamasina konu edilmesi de yasaklanmistir. Dizenlemede plastik posetlere
uygulanacak taban Ucret de tespit edilmistir. Uygulamaiile tlke genelinde plastik poset kullaniminin, yillik
kisi basina kullanim adedi baz alinmak suretiyle 31.12.2019’a kadar 90’1, 31.12.2025’e kadar ise 40’i
asmayacak sekilde azaltiimasi amaclanmaktadir. Uygulamanin denetimi ve izlemesi Bakanlik tarafindan
olusturulan bilgi sistemi araciligiyla gerceklestiriimektedir.

Denizlerdeki mikroplastiklerin en dnemli kaynagini tegkil eden tek kullanimlik plastiklerin tretim
ve kullaniminin azaltimasina dénik politikalar plastik atiklarin énlenebilmesinde uygulanabilecek
tedbirlerdendir. Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi tarafindan alternatifi olan trtinlerde tek kullanimhk
plastik dretiminin yasaklanmasi yoninde alinan kararlarla AB’de plastik Grlin Gretiminin azaltiimasi
hedeflenmigtir. Ulkemizde de plastik posetlerin lcretlendirimesi ile baglayan plastik Griin Uretim ve
kullaniminin azaltiimasina déntk politikalarin, alternatifi olan tek kullanimlik plastik Grinler (plastik tabak,
catal, kasik, pipet vb.) konusunda da uygulanmasi plastik atiklarin dnlenmesine yonelik calismalara
katki saglayacaktir.

Plastik atiklarin dnlenebilmesi acisindan; plastik posetlerin Ucretlendirilmesi énemli
bir adimdir. Alternatifi olan tek kullanimlik plastik Grtnlerin Gretim ve kullaniminin
azaltiimasina doénuk tedbirlerin uygulanmasi da plastik atiklann azaltiimasi agisindan
faydali olacaktir.

1.3. Atik Yénetiminde Ulusal ve Yerel Olcekli Stratejiler Olusturulmus mudur?

Bakanlik dogal kaynaklarin hizl tiketiminin dniine gecilmesi amaciyla geri dénisim
ve geri kazanim ile atiklarin ekonomiye yeniden kazandiriimasinin saglanarak, Ulke
genelinde surdurllebilir atik ydnetim stratejilerinin belirlenmesi amaciyla UAYEP’i
(2016-2023) hazirlamistir.

AB Atik Direktifi: AB mizakere sirecinde Cevre Fasli kapsaminda izlenen konulardan biri de
atik yonetimidir. AB’de atik ydnetimine iliskin diizenlemelere 19.11.2008 tarihli ve 2008/98/AT sayili Atik
Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi'nde yer verilmistir. Direktif, Gye devletler tarafindan
tim Ulkeyi kapsayici bir veya daha fazla atik yénetim plani hazirlanmasini 6ngérmektedir. Hazirlanacak
bu planlarda mevcut durumun analiz edilerek atik ydnetimi hiyerarsisine uygun sekilde hangi tedbirlerin
alinmasinin gerekli oldugu ve bu planin Direktif’'te belirtilen hedeflerin gerceklestiriimesine nasil katki
saglayacagi ortaya koyulmalidir.

Atik ybnetim planlarinin temel amaci AB Atk Direktifi ve ona uygun olarak yapilan yasal
dizenlemelerde belirtilen hedeflere ulasilabilmesi igin atiimasi gereken adimlarin belirlenmesidir. S6z
konusu planlarin yetkili idare tarafindan boélgesel farkliliklari da gbézeterek tiim Ulkeyi kapsayacak sekilde
hazirlanmasi, mevcut atik yénetiminin tim unsurlariyla birlikte analiz edilerek gerekli iyilestirmelerin
neler oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir.
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Cevre Kanunu ve Atik Yoénetimi Yonetmeligi: AYY’ye gbére Bakanhigin 5 yillik ulusal atik
yénetim plani hazirlama gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bu planlarin atik ydnetim yapisini ve atik
mevzuatini, atik yénetimi mevcut durum analizini, ekonomik ve ydnetimsel planlama ile orta ve uzun
vadedeki hedefleri kapsayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

UAYEP: Bakanlik tarafindan Direktif ve ulusal mevzuatin gerektirdigi UAYEP (2016-2023)
hazirlanmigtir. Plan kapsaminda; 81 ilde atik ydnetimi mevcut durumu analiz edilerek, atiklarin tirlerine
gbre kaynaginda ayri toplanmasi, geri dontstirilmesi, farkh yéntemlerle geri kazaniimasi ve bertaraf
yéntemlerinin ortaya konmasi hedeflenmigstir. Ayni zamanda, dogal kaynaklarin hizl tiketiminin éntine
gecilmesi amaciyla geri dénidsim ve geri kazanim ile atiklarin ekonomiye yeniden kazandirilmasi
saglanarak, Ulke genelinde “surdurulebilir atik ydnetim stratejilerinin” belirlenmesi amaclanmistir.

Hazirlanan UAYEP Ulkemizde atik yonetimine iliskin mevcut durumu, ydnetim sisteminde
iyilestiriimesi veya gelistiriimesi gereken hususlari, nifus ve atik projeksiyonlarini, 2023 yilina kadar
yapllmasi planlanan ddnemsel atik yodnetim faaliyetlerini ve atik ydnetimine yoénelik yatirmlar
icermektedir. Planda mevcut durumun analizinde 2014 yili verileri esas alinmistir. Belediye atiklarinin
yénetim planlamasi; Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik ve AAKY hedefleri esas alinarak
olusturulmustur.

Plan’da verilen bilgilere gére 2014 yilinda 4,2 milyon ton ambalaj piyasaya surtlmustir. Belediyeler
tarafindan kaynaginda ayri toplanan ambalaj atigi ile sanayi, havaalani ve micavir alan sinir disindan
toplanan ambalaj atigi miktari 2,4 milyon tondur. 2023 yilinda egitim ve bilinglendirme c¢alismalarinin
artmasi, kaynakta ayri toplama yapan belediye sayisinin artmasi ve toplama veriminin arttirimasi ile 4,6
milyon ton ambalaj atiginin kaynaginda ayri toplanmasi hedeflenmistir.

2014 atik verileri incelendiginde; kisi basi atik miktarinin ortalama 0,96 kg/kisi-giin oldugu
gorilmektedir. Yapilan atik tahmini hesaplamalarinda; 2018 yilinda belediye atiklarinin 30 milyon ton,
2023 yilinda ise 33 milyon ton olacagi 6ngorilmustdir.

2014 yilinda belediye atiklarinin %88,7’lik kismi depolama ydntemiyle bertaraf edilmekteyken
2023 yilinda olusan atigin; %35’inin geri kazanim, %65 inin dizenli depolama y&netimi ile bertaraf
edilmesi hedeflenmektedir. Bu amagla 2014 yilinda %5,3 olan kaynaginda ayri toplanan ambalaj atig
oranini 2023 yilinda %12’ye ylkseltiimesi planlanmistir. Belirlenen hedefler dogrultusunda ambalaj
geri déntsimu igin ihtiyac duyulan tesis kapasitesi 12.509 ton/glin olarak éngdrtlmekte, ilk yatirm
maliyetinin ise 114 — 228 milyon € araliginda olmasi tahmin edilmektedir.

Grafik 1: 2020 Y1l Atiklarin Bertaraf Yéontemlerine Gore Dagilimi

%13.20

. Diizenli Depolama Tesislerine Gonderilen

. Belediye Coplugine Gonderilen

%0.4 .
%0.40 Diger Geri Kazanim Islemleri

. Diger Bertaraf Yontemleri (Agikta yakarak,
%69.40 gOmerek, dereye veya araziye dokerek)

Kaynak: TUIK 2020 Yili Belediye Atik istatistikleri
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Grafik 1’de de gorlldigu gibi 2020 yil verilerine gore diizenli ve diizensiz depolama yontemiyle
bertaraf atik ydnetimi icerisinde halen %86 ile en blyilk paya sahiptir. 2023 yili icin belirlenen %35’lik
geri kazanim orani hedefinin heniiz uzaginda olundugu bu verilerden anlasiimaktadir.

Bakanlk tarafindan UAYEP hazirlanarak politika ve strateji belilenme noktasindaki gereklilik
temel olarak yerine getirilmistir. Planin iceriginde mevcut durum ortaya konularak, orta ve uzun vadeli
hedefler belirlenmis ve belirlenen hedefler dogrultusunda ambalaj geri donisimu icin ihtiyac duyulan
tesis kapasitesi ve bunlar icin gerekli ilk yatinm maliyet beklentisi hesaplanmigtir. Ambalaj atiklari ile ilgili
mevcut durumun tespiti ve hedeflerin belirlenmesinde llke 15 alt bdlgeye ayriimis ve ihtiya¢ duyulan
tesis kapasitesi bolgesel farkliliklara uygun olarak belirlenmistir.

Plan, Glkemizde atik yénetimine iliskin mevcut durumu, yénetim sisteminde iyilestiriimesi veya
gelistirilmesi gereken hususlari, nifus ve atik projeksiyonlarini, 2023 yilina kadar yapiimasi planlanan
dbénemsel atik yénetim faaliyetlerini ve atik ydnetimine yonelik yatinmlari icermektedir. Plan’da detayl
bir problem analizine ve 6ncelikli sorunlarin tespitine dénik bir ¢calismaya yer verilmemis ancak orta
ve uzun vadeli hedefler belirlenerek bu hedeflere ulasmak icin gerekli tesis yatinmlar tespit edilmigtir.
Ulusal stratejilerle uyumlu gerekli tesis yatinmlar icin yaklasik maliyet hesaplamalarina da Plan’da yer
verilmistir. Buna gére UAYEP kapsaminda belirlenen tesislere ait yatinm maliyetinin teknoloji secimine
bagli olarak yaklasik 1,7 milyar € ile 2,86 milyar € arasinda olacagi tahmin edilmektedir.

Plan’da, atik yénetimine iliskin detayll problem analizlerine yer verilmediginden, hazirlandigi
dénemde atik yénetimi ile ilgili sorunlu alanlarin neler oldugu tespit edilememektedir. Ancak mevcut
durum analizinde sunulan veriler ile orta ve uzun vadeli hedefler birlikte degerlendirildiginde atiklarin
kaynaginda ayri toplanma dizeyinin yetersizligi ile mevcut atik isleme yéntemlerinin kaynak kullanimi
acisindan verimsizliginin 6ne cikan sorunlar oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle Plan’da geri dénisim/
geri kazanim tesis ihtiyaci ortaya konularak kapasitenin artirilmasi amagclanmstir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarn (SKA) agisindan: Birlesmis
Milletler 2030 Gundemi kapsaminda belirlenen sirdirilebilir kalkinma
amaglarinda biri de “sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, gtvenli,
dayanikli ve strdurilebilir kilmak™tir. (SKA 11 — Sdrdurulebilir Sehirler
ve Topluluklar) Hava kalitesi ve atik yonetimine dnem verilerek sehirlerin
olumsuz ¢evresel etkilerinin azaltiimasi da bu amag kapsaminda belirlenen
hedeflerden biridir. Ulkemizde de bu hedefin izlenmesi amaciyla “diizenli
olarak toplanan ve uygun nihai igslem uygulanan kati atiklarin toplam kati
atiklara orani” gdsterge olarak izlenmektedir.

Belediyeler tarafindan toplanan ve uygun nihai islem (dizenli depolama, yakma tesisinde
yakma, geri kazanim) uygulanan atik miktarinin toplam olusan belediye atik miktarina orani TUIK
tarafindan iki yilda bir yayinlanan istatistiklerle izlienmektedir. Atiklarin belediye ¢dpliklerinde dizensiz
depolanmasinin cevreye olumsuz etkileri oldukca fazladir. Diger taraftan geri donustirulebilir nitelikte
olan atiklarin degerlendirilememesi sebebiyle kaynak israfina da sebep olmaktadir. Dlizenli depolama
ve geri kazanim tesislerinin sayilarindaki artigla birlikte dlizensiz depolanan atik miktari da yillar itibariyla
azalmaktadir.
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Grafik 2: Belediye Atiklarinin Yonetimi

2010 2012 2014 2016 2018 2020

m Dizenli Depolama @ Geri Kazanim @ Dizensiz Depolama  m Diger

Kaynak: TUIK - Belediye Atik istatistikleri

Grafik 2'de 2010-2020 yillari arasinda belediye atiklarinin bertaraf/geri kazanim yéntemlerine gore
dagilimlar gosterilmektedir. Atik ydnetimi hiyerarsisinde benimsenen metotlarin disinda kalan diizensiz
depolama (belediye ¢opliiklerinde) ve diger bertaraf yontemlerinin toplam atik yénetimi icindeki payinin
yillar itibariyla azalma egiliminde oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla SKA — 11 kapsaminda belirlenen
hedef icin belirlenen gdsterge olan “dizenli olarak toplanan ve uygun nihai islem uygulanan kati atiklarin
toplam kati atiklara orani” vyillar itibariyla bir artis trendi gdstermektedir. Geri kazanim tesislerinin
sayisindaki artisla birlikte son yillarda geri kazanilan atik miktari dnemli élgtide artmistir. UAYEP’te 2023
yilinda belediye atiklarinin %65 oraninda diizenli depolama yéntemiyle bertarafi, %35 oraninda da geri
kazanimi hedeflenmektedir.

Ulusal Atik Yénetimi ve Eylem Plan’nda (2016-2023) belirlenen hedeflerin planlandigi
sekilde gergeklestirilebilmesi agisindan, atik ydnetimine iliskin olarak 2014-2021 yillar
arasindaki gerceklesme verilerinin analiz edilip uygulamanin gdézden gecirilmesine ve
gerekli degisikliklerin yapilmasina ihtiya¢ bulundugu degerlendiriimektedir.

1.4. PS’lerin GUS Kapsamindaki Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmesi igin Uygun Bir
Sistem Kurulmus mudur?

getirdikleri sistem ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanarak geri kazanim oranlarinin

@ PS’lerin GUS kapsamindaki yikimliliklerini YK’lere (ye olmak suretiyle yerine
artinimasinda yeterince etkili olamamistir.

AB Atik Direktifi gercevesinde GUS bir iriiniin toplam gevresel etkisini azaltmak ve Griiniin tim
yasam donglsU icin sorumlulugunu ve 6zellikle geri alma, geri donisiim ve nihai bertaraf igin Urinln
sorumlulugunu Ureticisine veren bir stratejidir.
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Ulkemizde, Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde yer alan ilkeler ile AAKY ve GKKPIY
kapsaminda PS’lere olusan ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri déntisimi ve
bertaraf edilmelerine dair yukimlalukler veriimektedir.

¢ 01.01.2020 Oncesi

Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesine gore; Uretici, ithalatci ve PS’lerin; Grtnlerinin faydal kullanim
OmrU sonucunda olusan atiklarinin toplanmasi, tagsinmasi, geri kazanimi, geri dénisimu ve bertaraf
edilmelerine dair yukimlUlUklerin yerine getirilmesi, bunlara yénelik gerekli harcamalarinin karsilanmasi
ve egitim faaliyetlerinin gergeklestiriimesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda bir araya gelerek tizel
kisiligi haiz birlikler olusturmasi gerekmektedir.

Yetkilendirilmis Kuruluslar: Cevre Kanunu’na gére GUS kapsamindaki yukimldliklerin yerine
getirilmesi amaciyla YK’ler olusturulmustur. Bu kuruluslar ambalajli Grinleri piyasaya slren igletmelerin
AAKY kapsamindaki geri kazanim yukdmltlidklerinin yerine getiriimesinden Bakanlik’a karsi sorumlu
olan ve kar amaci giitmeyen birliklerdir.

Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar Degerlendirme Vakfi (CEVKO): Ambalaj atiklarinin ekonomik
ve dlzenli geri kazanimi icin sanayi, yerel ydnetim ve tiketicilerin katki ve katiimlari ile strdUrdlebilir bir
geri kazanim sisteminin kurulmasina katkida bulunmak amaciyla 1991 yilinda kurulmustur.

Tiirk Plastik Sanayicileri Aragstirma Gelistirme ve Egitim Vakfi (PAGCEV): Ambalaj atiklarinin
kaynakta ayri toplanarak geri dénisiime kazandiriimasi amaciyla kurulmus ve 2014 yilinda tim ambalaj
tarleri icin faaliyet gostermek Uzere yetkilendirilmigtir.

Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi (TUKCEV): 22.03.2010 tarihinde Bakanlik tarafindan tiim ambalaj
tdrleri icin yetkilendirilmistir.

Atik Kagit ve Geridoniisiimciiler Dernegi (AGED): Kagit geri donlisimUnd artirmak igin kurulan
AGED, Bakanlik tarafindan 2017 yilinda yetkilendirilmistir.

Bu birlikler PS’ler agisindan geri déntsim yutkdmldlUklerinin yerine getiriimesini, Bakanlik
acisindan da yukumlultklerin yerine getirilip getirilmediginin denetimini kolaylastirmaktadir.

AAKY ile geri donlsim/geri kazanim hedeflerinin gerceklestiriimesi agisindan YK’lere Uye
olunmasi tercihe birakilmis ve GUS kapsamindaki yukimliliklerin depozito/iade uygulamasi ile de
gerceklestirilmesinin éni agiimigtir. Dolayisiyla Yénetmelik ile GUS kapsamindaki yikimliliklerin yerine
getiriimesine iligkin olarak Kanun’un 11’inci maddesinde 6ngoérilmemis bir ikili yapi olusturulmustur.
29.11.2018 tarihinde Kanun’a eklenen maddede zorunlu depozito sistemi dizenlemesi yapilmis ve
Bakanlik¢a belirlenen ambalajlarda 1.1.2022 tarihi itibariyla zorunlu depozito uygulamasina gecilmesi
ongdrulmustdr.

AAKY’de PS ve YK’lerin gerceklestirmesi gereken malzeme bazli yillik geri dénlisim hedefleri
belirlenmistir. Bu hedeflere iligkin her turll veri kullanicilar tarafindan Bakanlk blinyesinde olusturulan
ABS’ye girilmekte ve Bakanlik tarafindan izlenmektedir.
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Tablo 3: PS’ler icin Malzeme Bazh Geri Doniisiim Hedefleri

Malzeme Bazh Geri Déniisiim Orani (%)

YILLAR (Yeniden kullanima hazirlama dahil)
can | Pt | wom | Koouarton | avsan
2018 54 54 54 54 11
2019 54 54 54 54 13
2020 60 55 55 60 15

Kaynak: Ambalaj Atiklarinin Kontroli Y&netmeligi

Tablo 3'te PS’ler icin AAKY ile getirilen zorunlu geri donlsim oranlari gosterilmektedir. Geri
dénlsim hedeflerine ulasilamamasi durumunda eksik kalan miktarin sonraki yil hedefine karsilik gelen
miktara ilave edilmesi ve PS hakkinda Cevre Kanunu uyarinca idari yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.
YK’ler tarafindan ahsap hari¢ olmak Uzere yukaridaki tabloda belirtilen hedeflerin en az %80’inin ayri
toplama sistemi ile toplanan sanayi isletmelerinden kaynaklananlar hari¢ diger ambalaj atiklarindan
saglanmasi zorunludur. Diger bir ifadeyle, geri donlisim yuktumliliklerinin yerine getiriimesinde
yalnizca belediyelerin gbrev alanina giren atiklardan saglanan ambalaj atiklarinin hesaba dahil edilmesi
gerekmektedir. Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasina yénelik ¢alismalarin isbirligi yapilan
belediyelerin ambalaj atiklari ydnetim planlari kapsaminda gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bu
dizenlemelerle, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi igin YK’leri tesvik etmek ve kaynaginda
ayr toplama yetkisi bulunan belediyeleri ambalaj atiklarinin ayri toplama sulreclerine dahil etmek
amaglanmigtir.

AAKY Bakanlik’a, ambalaj atiklarinin yénetimi konusunda Y&netmelik’te yukimltligu bulunan
tim taraflar ile birlikte gerekli tedbirleri alarak 2018 yilindan itibaren Ulke genelinde malzeme cinsine
bakilmaksizin asagida gdsterilen toplam geri ddntisiim ve geri kazanim hedeflerine ulagiimasini saglama
gOrevini vermistir.

Tablo 4: Toplam Geri Kazanim/Dénisiim Hedefleri

Toplam Geri Toplam Geri
YILLAR ..
Kazanim Orani (%) | Doniisiim Orani (%)

2018 56 54
2019 58 54
2020-2025 yillar arasinda her bir yil icin (2025 dahil) 60 55
2026-2030 yillar arasinda her bir yil icin (2030 dahil) - 65
2031 ve sonrasi - 70

Kaynak: Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yoénetmeligi

Tablo 4’te 2018 yili itibariyla ambalaj atiklarinin geri kazanim ve geri déntsimi igin AAKY ile
belirlenen hedefler gdsterilmektedir. AAKY’de Bakanlik’a ayrica 2026 yili ve sonrasi i¢in malzeme
bazli olarak belirlenen geri dontisiim hedeflerini gergeklestirme gorevi verilmistir. Bunlar, genisletiimis
Uretici sorumlulugu prensibi geregince ambalajli Grlnleri piyasaya sdrenler icin AAKY ile belirlenen
geri kazanim yukUmltlUklerinin uygulanmasi ile llke ¢capinda ulasiimasi hedeflenen geri kazanim/geri
dénltsim oranlandir.
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Tablo 5: Malzeme Bazli Toplam Geri Déniisiim Hedefleri

Malzeme Bazhi Geri Déniisiim Orani (%)
(Yeniden kullanima hazirlama dahil)

Plastik Kagit/Karton
2026’ya kadar 70 55 60 75 25
2031’e kadar 75 55 70 85 30
2031 ve sonrasi 75 55 70 85 30

Kaynak: Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yénetmeligi

Tablo 5’te AAKY’nin 2026 ve sonrasi i¢in belirledigi malzeme bazl ambalaj geri dénlisim hedefleri
gosterilmektedir. 2026 sonrasinda belirlenen hedefler atik ydnetimi hiyerasisinde daha éncelikli secenek
olan malzeme bazli geri donisimin benimsendigini gdstermektedir.

AAKY’de GUS ayrintili olarak diizenlenmis ve ambalaj atiklarinin kaynagindan ayri toplanma ve geri
kazanim/geri ddntisiim surecinde roll olan biittin aktorler agisindan gorev ve sorumluluklar belirlenmistir.
Kirleten dder prensibine uygun olarak ambalaj atiklarinin toplanma ve geri dénusttrilmesinin mali
yukimliligu PS’lere ve bunlarin olusturacagdi YK’lere verilmistir. Kanun’dan farkli olarak PS’lerin bu
yukUmldltklerini YK’lere Uye olmadan bireysel olarak yerine getirme imkéani saglanmis ve AAKY’nin
genelinde bu ikili yapiya uygun diizenlemelere yer verilmis ise de Yonetmelik’in ylrirliikte oldugu
dénemde geri kazanim yukumlullklerinin yetkilendirilmis kuruluglara Gye olmak suretiyle yerine
getirilmesi esas usul olarak benimsenmistir.

Sistem, YK’lere Uye olarak aidat 6deyen PS’ler agisindan geri kazanim yUkUmlultklerinin yerine
getiriimesine imkan saglamis olmakla birlikte, toplam geri kazanim hedeflerine ulasiimasi agisindan
yeterince etkili olamamistir.

e 01.01.2020 Sonrasi

GKKPIY’nin 01.01.2020 tarihinde ydrirliige girmesi ile birlikte ambalajli Griinleri piyasaya siiren
isletmeler acisindan geri kazanim yukumlalUklerinin yetkilendirilmis kuruluslara Uye olmak suretiyle
yerine getirilmesi uygulamasina son verilmigtir. 2020 yilinda s6z konusu isletmeler GEKAP édemigler
ve bunun diginda herhangi bir geri kazanim yukimlUltgtne tabi tutulmamislardir. Ayni dénemde AAKY
hiakdmleri de 2020 yili dncesine ait olup devam eden yukumluldkler i¢cin uygulanmistir.

26.06.2021 tarih ve 31523 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontroli
Yoénetmeligi'nin 28’inci maddesi ile AAKY yUrirlikten kaldinimistir. Anilan Yoénetmelik’in 10’uncu
maddesinin 2’nci fikrasinda piyasaya sirenlerce, 1/1/2020 tarihinden sonra piyasaya surllen
ambalajlar igin 31/12/2019 tarihli ve 30995 dérdinci mikerrer sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan
GKKPIY kapsamindaki yiikiimliliklerin yerine getirilecegi hilkiim altina alinarak 2020 yilinda fiili olarak
uygulanan geri kazanim yukdmltlUklerine iliskin sistemin yasal zemini olusturulmustur. Dolayisiyla yeni
Yoénetmelik ile olusturulan sistemde PS’lerin geri kazanim yUkumlUklerinin yerine getirilmesinde YK’lerin
herhangi bir rolt kalmamistir.

Yeniden/Tekrar Kullanilabilir Ambalajlar igin Depozito Sistemi Uygulamalarina ili§kin Usul
ve Esaslar: Bakanlik, 29.06.2020 tarihinde “Yeniden/Tekrar Kullanilabilir Ambalajlar icin Depozito
Sistemi Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar’i yayimlamis ve uygulamaya yén vermistir. Esaslarin
blylk bélimu yayimi tarihinde yuriarlige girmis olup bazi hiktimlerin ylrirlik tarihi 01.01.2021 olarak
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belirlenmistir. Usul ve Esaslarin ekinde yeniden kullanilabilir ambalajlara érnekler de verilmistir. 5 It
ve Uzeri icecek damacanalari, gaz ve kimyasal tlpleri, icecek fici ve bidonlari ve icecek ambalajlari
bunlardan bazilardir.

Kanun’un Ek 12’nci maddesi uyarinca zorunlu depozito uygulamasi 01.01.2022 tarihinde
baslayacaktir. Zorunlu depozito sistemi uygulamasina tabi olacak ambalajlari belirleme yetkisi Bakanlik’a
verilmistir.

1.5. Ambalaj Atiklarinin Geri Déniisiimii icin Yeterli Diizeyde Kaynak Olusturulabilmis
midir?

AAKY kapsaminda uygulanan geri kazanim yikumltlukleriile geriddontisimin finansmani
yeterli dlizeyde saglanamamis olmakla birlikte, GEKAP kaynak olusturulmasi acisindan
basarili bir uygulama olmustur. GEKAP gelirlerinin kullanim usul ve esaslarina iligkin ise

hentz bir belirleme yapilmamigtir.

Ambalaj atiklarinin evsel atiklardan ayri bir sekilde toplanmasinin arag-gereg, ekipman ve
personel basta olmak iizere birgok maliyet unsuru bulunmaktadir. GUS geregince bu maliyetlerin PS’ler
tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. AAKY’de yer alan hikimler gercevesinde PS’ler YK'lere Uye
olmak suretiyle bu maliyetlerin finansmanina katki saglamaktadir. Ancak mevzuatta yer alan muafiyet
hiukumleri ve ABS’de kaydi olmayan PS’lerin bulunmasi sebebiyle ambalaj atiklarinin yénetimi igin
yeterli dliizeyde mali kaynak olusmamaktadir. Bu nedenle ambalaj atiklarinin geri kazanilan miktarinda
yillar itibariyla 6nemli bir artis gézlenmemektedir.

Grafik 3: Plastik Ambalaj Geri Kazanimi (Ton)
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Kaynak: Bakanlik — Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Istatistikleri Bilteni (AAIB)

Ulkede Uretilen ve piyasaya siriilen plastik ambalajlar ve olusan plastik ambalaj atiklarina iligkin
Grafik 3’teki verilerden de yillar itibaryla geri dénUsturilen atik miktarinda ciddi bir artis olmadigi
anlasilmaktadir. Plastik ambalajlarla ilgili dikkat ceken diger husus ise piyasaya slrilen ambalaj
miktarinin dretilen ambalaj miktarina oranla oldukca dusuk olmasidir. Bu verilere gore Ulkede Uretilen
plastik ambalajlarin yaklasik %25’i piyasaya sUrilmektedir. Yayinlanan istatistiklerde geriye kalan
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T —

%75’lik kisimla ilgili olarak herhangi bir agiklamaya yer veriimemektedir. Uretilen ve piyasaya siiriilen
ambalaj miktarlar arasinda bu kadar blyUk bir farkin olmasi ¢cok sayida PS’nin ABS’ye kaydinin
bulunmadigini ve veri girisi yapmadigini géstermektedir. Bu isletmeler herhangi bir YK’ye iye olmadigi
gibi AAKY kapsamindaki yuUkumldlUkleri bireysel olarak da yerine getirmemekte ve faaliyetlerini
ABS’nin disinda surdirmektedirler. Sonugta, YK’lere Uye olarak veya bireysel sekilde geri donlisim
yukUmltliklerini yerine getiren PS’ler aleyhinde haksiz rekabet kosullari da ortaya ¢ikmis olmaktadir.
Diger taraftan piyasaya surllen plastik ambalajlarin cok bliylk bir ylizdesinin kaynagindan toplanip geri
donustlrilmesi icin herhangi bir finansman kaynagi da saglanamamis olmaktadir. Zira AAKY’de geri
doéntsim maliyetlerinin karsilanmasi i¢in 6ngérilen finansman sistemi piyasaya sirtlen ambalajlarin
miktari esas alinmak suretiyle kurgulanmistir.

Piyasaya surllen ambalaj miktari yilik 1000 kilogramin altinda olan PS’ler yillik geri dénisim
hedeflerinden muaf tutulmustur. Bu uygulama cercevesinde, muafiyet kapsamindaki PS’ler tarafindan
piyasaya sUrllen ambalajlarin geri dénusttrilmesi icin herhangi bir mali kaynak olusmamaktadir. 2020
yihinda ilk kez uygulamaya koyulan GEKAP ile geri kazanim yukUmlUklerinden muaf tutulan PS’lerin
sistemin finansmanina katki yapmalari dngoérilmustr.

Muafiyet uygulamasi ve YK’lere katiimanin tercihe birakilmasi neticesinde ambalaj atiklarinin
GUS cergevesinde kaynaginda ayrn toplanip geri dénustiriilmesi igin kullanilan finansman da arzu
edilen dizeye ulasmamistir.

Yetkilendirilmis Kuruluslar: Turkiye’de ambalaj atiklarinin geri ddénusturiimesinde ambalajli
Urtnleri piyasaya slren isletmelerin yUikUmlilUklerini yerine getirme konusunda Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmis doért kurulusun yaptiklar toplam harcama 2017 yilinda yaklasik 100 milyon, 2018 yilinda
ise 115 milyon TL olarak gerceklesmistir. YK butgelerinin diigik olmasi bu kuruluslarin tye sayilari ile
dogrudan iligkilidir. ABS verilerine gére bu kuruluslar ile anlagsmasi bulunan isletme sayisi 2020 yilsonu
itibariyla 7.385tir. Oysa Gelir idaresi Bagkanligi (GIB) kayitlarina gére (lke diizeyinde toplam 1.135.926
adet PS statlsiinde isletme bulunmaktadir. Gok bulyik boliminin kiglk isletmelerden olustugu
disinildiginde, bu isletmelerin tamaminin geri kazanim yikimluliga konusunda denetim ve takip
edilmesi oldukg¢a zordur. Ancak geri donisim sisteminin daha yiksek dizeyde finanse edilmesini
saglamak icin daha fazla sayida PS’nin sisteme dahil edilmesi gerektigi de ortadadir.

GEKAP Uygulamasi: 2020 yilinda uygulanmaya baslanan Geri Kazanim Katilim Payina iligkin
Yonetmelik kapsaminda 887.417 miikellef GEKAP beyan ederek 6demistir. Bu uygulama ile 2020 yilinda
genel biltceye ambalaj atigi geri kazanim katiima payi olarak 2.233.818.538 TL gelir kaydedilmistir.
Bu, YK’lerin toplam butcesinin yirmi katindan fazla bir tutardir. AAKY kapsaminda kurgulanan sistem,
muafiyet uygulamalarinin bulunmasi ve zorlayici kontrol ve denetim mekanizmalarindan yoksun
olmasindan dolayl ambalaj atiklarinin geri dénlisimu agisindan yeterli finansmani olusturmamakla
birlikte, GEKAP uygulamasinin énemli bir finansman kaynagdi olusturdugu ve basarl bir sekilde
uygulanabildigi gorilmektedir. 2020 yilinda GEKAP ile YK butceleri birlikte degerlendirildiginde geri
kazanim ve geri donlstim icin olusturulan finansman toplaminin gayri safi yurt ici hasilaya orani %0,06
olmaktadir. GEKAP’tan elde edilen gelirlerin geri kazanim hizmetleri ile iliskilendiriimesi durumunda
geri kazanim sistemi acisindan énemli bir finansman kaynagi olusturacagi degerlendiriimektedir. Bu
bakimdan GEKAP gelirlerinin kullanimina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi biyik énem tasimaktadir.
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v Geri kazanim ve dénusim sisteminin fiziki isleyisi ile finansman sisteminin ayn
ayri kurgulanmasi, geri kazanim sisteminin finansmani acisindan geri kazanim
yukumlaluklerinin yetkilendirilmis kuruluslar araciligiyla yerine getirildigi modele gore
daha basarili olan GEKAP sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasi,

v PS durumundaki bitin isletmelerin ABS sistemine dahil olmasinin saglanmasi,
minimum dizeyde muafiyet alani birakiimasi ve muafiyet sartlarina uygunlugun
denetlenmesi,

v GEKAP gelirlerinin geri kazanim ve geri déntsimin finansmaninda kullanilabilmesi
acisindan konuya iliskin usul ve esaslarin oncelikle belirlenmesi ve yirirlige
konulmasi,

gerektigi degerlendiriimektedir.

1.6. Ambalaj Atiklarinin Geri Déniisiimii icin Gerekli Tesis Kapasitesi Olusturulmus
mudur?

Ambalaj atiklarinin geri dénustirilmesi icin olusturulan tesis kapasitesi, belirlenen atik
yOnetim stratejileri ile uyumlu bir artis trendi géstermektedir.

Ambalaj atiklari agisindan yeniden kullanimin mimkin olmadigi durumlarda atik y®netimi
hiyerarsisinde en 6ncelikli secenek maddesel geri dénisimdur. Atiklarin geri dénusturdimesi ile hem
cevresel maliyetler bertaraf edilmekte, hem de ucuz hammadde temin edilmesi suretiyle ekonomik girdi
saglanmaktadir. Bu nedenle belirlenen atik ydnetimi modeli gergcevesinde ambalaj atiklarinin mimkin
oldugu slrece geri dénustiurilmesi gerekmektedir.

Aynistinlan ambalaj atiklarinin geri dénusturilmesi igin toplama-ayirma tesisleri ile maddesel
geri dénisim tesislerine ihtiyac duyulmaktadir. Belediye atiklarindan ayristirlmis olan ambalaj atiklar
oncelikle TAT larda maddesel olarak ayristirimakta ve GDT’lere génderilmektedir. GDT’lerde ise madde
tlrlerine gbre 6zel geri donusum islemleri gerceklestiriimektedir. Plastikler kirma makinelerinde mikro
parcalara ayrilarak ikinci sinif hammadde 6zelligi kazanmakta ve yeniden Uretim streglerine dahil
olmaktadir.

Grafik 4: Gegici Faaliyet Belgeli/Lisansh Ambalaj Atigi isleme Tesis Sayilari
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Kaynak: Bakanlik - Ambalaj ve Ambalaj Atiklari istatistikleri Biilteni 2019
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Ambalaj atigi isleme tesislerinin sayisi da her yil Bakanlik tarafindan ilan edilmektedir. GDT
sayisinda vyillar itibariyla ciddi bir artis trendi oldugu goérilmektedir. Grafik 4’te TAT ve GDT’lerin 2003
yiindan 2019 yilina kadar olan sirecteki sayilarina yer verilmistir. Buna gére 2003’te 15 olan TAT sayisi
2019’da 850’ye yukselmistir. GDT sayisi da ayni siirecte 13’ten 1399’a ylkselmistir. Tesis kapasitesindeki
bu artis, niifusa ve ayri toplama faaliyetlerine paralel olarak artmakta olan toplam ambalaj atigi miktarinin
islenebilmesi acisindan olumlu bir gelismedir.

1.7. Endiistriyel Siireclerde Ortaya Cikan Plastik Atiklar Atik Y6énetimi Hiyerarsisine
Uygun Olarak Yonetilmekte midir?

Sanayi tesislerinin faaliyetleri neticesinde olusan plastik atiklar “kirleten 6der” prensibine uygun
olarak dogrudan Ureticisi tarafindan gegici olarak depolanmakta ve geri kazanimi veya bertarafi
saglanmaktadir.

Atk Yénetimi Uygulamasi (ATYON), belediye atik toplama sistemleri disinda olusan atiklarin
kayit altina alinip izlenmesini saglamaktadir. Atik Yénetim Uygulamasi; Atik Beyan Sistemi (TABS) Mobil
Atik Takip Sistemi (MoTAT) ve Kitle Denge Sisteminden olusmaktadir. Uygulama igerisinde yer alan
ve atik Ureticileri tarafindan her yil doldurulan beyanlar dogrultusunda yillik veriler Bakanlik tarafindan
tehlikeli ve tehlikesiz atik istatistik blltenleri ile yayinlanmaktadir. AYY ekinde yer alan atik kodlarina
gore kullanicilar tarafindan sisteme giris yapiimaktadir.

Genel olarak geri kazanimi mUmkin olan bu atiklarin geri kazanim orani belediye atiklarina gére
daha yUksektir. Atik kodlan maddesel ayrima tabi tutularak belirlendiginden yillar itibariyla beyan edilen
plastik atiklarin miktarina iligkin veriler elde edilebilmektedir.

Grafik 5: Beyan Edilen Plastik Atiklar (Kg)
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Kaynak: Bakanlik - Atik Yoénetimi Uygulamasi/Atik Beyan Sistemi

Grafik 5’te son 3 yilda beyan edilen toplam plastik atiklarin miktari gdsteriimektedir. Beyan edilen
toplam tehlikesiz atik miktarinin yaklasik 23 milyon ton oldugu dikkate alindiginda plastik atiklarin
payinin %1,3 civarinda oldugu anlasiimaktadir. Plastik atiklarin isleme yéntemlerine gére dagilimi ise
Grafik 6’da gosterilmektedir.
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Grafik 6: Plastik Atiklarin isleme Yéntemine Gore Dagilimi - 2019
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Kaynak: Bakanlik - Atik Yonetimi Uygulamasi/Atik Beyan Sistemi

Grafik 6’da 2019 yilinda Ureticileri tarafindan beyan edilen plastik atiklarin isleme yéntemine goére
dagihmi gosterilmektedir. Buna gore beyan edilen plastik atiklarin %97’si geri kazanilmistir. Genel olarak
kaynaginda ayristiriimis bir sekilde geri kazanim tesisine verilen bu atiklarin geri kazanim orani belediye
atiklarina gére oldukga yuksektir.
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2. ATIK YONETIMINE iLiSKIN ORGANIZASYON YAPISI

2.1. Ambalaj Atiklarinin Yoénetimi Kapsamindaki Faaliyetler Belirli Bir Plan
Cercevesinde Koordineli Bir Sekilde Siirdiiriilebilmekte midir?

Ambalaj atiklarinin yénetimine iligkin faaliyetler belediyelerce hazirlanan ambalaj atik
y6netim planlar ¢cercevesinde yuritilmektedir.

Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesi ile ambalaj atiklarinin toplanmasi konusundaki teknik ve mali
tim sorumluluklar ambalajli Grinleri piyasaya suren isletmelere veriimektedir. Yonetmeliklerde de bu
ilkeye uygun duzenlemelere yer verilmistir. Atik Yonetimi Yonetmeligi'ne gére PS’lerin, Ureticiye iade
edilen ve/veya kullanim 6mri dolarak atik olarak addedilen Uriinlerin yonetimine iliskin maliyetleri
karsilamasi gerekmektedir. Ambalaj Atiklarinin Kontroli Y&netmeligi'nde ise PS’lerin sorumlulugu
ambalaj atiklarinin yénetimine iligkin maliyetlerin kargilanmasiyla sinirli tutulmus; bu igletmeler ile YK’ler
ve belediyelerin gorev ve sorumluluklari da bu dogrultuda diizenlenmistir.

Her iki Yonetmelik’'te belediyelere birtakim goérev ve yetkiler verilmistir. Belediyelere verilen
gorevlerden biri de ydnetiminden sorumlu oldugu atiklari kaynaginda ayri toplamak veya toplattirmaktir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu kati atik ve temizlik hizmetlerini belediyelerin
gorevleri; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristinlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldinimasi ve
depolanmasi ile ilgili bUtlin hizmetleri yapmayi veya yaptirmayi ise belediyelerin yetki ve imtiyazlari
arasinda saymaktadir.

Ambalaj atiklarinin y®netimine iliskin faaliyetler belediyeler tarafindan hazirlanan Ambalaj
Atiklan Yénetim Planlari gcergevesinde surdirilmektedir. Mevzuata gdére belediyeler, ambalaj atiklarinin
kaynaginda diger atiklardan ayn olarak biriktiriimesi, toplanmasi ve tasinmasi galismalarinin kimler
tarafindan, nasil, ne sekilde ve ne zaman yapilacagini belirtmek Uzere AAYP hazirlayarak Bakanliga
sunmaktadirlar. Gevre Kanunu’yla 6ngériilen sistemin uygulanmasina iliskin hususlar Bakanlik tarafindan
hazirlanan Ambalaj Atiklari Yénetim Planlarinin Hazirlanmasina, Uygulanmasina ve izlenmesine iliskin
Usul ve Esaslarda dizenlenmisgtir.

Ambalaj Atiklar Yénetim Planlarinin Hazirlanmasina, Uygulanmasina ve izlenmesine iligkin Usul
ve Esaslar: Bu dlizenlemeye gore belediyeler, ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr toplama-ayirma
faaliyetini kendisi veya s6zlesme imzaladigi ¢evre lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri
ile gerceklestirir. Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr toplama-ayirma faaliyetini kendisi gerceklestirecek
olan belediyeler TAT kurar ve bu tesise cevre lisansi alir. Belediyeler tarafindan AAYP hazirlanir. PS’ler
ve/veya YK ile sdzlesme yapilmasi durumunda plan birlikte hazirlanir veya ilgili taraflar plana dahil edilir.
Hazirlanan AAYP taraflarca imzalanarak ilgili Belediye Baskanhdi tarafindan Bakanliga uygun goéris
almak Uzere gonderilir. Kaynakta ayri toplama ¢alismalari, uygun bulunan plan kapsaminda yUratalir.

Ambalaj atik yonetim planlarinin  hazirlanacagi format da Usul ve Esaslar'in ekinde
gosterilmektedir. Buna gore planlarda bélgenin mevcut durumunun analiz edilerek gunlik atik miktari ve
atik karakterizasyonunun tespit edilmesi gerekmektedir. Uygulama bélimiinde planin agsamalari, asama
ndfuslar, her asamada hizmet verilecek ambalaj atigi Greticileri, kullanilacak biriktirme ekipmanlari
ve tasima araclari, atik toplama zamanlari, verilecek egitimler, belediye sinirlarinda bulunan sanayi
isletmeleri/OSB, satis noktalari/alisveris merkezleri, hava alanlari hakkindaki bilgilere eksiksiz olarak yer
verilmesi gerekmektedir. Planlarda ambalaj atiklarinin kaynagindan hangi usul ve araglarla toplanacagi
da acikc¢a belirtiimektedir.
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Mevzuatimiza gére ambalaj atiklarinin kaynaginda diger atiklardan ayri toplanmasinin 6n
kosulu AAYP’lerin onaylanmasidir. Belediyelerce hazirlanan planlar ABS (zerinden Bakanlik onayina
sunulmakta ve Bakanlik tarafindan uygun bulunup onaylandigi takdirde uygulamaya gecilmektedir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasinda kullanilan G¢ temel yéntem bulunmaktadir: Poset dagitimi, ic
mekan kutular ve kumbara/konteynerler. Planlarda belde sinirlari icerisinde bulunan mahalleler arasinda
konut sayisi, ntfus, okul, turistik tesis, kamu kurumu vs. sayilar dikkate alinarak bir derecelendirme
yapilmakta ve toplama yontemleri de bu dogrultuda belirlenmektedir. Bakanlik her yil yayinladig
Ambalaj Atik istatistik Biilteni’nde plani onaylanan belediye sayisini da paylagmaktadir.

Grafik 7: Ambalaj Atiklan Yonetim Plani Onaylanan Belediye Sayisi

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Bakanlik - Ambalaj ve Ambalaj Atiklari istatistikleri Biilteni 2019

Grafik 7’de de goéruldiagi Gizere 2008 yilinda plani onaylanan yalnizca 45 belediye bulunmaktayken
2019 yilinda bu sayl 588’e ulasmistir. 2020 yilsonu itibariyla plani onaylanan belediye sayisi 561 olup,
bu belediyelerden 418’ biiyiiksehir ilce belediyesidir. Ulkemizde 30 bulyiiksehir ve 519 biyiiksehir
ilce belediyesi bulunmaktadir. 2020 yilinda TUIK tarafindan yayinlanan niifus istatistiklerine gére llke
ndfusunun yaklasik %80’inin ikamet ettigi buyUksehir ilce belediyelerinde sistemin olusturulmus
olmasi, AAYP’lerin llke nifusunun blylk bdlimU acisindan kapsayici oldugunu ortaya koymaktadir.
Diger taraftan, AAYP hazirlamakla yukimlu belediye sayisinin 1367 oldugu dikkate alindiginda 2020 yili
verilerine goére nifus itibariyla kiiclk belediyelerin henlz planlarini olusturmadiklari ve Bakanlik onayi
almadiklari gértulmektedir.

Buyuksehirlerde ilce belediyelerinin blyidk béliminde uygulamaya konulmus olan
ambalaj atik yénetim planlarinin blyilksehirler disinda da yayginlastiriimasi, ambalaj
atik ydnetim faaliyetlerinin planl bir sekilde yiritilmesine katki saglayacaktir.
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2.2. Ambalaj Atiklari Kaynakta Ayri Toplanabilmekte midir?

v Ambalaj atiklarinin geri donistirilmesi icin Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yénetmeligi
gercevesinde olusturulan sistem genigletilmis Uretici sorumlulugunun gerekliliklerini
tam olarak karsilayamamistir. Belediyeler, yetkilendirilmis kuruluglar ve toplama
ayristirma tesisleri arasinda imzalanan g tarafli protokoller ile kurulan sistemlerin

ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanarak geri doénUstirilmesi sireclerine
katkisi sinirli dizeyde kalmistir.

v Mevzuatta bulunan diizenlemelere ragmen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi tim
tlkede belirli bir standartta yiritilememektedir. Ozellikle konutlarda olusan ambalaj
atiklari yeterli dizeyde ayr biriktiriimemekte ve toplanamamaktadir. Zorlayici idari
ve ekonomik araglar bulunmadigindan ambalaj atiklarini ayri biriktirmek tamamen
bireylerin tercihine birakiimis durumdadir.

Ambalaj atiklarinin dogru ydnetilebilmesinin ilk ve en énemli kosulu bu atiklarin biyo-bozunur
atiklardan ayristirimis olmasidir. Ambalaj atiklari kaynaginda ayristirilarak belediye atiklarindan ayr
bir sekilde toplandiktan sonra TAT’larda maddesel ayrima tabi tutularak GDT’lere gdnderilmektedir.
Belediye atiklarina karisan ambalaj atiklarinin ise hem ayristirimasi giiclesmekte hem de kalitesi dustugu
icin geri donldsim niteligi kaybolmaktadir. Bu nedenle kaynaginda ayri toplama ambalaj atik yonetiminin
en 6nemli asamasini olusturmaktadir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi icin belediyeler, YK’ler ve cevre lisansli toplama ayristirma
tesisleri arasinda imzalanan U¢ tarafli protokoller mevzuatin gereklerini karsilamakta ve ambalaj
atiklarinin ayri toplanma faaliyetlerini belirli bir gerceveye yerlestirmektedir. Belediyeler agisindan kamu
hizmetlerinin gorllmesi icin gerekli sézlesmeler ihale mevzuatina tabi kilinmistir. Bu nedenle ambalaj
atiklarinin degerlendiriimesi yetkisi ancak 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri
cercevesinde acilacak ihale ile TAT’lara devredilebilir. Ancak ambalaj atiklarinin toplanmasi niteligi
geregi yUksek maliyetleri de olan bir faaliyet oldugundan belediyelerce agilacak ihalelerin sonugsuz
kalmasi veya TAT tarafindan toplama hizmetinin istenilen standartlarda yerine getirilmemesi gibi
sonuclar ortaya cikabilmektedir. Zira konutlarda olusan ambalaj atiklarinin toplanmasi alis-veris merkezi
ve sanayi isletmeleri gibi kuruluslara gére cok daha maliyetli oldugundan, TAT bu bdlgelerden ambalaj
atigi toplamaktan imtina edebilmektedir.

Sekil 2: Ambalaj Atik Toplama Sistemi
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Ulkemizde AAKY hikiimlerine gére belediyeler tarafindan YK’ler ile birlikte hazirlanan AAYP’ler
cercevesinde isleyen ambalaj atiklarinin toplanma sirecleri Sekil 2'de gdsterilmistir. Sistem ambalaj
atiklarinin toplanmasi agisindan temel gereksinimleri karsilamakla birlikte birtakim iyilestirmeler
yapilmasi gerektigi de ortadadir. Zira mevcut uygulama ile geri kazanilan ambalaj atigi miktarinda yillar
itibaryla anlaml bir artis trendi olusmamistir.

Grafik 8: Yillar itibariyla Geri Kazanilan Ambalaj Atigi Miktan (Ton)
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Kaynak: Bakanlik - Ambalaj ve Ambalaj Atiklari istatistikleri Biilteni

Grafik 8'de de gorildigu gibi 2015 yilindan itibaren dikkate alindiginda maddesel geri kazanim
miktarlarinin 2018 yilinda ivme kazandigi goriilmektedir. 2018 yilinda gériilen olumlu gelismenin miteakip
yillarda daha da artarak devam etmesi sistemin etkinliginin ve surekliliginin gostergesi olacaktir.

Hane halki acgisindan bakildiginda, onaylanan AAYP’ler kapsaminda ydritilen calismalarda
herhangi bir yaptinm veya zorlayici bir uygulama bulunmadigindan atiklari ayr biriktirerek ayrn toplama
sistemine vermek bireylerin tercihine birakilmis durumdadir. Bu nedenle 6zellikle konutlarda olusan
ambalaj atiklari cogunlukla belediye atik toplama sistemine verilerek diizenli depolama tesislerine
gbnderilmekte ve bertaraf edilmektedir. Hanelerden ayri toplanan ambalaj atiklarinin miktarina iliskin bir
veri bulunmadigindan AAYP’lerin konutlardan ayr toplama konusunda ne 6l¢lide uygulanabildigi tespit
edilememektedir. Sanayi kuruluslari veya alis-veris merkezleri gibi kaynaklarda olusan blyik &lcekli
ambalaj atiklari s6z konusu planlarin 6ncesinde de belediyenin atik toplama sistemine degil maddesel
GDT lere verilmektedir. AAYP’nin basari diizeyinin tespiti icin konutlardan ayri toplanan ambalaj miktari
6nemli gésterge mahiyetinde olup, sistemin basarisinin artirlmasi agisindan konutlarda olusan ambalaj
atiklarinin ayri toplanmasi ve buna iliskin élgtim yapilmasinin énemli oldugu degerlendiriimektedir.

Ambalaj atiklarinin diger evsel atiklarla birlikte belediye toplama sistemine verilerek dizenli
depolama sahasina génderilmesinin olumsuz etkileri ¢ift yonludar. Soyle ki ambalaj atiklar belediye
atiklarinin agirlik olarak yaklasik %20’sini olusturmakta ise de yapisi sebebiyle hacimsel olarak ¢ok
daha fazla bir ylizdeye sahiptir. Maddesel geri déntisimle ekonomik bir degere ddnusttrlilmek yerine
bertaraf edilen hammaddenin sebep oldugu maddi kaybin yaninda belediye toplama sisteminin asiri
kullaniimasi ve dizenli depolama tesislerinin émrindn planlanandan ¢ok daha &nce sona ermesi
gibi 6zellikle belediyeler agisindan kamu kaynaginin verimsiz kullaniimasina yol agan sonugclar ortaya
cikmaktadir.
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Mevzuat ve uygulama acisindan kaydedilen énemli gelismeler olmakla birlikte, zellikle belediye
atiklarinin kaynakta ayri toplanmasi konusunda heniiz hedeflenen gelismeler tam olarak saglanamamustir.
Bunun en dnemli sebebi AAYP’ler Uzerinden kurgulanan sistemin konutlardan ayri toplama yapilabilmesi
icin 6ngdrdigi tedbirlerin yetersiz olmasidir. Daha acgik ifade etmek gerekirse; bireylerin evinde tikettigi
iceceklerin cam veya plastik ambalajini ¢dp torbasina koyarak evinin éniindeki konteynere birakmak
yerine, evine en yakin ambalaj atigi kumbarasina tasima konusunda maddi — manevi motive edecek
unsurlara ihtiyag bulunmaktadir.

Ayni sekilde plastik torbayla toplama uygulamasinda da ambalaj atiklarini her gtin gelen belediye
¢Op toplama aracina vermeyip bir sliire daha evde biriktirmeyi tercih etmekte de benzer durum s6z
konusudur.

Mevzuat ile Bakanlik, belediyeler ve YK’lere toplumun geri dénlsiim ve atik yénetimi konusunda
egitilip bilinglendiriimesi konusunda da goérev ve sorumluluklar verilmistir. Bu egitimlerin mevzuatta
ongorildigi sekilde gerceklestiriimesinin manevi motivasyon unsuru olarak bilinglendirmeye katki
saglayacagi degerlendiriimektedir.

Ornek Olay incelemesi - Belediyelerde Ambalaj Atik Yonetimi

Ambalaj atiklarinin kaynakta ayristirilarak toplanmasi konusunda &6rnek uygulamalari
bulunan bir belediyenin ABS’ye girdigi atik kategorizasyon verilerine gére beldede yillik
olarak yaklasik 270.000 ton atik olusmaktadir. Yine ABS’ye girilen verilere gore atik ambalaj
orani %20’dir. Bu bilgiler isiginda bu beldede yillik olarak yaklasik 54.000 ton ambalaj atig
olusmaktadir. S6z konusu belediyenin “Sifir Atik” uygulamalar neticesinde yillik ortalama
olarak 16.200 ton ambalaj atiginin kaynaginda ayri olarak toplandigi distnuldiginde
kaynaginda ayri toplanabilen ambalaj atiginin olusan toplam ambalaj atiginin yaklasik olarak
%30’una tekabul ettigi gorilmektedir. Sifir Atk Yénetim Sistemini kuran 2 belediyeden
biri durumunda olan ve ambalaj atiklarinin yalnizca biriktirme ekipmanlari araciligiyla degil
konutlardan da toplandigi bu belediye uygulamasinda dahi ayr toplanabilen ambalaj atik
oraninin bu denli distk bir seviyede kalmasi ilave tedbirlere ihtiyac duyulduguna isaret
etmektedir.

Hane halki agisindan degerlendirildiginde belediye atik toplama sisteminin kullaniimasinin
nedenlerinden bir kismina asagida yer verilmistir.

- Ambalaj atiklarini belediye atik toplama sistemine vermenin ilave bir maliyeti ya da ayn
biriktirmemenin yaptinmi olmadigi gibi, ayn biriktirmenin de mali anlamda bir getirisi yoktur.

- Ogzellikle bliyliksehirlerde belediye ¢6p toplama araclari giinde en az bir kere tim noktalara
hizmet verdiginden ambalaj atiklarini evde biriktirmek yerine genel amacli ¢cdpe atmak ¢ok
daha pratiktir.

- Ambalaj atiklarinin belediye atik toplama sistemine verilmesini engelleyecek denetimler
bulunmamakta, yaptirnmlar uygulanmamaktadir.

- Ambalaj atiklarinin ayristirimasina déntk sistemler gdrece yeni oldugundan gegcmisten gelen
atik biriktirme ve farkli amagli konteynerlere koyma aliskanhginin edinilmesi zaman almaktadir.

- Ambalaj atiklarinin cevreye verebilecegi zararlar ve yol acacag kaynak israfl nedeniyle ortaya
cikacak kamusal maliyetleri konusunda bilinglendirme faaliyetlerinin artinimasina ihtiyag
bulunmaktadir.
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Tdm bu sebeplerle Ulkemizde konutlardan ¢ikan ambalaj atiklari buytk oranda diizenli depolama
sahalarinda bertaraf edilmektedir. Hane halkini ambalaj atiklarini belediye ¢op toplama sistemine verme
tercihine ydnelten bu etkenler ortadan kaldirimadik¢ca ambalaj atiklarinin geri dénisim oranlarinda
belirgin bir fark olusturulmasi oldukgca glc gorilmektedir. Hane halkinin atik yénetme davranisina
istenilen yonde etki edebilecek biri egitsel digeri ekonomik olmak (izere uygulanabilecek iki temel metot
bulunmaktadir. Belediye ¢op toplama sistemine verilen atiklar miktar Uzerinden Ucretlendirme veya
yaptinm uygulama gibi ekonomik araclar Ulkemizde uygulanmamaktadir.

Toplumun atik ydnetimi ve cevre konularinda biling dizeyinin gelistirilerek atik yénetimi
konusundaki davranis ve tercihlerini etkilemek de mimkundir. AAKY’de Bakanlik, belediyeler ve YK’lere
egitim ve bilinclendirme faaliyeti dlizenleme goérevi verilmistir. Bu cercevede; Bakanlik, belediyeler ve
YK’ler tarafindan bircok egitim faaliyeti dizenlenmektedir.

v Belediyeler ambalaj atiklarinin geri déntsim oraninin artirilmasi icin gerekli tedbirleri
alarak bu atiklarin kaynakta ayri toplanabilmesini saglayacak sistemleri kurmali ve
sistemin etkin islemesi icin gerekli denetimleri yUrtutmelidir.

v Konutlarda olusan ambalaj atklarinin ayn biriktiriimesi ve toplanmasinda
halkin egitim ve bilingclendiriimesinin yaninda birtakim ekonomik araglarin da
uygulanmasinin faydali olacagi degerlendiriimektedir. Kanun’un Ek 12’nci maddesi
uyarinca 01.01.2022 tarihi itibanyla igecek ambalajlarinin zorunlu depozito
uygulamasi kapsamina alinmasinin maddesel geri déntsim oraninin artiriimasina
katkl saglayacagi degerlendiriimektedir.

2.3. Ambalaj Atiklarinin Yoénetimi Sirecinde Yaptirnmlar Etkin Bigimde
Uygulanabilmekte midir?

Kati atik ydnetimi ile gorevli ve vyetkili kuruluslar olan belediyelerin Kabahatler
Kanunu’na gére denetim ve idari yaptinm uygulama yetkisi olmakla birlikte, ambalaj
atiklan konusunda Cevre Kanunu’na gore denetim ve idari yaptinm uygulama yetkisi
bulunmamaktadir.

AB Atik Direktifi’ne gdre; Direktif hiikiimlerinin ihlallerine uygulanacak cezalara iliskin diizenlemeler
yapllarak bunlarin uygulanabilmesi icin gerekli tim &nlemlerin alinmasi ve belirlenecek cezalarin etkili,
orantili ve caydirici olmasi gerekmektedir.

Mevzuatimizda denetim ve yaptinmlara iliskin hususlar Cevre Kanunu ve Kabahatler Kanunu’nda
dizenlenmisgtir.

Cevre Kanunu: Cevre Kanunu’nda Kanun ve yénetmeliklere aykir fiiller hakkinda uygulanacak
idari yaptinmlar ayrintil olarak diizenlenmistir. Yonetmeliklerde yaptinm konusuna Kanun’a atif yapilmak
suretiyle yer verilmistir.

Cevre Kanunu hikimlerine uyulup uyulmadidini denetleme yetkisi Bakanliga aittir. Kanun’da
gerektiginde bu yetkinin Bakanlikca; il 6zel idarelerine, cevre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, miilga Denizcilik MUstesarligina, Tirkiye Cevre Ajansina, Emniyet Genel Mudurlugulne,
Jandarma Genel Komutanligina ve Sahil Guvenlik Komutanhgina devredilecegi de hikim altina
alinmgtir.
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Kanun’da 6ngorilen idari cezalan uygulama yetkisi Bakanliga verilmistir. Denetim yetkisinin
devredildigi kurum ve kuruluslarca da cezalarin uygulanacagi hikim altina alinmistir. Yetki devri yapilan
kuruluglarca uygulanan para cezalarinin tahsilinden elde edilen gelirin ylzde ellisinin Kanun uyarinca
yapilacak denetimlerle ilgili harcamalari karsilamak ve diger cevre hizmetlerinde kullaniimak Gizere ilgili
kurumlarin bltgesine, kalan ytzde ellisinin ise genel bltceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin kanunlarda belirtilen cezalar verme yetkisi bulunmakla birlikte Cevre Kanunu’nda
bu yetki yalnizca Bakanhga verildigi icin belediyelerce kullanilamamaktadir. Ancak Bakanlik tarafindan
denetim ve yaptinm yetkisinin devredilmesi durumunda belediyeler Gevre Kanunu’nda belirtilen cezalar
uygulayabilmektedir.

Bakanlik tarafindan denetim yetkisi belirli konularla sinirli olarak belediyeler ile diger kurum ve
kuruluslara devredilmektedir. Bakanlik bu gline kadar bitkisel atik yag, gurultd, hafriyat atigi, gemilerden
kaynaklanan deniz kirliligi, denizlerde kurulan balik ciftlikleri ve isinmadan kaynaklanan hava kirliligi
konularinda bazi belediyeler ile diger kurum ve kuruluslara denetim yetkisini devretmistir. Ancak ambalaj
atiklarinin yénetimine iliskin mevzuatin uygulanmasinda énemli gérevleri bulunan belediyelere konuyla
ilgili olarak hentiz yetki devri yapilmamustir.

Kabahatler Kanunu: Atk ydnetimine iligkin mevzuata aykiriliklara uygulanacak yaptirimlar
yalnizca Gevre Kanunu’nda diizenlenmemistir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda da gevreyi kirletmek
basligi altinda sayilan fiillere uygulanacak idari para cezalari dizenlenmistir. Bu Kanun hidkimleri
cercevesinde cevreyi kirletmek fiiline iliskin cezalar belediye sinirlar icerisinde belediye zabitalar
tarafindan uygulanmaktadir.

Ambalaj atiklarinin yénetiminde belediyelere verilen en 6nemli sorumluluk bu atiklarin
kaynaginda ayri toplanmasi icin gerekli tedbirleri almak, ambalaj atiklarini belediye atiklarindan ayri bir
sekilde toplamak veya toplattirmak suretiyle bu atiklarin diizenli depolama tesislerine degil GDT’lere
gonderilmesini saglamaktir. Ayrica, ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini
onlemek amaciyla gerekli énlemleri almak ve ambalaj atigi yénetim plani kapsaminda ayri toplama
calismalarini denetlemek, AAKY ile belediyelere verilen gérevler arasindadir. Belediyelerin, mevzuat
ile verilen gbrev ve sorumluluklarin yerine getiriimesini saglamak Uzere denetimlerin etkin bicimde
yarittlmesi gerekmektedir.

Ambalaj atiklarinin y®netimi sdreclerinde verilen sorumluluklarin etkin bir bicimde yerine
getirilebilmesi icin Cevre Kanunu uyarinca denetim ve idari yaptinm uygulama yetkisinin belediyelere
devredilmesi énem arz etmektedir. Kabahatler Kanunu’nda duzenlenen idari yaptinmlar Cevre
Kanunu’ndakilere oranla daha hafif oldugundan caydiriciliktan uzaktir. Ayrica kati atiklarin toplanmasi
hizmetini halihazirda belediyeler saglamakta oldugundan ambalaj atik ydnetiminin gerektirdigi
denetimlerin de daha etkin bir sekilde yuritilmesine imkan saglanmis olacaktir.

Belediyelere, Cevre Kanunu kapsaminda denetim ve idari yaptirnm uygulama yetkisinin
verilmesi, ambalaj atiklarinin yénetimi ile ilgili olarak belediyelere verilen gbrev ve
sorumluluklarin daha etkin bir bigimde surdirulebilmesine katki saglayacaktir.
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2.4. Bakanlk Tarafindan Ambalaj Atiklarina iliskin Veriler icin Kayit ve Kontrol
Siirecleri Olusturuimus mudur?

v Bakanlik tarafindan olusturulan ABS’ye ambalajlarin Uretiminden geri kazanimina
kadar olan slrecte rolli olan tUm taraflarca veri girisi saglanmaktadir. Bu sekilde
ambalaj atiklarinin ydnetim sireci tim asamalarn ile kayit altina alinmakta ve
izlenmektedir.

v Veri girigleri ilgililerin beyani dogrultusunda yapildigindan kayitlarda hatali bilgi
bulunma riski mevcuttur.

2015 yil éncesinde Ambalaj Elektronik Yazilim Programi olarak kullanilan sistem 2015 yilindan
bu yana ABS olarak kullaniimaktadir. Ambalaj ve ambalaj atiklarina iliskin beyan ve bildirimlerin
gerceklestirildigi, ambalaj atigi ydnetim planlarinin hazirlandidi ve geri dénidsim/geri kazanim
yukumltlagane iliskin gerceklestirilen calismalara ait bilgi ve belgelerin sunuldugu Bakanlikgca hazirlanan
cevrimici program olan ABS’ye kullanicilar tarafindan girilecek bilgilerin kapsami AAKY ile belirlenmistir.
Buna gére ambalaj Uretiminden baslayarak geri kazanim tesislerinde sonlanan siregte bircok kullanici
sisteme veri girisi yapmaktadir. AAKY’ye gore kullanicilar tarafindan ABS’ye girilecek veriler su sekildedir:

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Miidiirliikleri,
- Il sinirlar iginde faaliyette bulunan ekonomik isletmeleri tespit etmek, ABS’ye kayit etmekle,
Belediyeler,

- Ambalaj atiklarinin ayri toplanmasi icin ABS Uzerinden ambalaj atiklan yonetim planini
hazirlamakla, YK’lerle igbirligi yapilmasi halinde ise plani YK’lerle birlikte hazirlamakla, hazirlanan plani
ABS (izerinden sunmakia,

- Ambalaj atiklan yénetim plani kapsaminda uygulamaya iliskin yapilacak degisiklikleri bir ay
icerisinde ABS’den bildirmekle,

- YUratulen cahsmalara iligkin bir énceki yila ait raporu, Ocak ayi sonuna kadar ABS Uzerinden
sunmakla,

- Ambalaj atigi ydénetim plani kapsaminda ayri toplama calismalarini yUritmek, izlemek,
denetlemek, toplanan ambalaj atiklarina iligkin verileri kayit altina almak ve verileri ABS Uzerinden
bildirmekle,

Ambalaj Ureticileri,

- Bir dnceki yil Urettigi, ithal ettigi, ihrac ettigi, piyasaya sturdigi ambalajlar ile piyasaya strdugu
ve/veya ihrag ettigi Urlinlerin ambalajlarina iligkin bildirimler ile bu ambalajlarin AAKY’ye uygun olarak
uretildigine iligkin bildirimleri, ABS lzerinden doldurarak her yil Mart ayl sonuna kadar ABS Uzerinden
gbndermekle,

- Uretim proseslerinde AAKY’de belirtilen oranlarda yurt icinde toplanan atiklardan veya bu
atiklardan elde edilen geri donistirilmis malzemeden saglanan girdilere iliskin bildirim ve beyanlarini
Bakanlikga belirlenen esaslar dogrultusunda ABS Uizerinden sunmakla

Tedarikciler,

- ABS’ye kayit olmakla, bir &nceki yil tedarik ettigi ambalajlari icin ABS Uzerinden her yil Mart ayi
sonuna kadar bildirim yapmakla,

38



PLASTIK ATIK YONETIMI SAYISTAY RAPORU

PS’ler,
- ABS’ye kayit olmakla,

- Miktara bakiimaksizin bir dnceki yil piyasaya sirdigd, ithal ettigi, ihrag ettigi Grlinlerin ambalajlari
icin ABS Uzerinden her yil Mart ayl sonuna kadar bildirimini yapmakla,

- ABS’ye kaydoldugu yil dahil olmak Uzere, faaliyete basladidi yildan itibaren bildirimde
bulunmadidi yillari da kapsayacak sekilde piyasaya strdigl ambalajlara iliskin ABS Uizerinden bildirim
yapmakla,

- Piyasaya surilen Urlinlerin ambalajlarinin AAKY’nin 15’inci ve 16’nci maddelerine uygunlugunu
kontrol ederek yurt icinde piyasaya sirdligl ambalajlar icin Bakanlik¢a belirlenen esaslar dogrultusunda
ABS Uzerinden uygunluk beyani vermekle,

YK’ler,

- Temsil ettigi PS’lerin ABS Uzerinden bildirimlerini her yil Mart ayi sonuna kadar gdndermelerinin
saglanmasi amaciyla gerekli bilgilendirmeyi yapmakla,

Satis Noktalari,

- ABS’ye kayit olmakla, Urettigi, piyasaya strdigl ve tedarik ettigi ambalajlara iliskin ABS
Uzerinden bildirim yapmakla,

Ambalaj Atigi isleme Tesisleri,

- Ambalaj atigi isleme tesisleri, toplanan, ayrilan, yeniden kullanima hazirlanan, geri dénisturdlen,
geri kazanilan, ambalaj atiklarina iliskin bildirimlerini, her ay ABS Uzerinden faaliyet konularina goére
yapmakla yukimludr.

Sekil 3: ABS’ye Veri Girisi Yapan Kullanicilar

Cevre ve
Sehircilik il
Mudirliikleri

Belediyeler

Satig
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Sekil 3'te ABS’ye veri girisi yapan kullanicilar gosterilmektedir. Sistem ambalaj atiklarinin
ybnetim slrecinin izlenmesine, Ulkede Uretilen, ihrag veya ithal edilen ambalajlar ile olusan ve geri
donUsturilen ambalaj atiklarina iliskin verinin hizl bir sekilde elde edilebilmesine imkan saglamaktadir.
Ancak sistemde kayitli olmayan cok sayida ekonomik isletme olmasi nedeniyle elde edilen veri ambalaj
ve ambalaj atiklarina iliskin durumu tam olarak yansitmamaktadir. Ayrica ABS’ye girilen veriler buyuk
Olctide ekonomik igletmelerin beyanlarindan olusmaktadir. S6z konusu beyanlarin dogrulugu hakkinda
makul gtivence olusturacak kontrol mekanizmalarinin olusturulmasina ihtiva¢c bulunmaktadir.

Yoénetmelik’te bulunan dizenlemelere ragmen PS’lerden ABS’ye kayitli olanlarin sayisi oldukga
dUsuktir. ABS verilerine gore sisteme kayith olan PS’ler ekonomik hacim itibariyla blylk isletmeler
olmakla birlikte sayilarn 31.032 olup, PS durumundaki toplam isletme sayisi 1 milyonun Gzerindedir.
Sisteme kayitliisletme oraninin artirlimasi ambalaj atiklarinin daha etkin yonetilmesine katki saglayacaktir.

v ABS’de verilerin kullanici beyanlari Gzerinden kayit altina alinmasi sebebiyle, gercek
disi bilgi girisini 6nleyici kontrol mekanizmalarinin gelistiriimesi veri gtvenilirliginin
saglanabilmesi agisindan faydall olacaktir.

v Denetimler etkin bigcimde ydritilerek geri kazanim yUkUmlUligid bulunan tim
isletmeler kayit altina alinmalidir.

2.5. Ambalaj Atik Yénetimine iliskin Uygulanan Tedbirlerin Sonuclar izlenmekte
midir?

v Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yénetmeligi’'nde belirtilen hedeflere iliskin géstergeler
Bakanlik tarafindan izlenmekte ve gerceklesme verileri yillik olarak raporlanmaktadir.

v TUIK tarafindan belediye atik istatistikleri yayinlanmakta ve kullanilan gdstergeler iki
yilda bir giincellenmektedir.

v Yayinlanan istatistikler ambalaj atiklarinin kaynaginda ne 6élctide ayr toplandiginin
izlenebilmesi icin yeterli degildir.

AAKY ile Bakanliga ambalaj atiklan toplama ve geri dénisim/geri kazanim hedeflerine iligkin
gOstergeleri izleyerek, ambalaj ve ambalaj atiklarina ait istatistikleri ve YK’lerin temsiliyet paylarini yillik
olarak yayinlama gérevleri veriimistir. Bu cercevede GUS kapsaminda PS’lere getirilen geri kazanim
yukumlulikleri ile Bakanlik’a verilen yillik maddesel geri kazanim hedeflerine iligkin izleme yapilmakta
ve yillik gerceklesmeler AAIB ile kamuoyuna duyurulmaktadir. AAiB’de ABS’den derlenen verilerle
olusturulan istatistikler yayinlanmaktadir. Ulkemizde yil icinde Uretilen, piyasaya siiriilen ve geri kazanilan
ambalaj miktarinin, ambalaj turlerine gére dagiimi da yayinlanan bu istatistikler arasindadir. Bllten’de
ayrica AAYP’si onaylanan belediye sayisi ile lisansli TAT ve GDT sayilarina da yer verilmektedir.

TUIK tarafindan yayinlanan belediye atik istatistiklerine iliskin gostergeler iki ylda bir
glncellenmektedir. Bu istatistikler belediyelerce sunulmakta olan atik toplama hizmeti ile ilgili
verilerden elde edilmektedir. Ulke ve il diizeyindeki toplam atik miktarlarinin bertaraf yéntemlerine
gbre dagihmi hakkinda da bilgilere yer veriimektedir. UAYEP’te belediye atiklarina iliskin belirlenen
hedeflerin gerceklesme durumunun izlenmesi agisindan TUIK tarafindan yayinlanan bu istatistikler
6nem arz etmektedir. Atik bertaraf ve geri kazanim tesislerinin sayisina ve kapasitesine iligkin veriler
UAYEP hedefleri ile dogrudan iligkilidir. 2016 yilindan sonra géstergelere “Diger geri kazanim tesislerine
gonderilen atik” da eklenmis ve maddesel geri kazanim miktarlarn bu veri grubu altinda takip edilmeye
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baslamigtir. Bakanlik tarafindan UAYEP’in revize edilmesi, 2016-2020 yillar arasindaki mevcut durumun
ortaya konulmasi ve bir sonraki dénem Ulusal Atik Yoénetim Planinin (2023-2035) hazirlanmasi amaciyla
yatirnm programinda yer alan “Kati Atiklarin Ekonomiye Kazandiriimasi Projesi” yurUttilmektedir. Projenin
uygulanmasi ile UAYEP'te belirlenen hedeflere ulasiima diizeyinin de belirlenmesi beklenmektedir.

Ambalaj atiklari ile belediye atiklarina iliskin yukarida bahsedilen istatistiklerin yani sira Bakanlik
tarafindan tehlikeli ve tehlikesiz atiklara iligkin istatistikler de yillik olarak yayinlanmaktadir. Bakanlk
tarafindan bu atiklar turlerine ve isleme ydntemlerine goére ¢esitli ayrimlara tabi tutularak izlenmektedir.

Ambalaj atiklari ile ilgili olarak mevzuatta ve UAYEP’te belirlenen hedeflere ulasilabilmesinin en
onemli kosulu bu atiklarin kaynaginda belediye atiklarindan ayri biriktirilip toplanmasidir. Bu da konutlarda
olusan ambalaj atiginin kaynaginda ayri toplanma oraninin artirilmasi ile mimkuin olabilmektedir. Ancak
yayinlanan istatistiklerde buna iliskin bir gésterge bulunmamaktadir. AAIB’de geri kazanim miktarina
iliskin olarak yayinlanan veri tim kaynaklari kapsamaktadir. Bu nedenle AAYP’lerin ambalaj atiklarinin
ayri toplanmasi konusunda ne 6élciide etkin oldugu belirlenememektedir.

Ambalaj atiklarinin yénetimine iligkin yUratllen calismalarin etkinliginin dlcllebilmesi
icin bu atiklarin evsel atiklardan ayri toplanabilme dizeyinin tespit edilmesine ihtiyac
bulunmaktadir. Bu nedenle kaynagina goére ayri toplama dizeyinin izlenmesine imkan
verecek gostergelerin belirlenerek yayinlanan istatistiklere dahil edilmesi gerekmektedir.

2.6. Ambalaj Atiklarinin Geri Dénlisuimi/Geri Kazanimi Konusunda Belirlenen
Hedeflerin Gerceklesme Diizeyine iliskin izleme Yapilmakta midir?

surllen ve geri kazanilan ambalaj atiklarina iligkin veri bulunmaktadir. Geri kazanim

@ Bakanlik tarafindan yayinlanan Ambalaj istatistikleri Biilteni’nde Uretilen, piyasaya
orani piyasaya sirtlen ambalaj miktar Uzerinden hesaplanmaktadir.

AAKY’de PS’ler icin getirilen geri kazanim yUkimlaligdnin yaninda llke diizeyinde ambalajlarin
maddesel ayrima gore geri kazanim hedefleri bulunmaktadir. Ayrica UAYEP’te de orta ve uzun vadeli
hedefler Ulke ve bodlge dizeyleri icin ayri ayr belirlenmistir. Atik mevzuati cercevesinde ydritilen is
ve islemler neticesinde belirlenen hedeflere ulasiima dizeyi uygulanan politika ve planlarin basari
durumunu da ortaya koymaktadir.

Tablo 6: Ulke Geneli Yillik Geri Kazanim/Déniisiim Hedefleri

Yillar Toplam Geri Kazanim Orani (%) Toplam Geri Doniisiim Orani (%)
2018 56 54
2019 58 54
2020 60 55

Kaynak: Ambalaj Atiklarinin Kontroli Y&netmeligi
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Ulke diizeyinde belirlenen bu hedeflere iliskin gerceklesme her yil Bakanlik tarafindan “Ambalaj istatistikleri
Biilteni”’nde yayinlanmaktadir. Ambalaj istatistikleri Biilteni’nde (iretilen, piyasaya siiriilen ve geri kazanilan ambalaj
atiklarina iliskin veri bulunmaktadir.

Tablo 7: 2019 Yili Ambalaj Atig istatistikleri

Atk Cinsi Uretilen Ambalaj Piyasaya Siiriilen Geri Kazanilan Gerceklesen Geri
(Ton) (Ton) (Ton) Kazanim Orani %
57

Plastik 3.009.487 1.037.558 586.832

Metal 385.941 132.524 71.234 54
Kompozit 300.266 104.439 60.749 58
Kagit-Karton 4.023.994 2.065.781 1.125.613 54
Cam 1.608.669 871.426 276.037 32
Ahsap 670.125 561.259 180.229 32
Toplam 9.998.483 4.772.988 2.300.693 48

Kaynak: Bakanlik - Ambalaj ve Ambalaj Atiklan istatistikleri Biilteni 2019 — Kapsam B-1

Tablo 7’de 2019 yilinda Uretilen, piyasaya surilen ve geri kazanilan ambalaj miktarlarina iligkin
veriler gsterilmektedir. Buna gére 2019 yilinda 10 milyon tona yakin ambalaj Uretilmis ancak yarisindan
daha azi piyasaya surllmuUstir. Geri kazanim orani, piyasaya suriilen ambalaj atik miktari Gzerinden
hesaplanmakta olup, 2019 yilinda toplam geri kazanim orani %48 olarak gergeklesmistir.

UAYEP’te de atik y6netimine iligkin Ulke ve bdlge dizeyinde orta ve uzun vadeli birgcok hedef
belirlenmistir. Dogrudan bu planda yer alan hedeflere ydnelik bir izleme ¢alismasi Bakanlik tarafindan
gliniimize dek yapilmadigindan gerceklesme diizeyleri tespit edilememektedir.

Bakanlik tarafindan yayimlanan Ambalaj istatistikleri Biilteni’nde uretilen, piyasaya
sUrulen ve geri kazanilan ambalaj miktarlarina iliskin veriler gésterilmektedir. Geri kazanim
orani, piyasaya surllen ambalaj miktari Gzerinden hesaplanmakta olup piyasaya surtlen
ambalaj miktari ile Gretilen ambalaj miktari arasindaki farka iliskin olarak degerlendirme
(ne kadarinin ABS disi kaldigi yada ihrag edildigi vb.) yapilmasi geri kazanim oraninin
olclim glvencesini artiracaktir. Ayrica bundan sonraki slrecte yayinlanacak ambalaj
istatistiklerinde GEKAP kapsaminda beyan edilen ambalaj miktarinin piyasaya sirllen
ambalaj miktarinin hesabinda dikkate alinmasi uygun olacaktir.
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