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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Icisleri Bakanhiginin teskilat ve gorevleri, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminden &nce
14.02.1985 tarih ve 3152 sayili Igisleri Bakanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
diizenlenmis iken; Anayasa’daki degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla yapilan mevzuat
degisiklikleri kapsaminda ¢ikarilan 703 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili Kanun’un
28/A, 40, 41, ek 4, ek 5, gecgici 10 ve gecici 11’inci maddeleri harig, diger maddeleri
yiiriikliikten kaldirilmastir.

Bakanligin teskilat ve gorevleri, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Kararname hiikiimleri uyarinca

Bakanligin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bakanliga bagli i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitlinliiglinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki,

Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak,
b) Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,
¢) Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,
¢) Suc islenmesini 6nlemek, suc¢lular takip etmek ve yakalamak,
d) Her tiirlii kacake¢ilig1t men ve takip etmek,

e) Yurdun i¢ politikasina, il ve ilgelerin genel ve 0Ozel durumlar ile ilgili

degerlendirmeler yapmak ve Cumhurbaskanina tekliflerde bulunmak,
f) Ulkenin idari bdliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini diizenlemek,
g) Niifus ve vatandaglik hizmetlerini yiiriitmek,
&) Pasaport hizmetlerini yiirlitmek,
h) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gérevleri yapmak.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi Oncesinde Bakanligin gorevlerinden biri olan

“mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miunasebetlerini diizenlemek”
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T.C. Sayistay Baskanligi

gorevinin bu sisteme gegcis ile birlikte Bakanligin gorevleri arasindan ¢ikartildigi goriilmektedir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Icisleri Bakanlig1; merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Ayrica Bakanligin

yurtdisi teskilati kurmaya yetkisi bulunmaktadir.

Bakanligin teskilat semas1 asagida yer almaktadir:

ICISLERI BAKANI

[ ] I ]

BAKAN YARDIMCISI BAKAN YARDIMCISI I BAKAN YARDIMCISI BAKAN YARDIMCISI

Bakanlik hizmet birimlerinden Dernekler Dairesi Baskanhigt 17  sayili
Cumhurbaskanlign  Kararnamesi ile Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii'ne
doniistiirtilmiis, 703 sayili KHK ile Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 ilga edilerek her
tirli tasinir, tasit, ara¢ gere¢ ve malzeme, her tiirlii bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikleri
Icisleri Bakanligina devredilmis, 1 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 267/A maddesiyle

Bakanlik biinyesinde I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Bagkanlig1 kurulmustur.

Emniyet Genel Miidiirliigti, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Icisleri
Bakanligina baglanan Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi Bakanligin bagli kuruluslaridir.
Ayrica Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Nizamnamesi ile kurulan Ozel Idareler
ve Belediyeler Kefalet Sandign Baskanligi da ligisleri Bakanligma bagli olarak faaliyet
yiirlitmektedir.
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Icisleri Bakanliginin merkez ve tasra teskilatina ait hizmet siniflar1 itibariyle personel

dagilimi asagida yer almaktadir:

Tablo 1: Hizmet Simiflan itibariyle Merkez Teskilati Personel Dagihim

HIZMET SINIFLARI ITIBARIYLA PERSONEL SAYI
DAGILIMI
Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi 331
Genel Idare Hizmetleri Sinifi 1653
Saglik Hizmetleri Sinifi 10
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi 1
MEMUR " ITeknik Hizmetler Sinifi 303
Yardimc1 Hizmetler Sinifi 78
Avukatlik Hizmeti Sinifi 9
MEMUR TOPLAMI 2385
S6zlesmeli Personel 145
DIiGER Siirekli Isci 424
DiGER TOPLAMI 569
GENELTOPLAM 2954
Tablo 2: Hizmet Simiflar: itibariyle Tasra Tegkilat1 Personel Dagilhim
HIZMET SINIFI ITIBARIYLE TASRA TESKILATI SAYI
PERSONEL DAGILIMI
Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Smifi 1488
Genel Idare Hizmetleri Sinifi 16992
Saglik Hizmetleri Sinifi 10
Teknik Hizmetler Sinifi 1850
'Yardimct Hizmetler Sinifi 2083
Avukatlik Hizmeti Sinifi 32
TOPLAM 22455
1.3. Mali Yap1

Icisleri Bakanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayil1
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlartyla verilen odeneklerle gerceklestirmektedir. 2019 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu ile Igisleri Bakanligma 10.431.531.000,00 Tiirk Liras1 ddenek tahsis edilmistir. Bu

tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin % 0,79’una tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére; 2019 yili iginde
alman 6deme emirleri tutar1 13.427.961.146,60 Tiirk Lirasi, yapilan tenkisler 329.793.122,79
Tirk Lirasi’dir. Yil icindeki Odemeler tutar1 13.098.168.023,81 Tiirk Lirasi olarak
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gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”
Denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amac” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,

yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
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temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hiikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin; 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiikkiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Ozkaynak Degisim
Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco

e Idare taginir kesin hesap cetveli ile idare tasinir kesin hesap icmal cetveli
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol Sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢
kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart
belirlenmistir. Ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol
standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken ¢aligmalarin belirlenmesi ve bu

caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi Ongoriilmiistiir. Kamu i¢ kontrol standartlar,
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uluslararasi standartlar ve iy1 uygulama 6rnekleri gercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak,

tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere diizenlenmistir.

Icisleri Bakanliginin i¢ kontrol standartlarini saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin

bes bileseni kapsaminda degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami ile ilgili olarak;

e I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarinin Merkez Birimlerin katkilari ile
hazirlandigi,

e ¢ kontrol sistemi ve isleyisine iliskin olarak ydnetici ve personelin farkindalik ve
sahiplenmesini arttirmaya yonelik farkindalik ve sahiplenmeyi artirict  galismalarin
gerceklestirildigi,

e Memuriyete baslarken personelce Etik S6zlesmesi’nin imzalandigy,

e Her diizeydeki yonetici ve personeli i¢in gorev tanimlamalarinin yer aldigi gérev
dagilim cizelgelerinin Bakanlik Merkez Birimlerinin tamaminda hazirlandigi ve Birim
Yonergelerine eklendigi, bunlarin gerektiginde gilincellendigi ve personele teblig edildigi,

e Bakanlik Merkez Birimlerinin tamaminda hazirlanan Birim Yonergeleri ile
birimlerin teskilat semalarinin belirlendigi,

e Yazili olarak belirlenmis gorevde yiikselme usullerinin bulundugu,

e Bakanlik egitim faaliyetlerinin her yil hazirlanan “Egitim Plan1” dogrultusunda
gerceklestirildigi,

e Personelin bireysel yeterliligi ve performansinin objektif olarak 0Slgililmesi,
sonuclarinin personelle goriisiilmesi amaci ile performans kriterlerini hazirlama calismalarinin
devam ettigi,

e Yetki devirlerinin esaslarinin yazil olarak belirlendigi,
Risk Degerlendirme ile ilgili olarak;

e Bakanlik risklerinin belirlenmesi ve yonetilmesi esaslarmi iceren Risk Strateji
Belgesi'nin hazirlandigi, belgenin merkez birimlerin risk yonetim siirecini kapsadigi, risklerin

belirlenmesine iligkin ¢aligmalarin devam ettigi,
Kontrol Faaliyetleri ile ilgili olarak;

e Idarenin her bir faaliyetinin riskleri igin etkin kontrol strateji ve yontemleri

Icisleri Bakanlig1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlemeye yonelik Kontrol Eylem Planlarinin Risk Strateji Belgesi ¢alismalarinin

tamamlanmasindan sonra olusturulacagi,
Bilgi ve iletisim ile ilgili olarak;

e e-cisleri gibi yazisma ve iletisime yonelik bilgi sistemleri, Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) ile Kayitli Elektronik Posta (KEP) gibi yonetim bilgi
sistemi araglarinin etkin olarak kullanildigi,

e Birim yonergeleri ile birimlerin gorev ve sorumluluklarinin, Yoénerge ekinde yer
verilen Gorev Dagilim Cizelgeleri ile de personelin gérev ve sorumluluklarinin yazili olarak
belirlendigi,

e Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

duyurulmakta oldugu,
Izleme ile ilgili olarak;

e I¢c kontrol eylem planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme
sonuglarinin yilda en az bir kez degerlendirilerek hazirlanan Bakanlik I¢ Kontrol Sistemi
izleme Raporunun Ust Yoneticiye sunuldugu,

e ¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan i¢ kontrol sistemine yonelik
yilda en az bir kez degerlendirme yapildigi,

e Kaurul tarafindan Eylem Planinda revize edilmesi gereken hususlar bulunduguna
karar verilmesi halinde gerekli revize islemlerinin Ust Y&netici onayma sunularak
gerceklestirilmekte oldugu anlasilmistir.

Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iligkin yiirtittiigli faaliyetler ve ulastig1 sonuglar
degerlendirildiginde i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma c¢aligmalarinin halen
devam ettigi; risklerinin belirlenmesi ve yonetilmesine yonelik calismalarin tamamlanmasinin
ve kurum tasra teskilatinin Bakanlik i¢ kontrol sistemine tiimiiyle dahil edilmesinin kurumun

i¢ kontrol sisteminin gelismesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Icisleri Bakanlig1 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal
raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiinlin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi ve Maddi Olmayan Duran Varliklar ile Giderlere iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne Uygun Yapilmamasi

Iller idaresi Genel Miidiirliigiince 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “istisnalar”
baslikli 3’iincii maddesinin (b) bendine istinaden, 01.02.2010 tarih ve 2010/87 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karan ile vyiirlirliige konulan Esaslar’in 11’inci maddesi (¢) bendi kapsaminda
gerceklestirilen 60.000.000,00 Tiirk Lirast teklif bedelli ve 21.05.2018 tarihinde s6zlesmesi
imzalanan Yeni Nesil 112 Acil Cagr1 Merkezi Projesi 2. Asama Bulut Altyapt Kurulumu ile
30.100.000,00 Tiirk Liras1 teklif bedelli ve 11.02.2019 tarihinde s6zlesmesi imzalanan Yeni
Nesil 112 Acil Cagr1 Merkezi Projesi 2. Asama Altyap: Kurulumu Isleri’nde;

-Yiiklenici tarafindan s6zlesme kapsaminda idareye teslimi yapilan altyapi, donanim ve
sistem yonetimi bilesenlerinin Maddi Duran Varliklar hesaplarinda takip edilmesi gerekirken

630 Giderler ve 260 Haklar hesaplarina kaydedildigi,

-Sozlesme kapsaminda alimi yapilan yazilim lisanslarinin Maddi Olmayan Duran
Varliklar hesaplarina kaydedilmesi gerekirken 630 Giderler hesabina kaydedilerek
giderlestirildigi,

-Ayrica 60.000.000,00 Tiirk Lirast teklif bedelli ve 21.05.2018 tarihinde sozlesmesi
imzalanan iste yiikleniciye yapilan Bulut Platformu 2. yil hizmet bedeli 6demesinin, 630

Giderler hesabi1 yerine 260 Haklar hesabina kaydedildigi,
tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin;

“253 Tesis, makine ve cihazlar hesab1” baslikli 177 ve “Hesabin isleyisi” baglikli 178’
inci maddelerinde “Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1” nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup

hesabin, kamu idarelerinin faaliyetlerinin yliriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar
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haric¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlari ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma
makine ve gereglerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve biit¢eye gider kaydiyla edinilen tesis,

makine ve cihaz tutarlarinin bu hesaba borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “255 Demirbaglar hesabi” baslikli 181 ve “Hesabin isleyisi” baslikli
182°nci maddelerinde “Demirbagslar Hesab1” nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup hesabin;
kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari
ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ve biitgeye gider kaydiyla edinilen demirbag tutarlarinin bu hesaba borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yoénetmeligin “260 Haklar hesab1” baslikli 194 ve “Hesabin isleyisi” baslikli
195’inci maddelerinde “Haklar hesab1” nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup hesabin, bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullanilacagi ve biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikme

baglanmustir.

Bahse konu Yonetmeligin “630 Giderler hesab1” baslikli 401 ve “Hesabin isleyisi”
basliklt 402°nci maddelerinde “Giderler Hesab1” nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup
hesabin, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 ve biitce ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilango hesaplarini

ilgilendirmeyen giderlerlerin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukaridaki belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin faaliyetlerinin
yiriitilmesinde kullanilmak {izere edinilen dayanikli tasinirlarin, ilgisine gore 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar ya da 255 Demirbaslar Hesaplarindan birine kaydedilerek; yazilim
lisanslar1 gibi kullanma ve yararlanma hakki ve izni veren varliklarin maddi olmayan duran
varliklar hesaplarindan olan 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi; biitce ile ilgili olarak tahakkuk
ettirilen ancak, bilango hesaplarini ilgilendirmeyen giderlerlerin de 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Iller idaresi Genel Miidiirliigiince asagidaki tabloda gdsterilen 39.998.962,92 Tiirk
Liras1 tutarindaki tasimirin 253 Tesis Makine Cihazlar ve/veya 255 Demirbaslar Hesaplarina
kaydedilmesi gerekirken, 630 Giderler ve 260 Haklar Hesaplarmma kaydedilmesinin;
26.619.601,25 Tiirk Lirast tutarindaki yazilim lisans bedelinin 260 Haklar Hesabina
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kaydedilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabinda giderlestirilmesinin ve yiiklenici firmaya
hizmet bedeli olarak 6denen 4.720.000,00 Tirk Lirasi’'min da 630 Giderler Hesabinda

giderlestirilmesi gerekirken 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi anilan Y6netmelik hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, sozii edilen “253 Tesis, makine ve cihazlar hesab1”, “255 Demirbaslar

hesab1”, “260 Haklar hesab1” ve “630 Giderler hesab1”na yapilacak kayitlarin Merkezi Y 6netim

Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 3: Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olmayan Muhasebe

Kayitlan

isin Ad1: Yeni Nesil 112 Acil Cag. Mer. Proj. 2. Asa. Bulut Alt. Kur. isi (S6z. Bedeli: 60.000.000,00 Tiirk Liras1)

Alimin Tutar: (Tiirk Gerceklestirildigi Yevmiye Kayit Yapilan Tutar (Tiirk
Mabhiyeti Lirasi) Biit¢e Tertibi Tarih No Hesap | Hesap Liras1 )
Kodu | Adi
Giderler
Altyapt 11.367.148,86 | 20-09-0901 Diger | 5, 15 5518 | 1200352 | 630 | Diger 11.367.148,86
Bilesenleri Sermaye Giderleri Sermaye
Giderleri)
. Haklar
Altyapt 808.386,14 | 20:09-09.01 Diger | 54 59 5019 | 771274 | 260 | (Bilgisayar 808.386,14
Bilegenleri Sermaye Giderleri
Yazilimlari)
Donanim . Haklar
Bilesenleri 454.630,40 | 26:09-09.01 Diger 154 15 5019 | 1004893 | 260 | (Bilgisayar 454.630,40
Sermaye Giderleri
Yazilimlari)
Giderler
Yazihm 25.802.851,14 | 20:09-0901 Diger |15 565515 | 52716 | 630 | (DiEr 25.802.851,14
Lisanslari Sermaye Giderleri Sermaye
Giderleri)
Ellilltlli:)rmu 2 06.09.09.01 Diger Haklar
. : 4.720.000,00 | o270 0 L PIEET 20.09.2019 771269 260 | (Bilgisayar 4.720.000,00
Y1l Hizmet Sermaye Giderleri
. Yazilimlarr)
Bedeli
Isin Adi: Yeni Nesil 112 Acil Cag. Mer. Proj. 2. Asa. Alt. Kur. Isi (S6z. Bedeli: 30.100.000,00 Tiirk Liras)
Allmin Tutar (Tiirk Gergeklestirildigi Yevmiye Kayit Yapilan Tutar (Tiirk
Mahiyeti Lirasi ) Biitge Tertibi Tarih No Hesap | Hesap Liras)
Kodu Adi
11.204.175,40 . Haklar 11.204.175,40
Donanim 06.09.09.01 Diger |16 069019 | 442415 | 260 | (Bilgisayar
Bilesenleri Sermaye Giderleri
Yazilimlarr)
Giderler
Donanim 13.420.847,39 | 06-09.0901 Diger | 5) 49 5919 | 780060 | 630 | Diger 13.429.847,39
Bilegenleri Sermaye Giderleri Sermaye
Giderleri)
Donanim 2.734.774,73 Giderler
Bilesenleri 06.09.09.01 Diger (Diger
Yazihm 816.750,11 | Sermaye Giderleri 18.12.2019 1079285 630 Sermaye 3.551.524,84
Bilegenleri Giderleri)
Altyap1 ve Donanim Bilesenleri Genel Toplam 39.998.962.92
Yazilim Lisanslart Genel Toplam 26.619.601.25
Bulut Platformu Hizmet Bedeli Toplam 4.720.000.00
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BULGU 2: Samsun Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanh@ina Devredilmesi

Gereken Tutarlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Icisleri Bakanlig1 kayitlarindan ¢ikartilarak, Samsun Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanhigmma (YIKOB) devredilmesi gereken ve halen Igisleri Bakanligi 2019 yili
Bilangosunun 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar hesabinda kayitli bulunan
501.655,60 Tiirk Lirasinin devrine iligkin muhasebe kayitlarinin siiresinde yapilmadig tespit

edilmistir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun “Miitesebbis heyet” baglikli 7°nci
maddesinde; Miitesebbis heyetin, Organize Sanayi Bolgesinin (OSB) kurulusuna katilan kurum
ve kuruluslarin karar organlarinca, organlarinda gorevli olanlardan veya mensuplar1 arasindan
tespit edilecek on bes asil ve on bes yedek iiyeden olusacagi, “Gelirler” baslikli 12’nci
maddesinde ise miitesebbis heyete katilan kurum ve kuruluslarin verdikleri katilma paylarinin

OSB’nin gelirleri arasinda oldugu ifade edilmistir.

3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanuna, 6360 sayili Kanunun 34’{incii maddesi ile
eklenen “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Kanun’un
28/A maddesinde yapilan degisiklikle YIKOB’ lar, 01.09.2016 tarihinden itibaren genel biitce
kapsamindaki idare olmaktan ¢ikartilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli idareye
doniistiiriilmiistiir. S6z konusu madde bashigr 703 sayili KHK ile “Il yatirrm ve hizmetleri”
olarak degistirilmis olup maddenin birinci fikrasinda Bakanliklarin ve diger merkezi idare
kuruluslarmin illerde her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini YIKOB’lar

aracilifiyla yapabilecekleri belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 29.12.2016 tarih ve
29469 sayili yazisiyla YIKOB’ lara hizmet veren defterdarlik muhasebe miidiirliikleri,
YIKOB’larin muhasebe birimi hizmetlerinin 02.01.2017 tarihinden itibaren kendi muhasebe
birimlerince yiiriitiilecek olmasindan dolay1, en ge¢ 31.01.2017 tarihi itibariyle devir islemlerini

gergeklestirmeleri gerektigi hususunda bilgilendirilmistir.
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Buna gore, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli idare hale getirildikleri 01.09.2016

tarihinden sonra en ge¢ 31.01.2017 tarihi itibariyle YIKOB’larin her tiirlii taginir, tasit, arac,

gerec ve malzeme ile bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliilikklerinin devir iglemlerine iligkin

muhasebe kayitlarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Samsun YIKOB’un heniiz tiizel kisilik kazanmadan Once, miitesebbis heyetinde

bulundugu ilgili OSB’lere katilma pay1 olarak 22.03.2016 tarihinde aktardigi toplam
501.655,60 Tiirk Lirast’nin Samsun YIKOB muhasebe sistemine devrinin 12.03.2020 tarih ve

1062 nolu Muhasebe Islem Fisi ile yapildig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak 2020 yilinda yapilan kayitlarin 2019 yili donem sonu mali tablolarindaki

hatayr diizeltici bir etkisi bulunmamakta olup 232 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar

hesabinin 501.655,60 Tiirk Liras1 hata igerdigi degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Samsun YIKOB Muhasebesine Siiresinde Devri Yapilmayan OSB Katilma Paylari

Muhasebe Hesap Yevmiyenin Tutar
Birimi Ad1 | Kodu Ad1 Tarihi Numarasi Aciklama (Tiirk
Lirasi)
20160025394 | YIKOB’un 239.009,41
%382 oraninda
hissesine diisen
Havza OSB
20160025397 | YIKOB’un 50.000,00
%20 oraninda
hissesine diisen
Bafra Sera OSB
Samsun Kurumca 20160025398 | YIKOB un 115.853,55
Defterdarlik | 232 Verilen 22.03.2016 %29 oraninda
Muhasebe Bor¢lardan hissesine diisen
Birimi Alacaklar Bafra OSB
20160025401 | YIKOB’un 30.000,00
%29 oraninda
hissesine diisen
Samsun Gida
0SB
20160025403 | YIKOB’un 66.792,64
%47 oraninda
hissesine diisen
Kavak OSB
TOPLAM | 501.655,60
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasimir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin tasinir islemlerinin incelenmesinde;

A) Tasmir Islem Fisi (TIF) diizenlenerek Tasinir Kod Listesi (A) béliimii 150 hesap
detay kodlarina kaydedilen ham kimlik kart1, elektronik pasaport defteri, zarf (PIN/TCKK) gibi
harcama birimi ambarina (10131093101) hi¢ girmeyen ve bu ambarda saklanmayan tiiketim

malzemelerinin;

a-) Teslim alinip muhafaza edildigi ve kullanildigi Kimlik Kartlar1 Daire Bagkanlig1 ve
Pasaport ve Siiriicii Belgeleri Daire Baskanligi ambarlarina tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin

yapilmasi gerektigi halde harcama birimi ambarina/ambarindan yapildig: tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi'nin; “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde “Ambar” : Kamu idarelerine ait
tagiirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi

yer seklinde tanimlanmustir.

Yukarida belirtilen Yo6netmelik hiikmii geregi ambar, kamu idarelerine ait taginirlarin
kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer olarak
tanimlandigindan teslim alindig1 ilk andan itibaren harcama birimi ambarindan farkli yerlerde
saklanan ham kimlik kart1, elektronik pasaport defteri, zarf (PIN/TCKK) gibi 6zellikli tiiketim
malzemelerinin muhafaza edildigi yerlerin ayr1 birer ambar olarak tanimlanip taginir girislerinin

bu ambarlara ve ¢ikislarin da yine bu ambarlardan yapilmasi gerekmektedir.

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince alimi yapilan ve asagidaki tabloda
gosterilen, harcama birimi ambarina (10131093101) hi¢ girmeyen ve bu ambarda saklanmayan
ozellikli tiikketim malzemelerinin, teslim alindigi ilk andan tiiketilinceye kadar muhafaza
edildigi birimler Kimlik Kartlar1 ile Pasaport ve Siiriicii Belgeleri Daireleri Baskanliklar1 iken,
sOzii edilen tiiketim malzemelerinin taginir giris ve cikis kayitlarinin birim ambarindan

yapilmasi s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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b-) Bahse konu tiiketim malzemelerinin muhasebe birimince “150 ilk Madde ve
Malzeme” hesabindan ¢ikisinin yapilmasi i¢in taginir II. diizey detay kodu bazinda diizenlenip
ilgili birime gonderilen onayl listelerde yer alan rakamlarin, ilgili donemlerde fiilen kullanilan
tilketim malzemesi tutarlarini degil, harcama birimi ambarindan giris islemlerini takip eden kisa

stireler igerisinde ¢ikis1 yapilan tiiketim malzemesi tutarlarini gésterdigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda, muhasebe kayitlarinda 150 Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislart i¢in diizenlenen
TIF’lerin muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibartyla kullanilmis tiikketim malzemelerinin taginir II’nci
diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg ilgili donemin son is giinii

mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Aym Yo6netmelik hiikiimlerine gére, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen
tiikketim malzemelerinin ¢ikislar1 icin diizenlenen TIF’lerin muhasebe birimine génderilmeyip
bunun yerine ii¢ aylik donemler itibartyla kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II’nci
diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesinin, en geg ilgili donemin son is gilinii
mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi ve bu onayli listelerin de, harcama birimi
ambarindan/ambarlarindan ilgili donemlerde c¢ikis1 yapilan fiillen kullanilmis tiiketim

malzemesi tutarlari ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Ayrica, bahse konu tiiketim malzemelerinin muhasebe birimince “150 Ik Madde ve
Malzeme” hesabindan ¢ikisinin yapilmasi i¢cin muhasebe birimine {i¢ aylik donemler itibariyla
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tutarlarin1 tasmir II’'nci diizey detay kodu bazinda
gosterecek sekilde diizenlenmesi gereken onayli listeler yerine, harcama birimi ambarina giris
islemlerini takip eden kisa siireler igerisinde TIF diizenlenerek c¢ikist yapilan ve heniiz
kullanilmamus tiiketim malzemesi tutarlarini da igeren onayl listelerin gonderilmesi fiili durum

ile muhasebe kayitlari arasinda bir uyumsuzluga neden olmaktadir.

Sonug olarak, (a) ve (b) bentlerinde yazili gerekgelerle, Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Miidiirliigiince TIF diizenlenerek Tasinir Kod Listesi (A) boliimii 150 hesap detay
kodlarina kaydedilen ham kimlik karti, elektronik pasaport defteri, zarf (PIN/TCKK) gibi birim
ambarima (10131093101) hi¢ girmeyen ve bu ambarda saklanmayan tiiketim malzemelerinin
girig ve ¢ikis islemlerinin ilgili birim ambarlarindan yapilmasi ve muhasebe birimine ii¢ aylik

donemler itibartyla kullanilmis tiiketim malzemelerinin tutarlarini tasinir I[I’'nci diizey detay
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kodu bazinda gosterecek sekilde diizenlenen onayli listelerin gonderilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Tablo 5: 150.01.03 Tiiketim Malzemelerinin (10131093101) Birim Ambarma Giris-Cikis

Kayitlar
P Cikis
Sira| Hesap | Tiiketim Tutar (Tirk | CiF$ Cikis (Devir)
| Adet , TiF TiF
No Kodu Malzemesi Tiirii Lirasr) . o Yapilan
Tarihi Tarihi S
Birim
1 |150.1.3.99 |Ham Kart 1.500.000| 27.966.000,00 |8.10.2019 |17.10.2019 K'g"g;f(a”-
2 |150.1.3.99 |Ham Kart 1.400.000| 26.101.600,00 | 1.10.2019 |17.10.2019 K'g"g;f(a”-
3 1501311 |A4Kagidi 8.750.000|  1.067.850,00 | 13.05.2019 | 22.05.2019 K'g“g;{m
4 |1501.3.1.12 | Gilt Tarafh 8.750000|  939.575,00|13.05.2019 | 22.05.2019 | KIMIK Kart
Etiket D. Bsk.
5 |1501.3.15 | 1CKK 8.750.000|  2.271.500,00 | 13.05.2019 | 22.05.2019 | KIMIK Kart
Tastyict Form D. Bsk.
6 [150.13.2.10 | imza Formu 15.000.000|  1.752.300,00 | 13.05.2019 | 22.05.2019 K'g"]';;a”-
7 |150.1.3.3.99 | PIN Zarf 8.750.000|  2.271500,00 | 13.05.2019 | 22.05.2019 K'g"]';;a”-
8 |150.1.3.3.99 | TCKK Zarfi 8.750.000|  2.271500,00 | 13.05.2019 | 22.05.2019 K'g"g;{a”-
9 |150.1.3.99 |Ham Kart 3500.000| 65.254.000,00 | 13.05.2019 | 22.05.2019 K'g"]‘;;f(a”-
10 [150.1.3.99 |Ham Kart 425.000 | 7.923.700,00 [ 1.08.2019 |5.08.2019 K'g"g;{an-
11 |150.1.3.99 | Ham Kart 1.130.000| 21.067.720,00 | 11.07.2019 | 18.07.2019 K'g"]‘;;f(a”-
12 |1501399 |Parmaklzi 4000  713.900,00|2.10.2019 |17.102019 | KIMIK Kart
Belirginlestirici D. Bsk.
13 |150.1.3.99 | Ham Kart 2.500.000| 46.315.000,00 | 21.11.2019 | 28.11.2019 K'g"g;(a”-
14 [150.1.3.99 |Ham Kart 295.000| 5.499.980,00 | 15.11.2019 | 28.11.2019 K'g"g;f(a”-
15 |150.1.3.99 | Ham Kart 900.000 | 16.673.400,00|3.12.2019 |18.12.2019 K'g"l'gs'f(a”-
16 150.1.3.99 |Sift Tarafl 6.000000|  849.600,00|3.12.2019 |17.12.2019 | IMIik Kart
Etiket D. Bsk.
17 |150.1.3.99 | A4 Kagds 7.500.000|  3.363.000,00 | 13.12.2019 | 17.12.2019 K'g"gs'f(a”-
18 [150.1.3.99 | CKK 7.020000| 2.319.408,00|3.12.2019 |17.12.2019 | IMIik Kart
Tastyict Form D. Bsk.
19 |150.1.3.99 |Kimlik Zarfi 7.020.000| 2.402.244,00 | 3.12.2019 |17.12.2019 K'g"g;(a”-
20 |150.1.3.99 | PIN Zarfi 7.020.000| 2.402.244,00|3.12.2019 |17.12.2019 K'g“]';;a”-
21 |150.1.3.99 | Ham Kart 4.037.304| 74.795.093,00 | 13.12.2019 | 17.12.2019 K'g"]';;(a”-
i Pasaport ve
Elektronik .
22 |150.1.3.99 .| 2.075.000| 100.000.167,90 | 20.12.2019 | 23.12.2019 |  Siir. Belg.
Pasaport Defteri .
Dai.Bsk.
Toplam 414.221.281,90
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B) iller idaresi Genel Miidiirliigiince sdzlesmesi imzalanan Yeni Nesil 112 Acil Cagr
Merkezi Projesi 2. Asama Altyapt Kurulumu ve Yeni Nesil 112 Acil Cagr1 Merkezi Projesi 2.
Asama Bulut Altyapt Kurulumu islerinde; yiiklenici tarafindan sézlesme kapsaminda idareye
teslimi yapilan altyap1, donanim ve sistem yonetimi bilesenlerinin TIF’lerinin diizenlenmedigi

ve taginir kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin; “Defterler” bashikli 9’uncu maddesinde, tasinir
islemlerinde 6zelliklerine gore tutulmasi gereken defterler sayilmis olup, Tasinir Kod Listesinin
(B) boliimiinde yer alan dayanikli taginirlarin kayitlari i¢in Dayanikli Tasmnirlar Defterinin
(Ornek: 2) kullanilacagi; “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde, ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin giris, ¢ikis ve ambarlar arasi1 devir
islemlerinde kayitlara esas olmak iizere en az ii¢ niisha TIF (Ornek: 5) diizenlenecegi,

belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
137iincii maddesinde, taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
iizere teslim alindiginda giris ve tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6limi gibi yok olma
hallerinde ¢ikis kaydedilecegi, giris ve cikis kayitlarinin TIF’e dayamlarak yapilacag: hiikiim

altina alinmastir.

Anilan Yonetmeligin “Tasinir giris ve c¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda, taginir kayit yetkilileri tarafindan,
kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
taginirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar i¢in
diizenlenen TIF’lerin bir niishasmin 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine
gonderilecegi, diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen tasinirlarm cikislar1 icin diizenlenen TIF’lerin birer niishasinin da, diizenleme tarihini
takip eden en gec on giin i¢cinde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce muhasebe birimine

gonderilmesinin zorunlu oldugu, ifade edilmistir.

Bahse konu Yonetmeligin “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baglikli
6’nc1 maddesinin 4’{lincii fikrasinin (¢) bendinde de, taginirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlari
tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemek ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini

istenilmesi halinde konsolide gorevlisine gondermek, tasinir kayit yetkililerinin gérev ve
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sorumluklar1 olarak sayilmistir.

Tasinir Mal Yo6netmeliginin yukaridaki hiikiimleri geregi; tasinirlarin en az 3 (ii¢) niisha
TIF diizenlenerek kayitlara alinmasi, Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde yer alan dayanikli
taginirlara iliskin kayitlarin Dayanikli Tasinirlar Defteri’ne yapilmasi, satin alma suretiyle
edinilen tasinirlarin giris islemleri ile deger artiric1 harcamalar icin diizenlenen TIF’lerin bir
niishasinin 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilmesi ve tasinir kayit
yetkililerince taginir kayitlarina iliskin belge ve cetveller ile taginir mal yonetim hesabi

cetvellerinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Iller idaresi Genel Miidiirliigiince asagidaki tabloda gosterilen isler kapsaminda
alim1 yapilan 39.998.962,92 Tiirk Liras1 tutarindaki dayanikli tasmir icin TIF diizenlenmedigi

ve Dayanikli Taginirlar Defteri’ne kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Sonug olarak, s6z konusu tasinirlarin, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri
uyarinca TIF diizenlenerek Dayanikli Tagmirlar Defteri’ne kaydedilmesi gerektigi ve taginir
kayit yetkililerince taginir kayitlarina iligkin belge ve cetveller ile taginir mal yonetim hesabi
cetvellerinin  hazirlanmasinda  gerekli dikkat ve Ozenin gosterilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Dayanikh Tasimirlar Defterine Kaydi Yapilmayan Tasinirlar

Isin Ad1: Yeni Nesil 112 Acil Cag. Mer. Proj. 2. Asa. Bulut Alt. Kur. Isi (S6z. Bedeli: 60.000.000,00 Tiirk Liras1)

Alimin Gergeklestirildigi Yevmiye Kayt Yapilan Tutar (Tiirk
Mahiyeti Biitce Tertibi Tarih No Hesap | Hesap Lirasi)

Kodu Ad1
Altyapt 06.09.09.01 Diger |5, 45 5g 1200352 | e30 | Giderler (Diger 11.367.148,86
Bilegenleri Sermaye Giderleri o Sermaye Giderleri) T
Altyapt — —106.09.09.01 Diger 20.09.2019 771274 260 | Haklar (Bilgisayar 808.386,14
Bilesenleri Sermaye Giderleri Yazilimlarr)
D_onamm _ 06.09.09.01_ Dlger_ 20.12.2019 1094893 260 Haklar (Bilgisayar 454.630.40
Bilesenleri Sermaye Giderleri Yazilimlar)
Alt Toplam 12.630.165,40
Isin Ad1: Yeni Nesil 112 Acil Cag. Mer. Proj. 2. Asa. Alt. Kur. Isi (S6z. Bedeli: 30.100.000,00 Tiirk Liras1)
Almin Gergeklestirildigi Yevmiye Kayit Yapilan Tutar (Tiirk
Mabhiyeti Biitce Tertibi Tarih No Hesap | Hesap Liras)

Kodu | Adi
Donanim 06.09.09.01 Diger 10.06.2019 442415 260 Haklar (Bilgisayar 11.204.175,40
Bilegenleri Sermaye Giderleri o Yazilimlari)
Donanm = 106.09.09.01 Diger | 54 59 5919 780060 | e30 | Siderler (Diger 13.429.847,39
Bilegenleri Sermaye Giderleri Sermaye Giderleri)
Donanim 1 06.09.09.01 Diger 18.12.2019 1079285 | 630 | Giderler (Diger 2.734.774,73
Bilegenleri Sermaye Giderleri Sermaye Giderleri)
Alt Toplam 27.368.797,52
Genel Toplam 39.998.962,92
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BULGU 2: idareye Sunulmasi Gereken Belgelerin Kamu ihale Mevzuatina Uygun

Olmamasi

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince yapilan bazi ihalelerde; ihale iizerinde
birakilan isteklilerce idareye sunulan kesinlesmis sosyal giivenlik prim ve vergi borcu
olmadigini gosteren belgelerin, ihale tarihi itibariyle degil sozlesme tarihi ya da sozlesme

imzalanmadan Onceki bir tarih itibariyle belirtilen durumu gosterdigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “fhaleye katilmda yeterlik kurallar” baslhikli
10’uncu maddesinin 4 iincii fikrasinin (¢) bendinde; Tiirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat
hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal giivenlik prim ve vergi borcu olan isteklilerin ihale dis1

birakilacagi, hiikiim altina alinmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Isteklilerden 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordiincii fikrasina gore istenecek belgeler” baslikli 17 nci maddesinin 17.6.1 bendinde; Thale
iizerinde kalan istekliden, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (a),
(b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin sézlesme
imzalanmadan 6nce istenilmesinin zorunlu oldugu ve bu belgelerin, ihale tarihinde isteklinin
anilan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigin1 géstermesi gerektigi; 17.6.2. bendinde ise;
ihale tizerinde kalan isteklinin ihale tarihi itibartyla 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dair
belgeleri vermemesi durumunda, Kanunun 44 {incii maddesi hiikiimlerine gore ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin, ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu teklif

sahibi istekliyle sozlesme imzalanabilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, ihale lizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit
altina alinan durumu tevsik eden belgelerin s6zlesme imzalanmadan 6nce istenilmesi zorunlu
oldugundan, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (¢) bendinde
belirtilen ve Tiirkiye’nin veya kendi {ilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
giivenlik prim ve vergi borcu olup olmadigini tevsik eden belgenin de isteklilerce sézlesme
imzalanmadan O6nce verilmesi gerekmekte olup s6z konusu belgenin isteklinin ihale tarihi
itibariyla kesinlesmis sosyal gilivenlik prim ve vergi borcu olmadigmi gostermesi

gerekmektedir.

Ancak, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiince gerceklestirilen asagidaki

tabloda gosterilen ihalelerde; ihale iizerinde kalan isteklilerce idareye sunulan kesinlesmis
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sosyal giivenlik prim ve vergi borcu olmadigina iligskin belgelerin, ihale tarihi itibariyle degil,
sozlesmenin diizenlendigi ya da diizenlenmesinden onceki bir tarih itibariyle belirtilen durumu

gosterdigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince yapilan ihalelerde; ihale
iizerinde birakilan isteklilerce idareye sunulan kesinlesmis sosyal giivenlik prim ve vergi borcu
olmadigini1 gosteren belgelerin, ihale tarihi itibariyle belirtilen durumu gostermesi gerektigi,
aksi takdirde ise gecici teminatin gelir kaydedilerek Kanunun 44 iincti maddesi hiikiimlerine
gore, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin, ihale yetkilisince uygun goriilmesi

kaydiyla, bu teklif sahibi istekliyle sozlesme imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 7: Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Borcu Olmadigina iliskin Belgelerin Thale Tarihi
itibariyle Belirtilen Durumu Géstermemesine Ragmen fhale Uzerinde Kalan isteklilerle

Sozlesmesi Imzalanan ihaleler

Thale .
Uzerinde glale. d
Kalan zerinde
; - Kalan
Isteklinin . ..
Sosyal Isteklinin
- ihale ihale |ihale Kayit|ihale Sozlesme O Vergi
ISin At Vpjri | Usulii |Numarast | Tarihi Tarihi Giivenlik 15,0,
Prim Borcu <
< Olmadigina
Olmadigmma | ;. .
s, Lliskin
Hiskin .
. Belgenin
Belgenin Tarihi
Tarihi
1 Adet Al
Kitap Mal
(21/f) |2019/146905 |09.04.2019 |09.05.2019 02.05.2019 03.05.2019
Tarayict Alimi
Alimi
Temizlik Mal
Malzemesi Almi (21/f) |2019/59860 |15.02.2019 |06.03.2019 05.03.2019 05.03.2019
Alimi
Celik Raf Mal
Unitesi Almi (21/f) |2019/65734 |08.03.2019 |29.03.2019 29.03.2019 29.03.2019
Alimi

BULGU 3: Biitce Dis1 Avans Isleminde Mevzuat ve Sozlesme Hiikiimlerinin

Gereginin Yerine Getirilmemesi

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince gerceklestirilen “Mekansal Adres
Kayit Sistemi Veri Uretimi ve Yayginlastirma Hizmet Alim1 Isi’nde yiikleniciye verilen biitce
dis1 avans isleminde; yiiklenme tutarinin yiizde 10’unu asan oranda avans verilmesini zorunlu
kilan durumlarin ortaya konulmadigi, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin

alinmadig1; sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak yiiklenicinin, avans almak ig¢in idareye
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yapacagl basvuru yazisinda avansi tahsis edecegi hususlara ait miktar ve tutarlan ve itfa
tarihlerini bildirmedigi ve avans hiikiimlerine uyacagina iligskin taahhiidiiniin bulunmadig,
yiiklenicinin aldig1 avansi bildirdigi yerlere sarf ettigini gosteren fatura suretleri ve benzeri

gecerli belgeleri sozlesmedeki siire igerisinde idareye vermedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikli 35’inci
maddesinin ikinci fikrasinda sézlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu
gegmemek tizere yiklenicilere, teminat karsilifinda biitce dis1 avans ddenebilecegi; altinci
fikrasinda ise merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve
mahsup islemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar1 ve
oranlarinin belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin tutari ve
mahsup siliresi, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslarin

Cumbhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gecen madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in “Biitge dis1 6n 6demeler” baglikli 7°nci maddesinde s6zlesmelerinde
belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere mal ve hizmet
alimlarinda yiiklenme tutarinin yiizde 10’una kadar biit¢e dis1 avans verilebilecegi, bu oranlarin
iizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda genel biit¢eli idareler i¢in Hazine ve
Maliye Bakanliginin uygun goriisii ile yiiklenme tutarinin yiizde 30’unu asmamak iizere

belirlenecek oranda biitge dis1 avans verilebilecegi belirtilmistir.

Icisleri Bakanlig: tarafindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin
(b) bendi kapsaminda yapilacak ihalelere iligkin 01.02.2010 tarihli ve 2010/87 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar’nin eki Esaslarin “On 6deme ve krediler” baslikli 14’iincii maddesinde ise; bu
Esaslar kapsamindaki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde avans ve kredi islemlerinin,
isin O0zelligine gore 10.12.2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile 02.07.1992 tarihli ve 3833 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planimnimn
Gergeklestirilmesi Maksadiyla Gelecek Yillara Sari Taahhiitlere Girisme Yetkisi Verilmesi
Hakkinda Kanun ve bu Kanunlara dayanilarak cikarilan yonetmelik hiikiimlerine gore

yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince 2010/87 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari
eki Esaslar kapsaminda alinan ve yiiklenme tutar1 372.881.356,00 Tiirk Liras1 olan “Mekansal
Adres Kayit Sistemi Veri Uretimi ve Yaygimlastirma Hizmet Alimu Isi” ne iliskin gotiirii bedel

hizmet alim1 s6zlesmesinin “Avans verilmesi, sartlart ve miktar1” baslikli 13’{incii maddesine
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gore yiikleniciye 31.12.2015 tarihinde 49.000.000,00 Tiirk Liras1 biitce dis1 avans verildigi
anlagilmaktadir. S6z konusu avans tutarinin yiiklenme tutarinin yiizde 10’u olan 37.288.135,60

Tiirk Lirasini astig1 goriilmektedir.

Bahsi gecen S6zlesme maddesinin 4’{incii fikrasinda yiiklenicinin avans almak i¢in
idareye yapacag yazili bagvuruda bu avansi amaca uygun olarak kullanacagini, ayrica avansi
tahsis edecegi hususlara ait miktar ve tutarlari ve itfa tarihlerini bildirmesi ve avans
hiikiimlerine uyacagini taahhiit etmesinin sart oldugu; 5’inci fikrasinda da ytiklenicinin aldig1
bu avansi, bildirdigi yerlere sarf ettigini gosteren fatura suretleri ve benzeri gecerli belgeleri

180 giin icinde idareye verecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gére bu tutarda avans verilebilmesi igin,
yiikklenme tutarmin ylizde 10’unu asan oranda avans verilmesini zorunlu kilan durumlarin

bulunmasi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

Ancak uygulamada, yiliklenme tutarinin yiizde 10’unu asan oranda avans verilmesini
zorunlu kilan durumlarin ortaya konulmadigi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun

goriigiinlin alinmadig tespit edilmistir.

Ayrica, sozlesme hiikiimleri geregi yiiklenicinin avans almak i¢in idareye yapacagi
yazili basvuruda avansi tahsis edecegi hususlara ait miktar ve tutarlar1 ve itfa tarihlerini
bildirmedigi ve avans hiikiimlerine uyacagina iligkin taahhiidiiniin bulunmadig, yiiklenicinin
aldig1 avansi bildirdigi yerlere sarf ettigini gosteren fatura suretleri ve benzeri gecerli belgeleri

180 giin i¢inde idareye vermedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, idarece verilen biitce dis1 avanslarda mevzuat hiikiimlerine uygun islem
yapilmasi ve yiiklenicinin s6zlesme hiikiimlerine uymasinin saglanmasi konusunda gerekli

dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sozlesmesi Imzalanan Bazi Islerin Taahhiit 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda
Hesaplarinda izlenmemesi Yerine sOzlesmesi
Getirildi imzalanan islerin
idarece  taahhiit
hesaplarinda
izlendigi
goriilmektedir.
Tasmmir  Mal  YoOnetmeligi’'nin  Bazi 2018 Kismen 2018  Sayistay
Hiikiimlerine Uyulmamasi Yerine Raporunda Bilgi
Getirildi Islem  Dairesi
Bagkanliginda
tespit edilen s6z
konusu husus
diizeltilmig

olmakla birlikte,
2019
denetimlerinde

Niifus ve
Vatandaslik Isleri

yili

Genel
Miidirligii ve
Iller Idaresi

Genel
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T.C. Sayistay Baskanligi

Midiirliigiinde
tespit edilmistir.
Bulguya Raporda
Denetim
Gortstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde
Bulgu 1 olarak

yer verilmistir.

Giderler Hesabina Kaydedilmesi Gereken
Harcamalarin Haklar Hesabina Kaydedilerek

Izlenmesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

2018  Sayistay
Raporunda Bilgi
Islem Dairesi
Bagkanliginda
tespit edilen s6z
konusu husus
diizeltilmis
olmakla birlikte,
2019 yili

denetimlerinde

Iller Idaresi
Genel
Miidiirliigiinde

tespit edilmis ve
bulguya Raporda
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 1 olarak

yer verilmistir.
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Bilangoda Yer Alan Donem Faaliyet
Sonucunun Faaliyet Sonucglar1 Tablosunda
Gosterilen Faaliyet Sonucu Ile Uyumlu

Olmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresinin
2019 yil
bilangosunda yer
alan faaliyet
sonucu faaliyet
sonugclari
tablosundaki
donem faaliyet
sonucu ile

uyumludur.
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